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PASVALIO RAJONO SAVIVALDYBĖS KONTROLIERIAUS TARNYBOS
 2006 METŲ VEIKLOS ATASKAITA
2007 m. gegužės 2  d.
Pasvalys

I. BENDROJI DALIS

Pasvalio rajono savivaldybės Kontrolieriaus tarnybos (toliau – Kontrolieriaus tarnyba) ir savivaldybės kontrolieriaus, kaip įstaigos vadovo, įgaliojimus nustato Lietuvos Respublikos įstatymai ir Pasvalio rajono savivaldybės kontrolieriaus tarnybos veiklos nuostatai
. 
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo
 27 straipsnio 3 dalimi nustatyta, kad
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To paties įstatymo 27 straipsnio 9 dalies  15 punktu nustatyta, kad savivaldybės kontrolierius


Kontrolieriaus tarnyba savo veikloje vadovaujasi Lietuvos Respublikos vietos savivaldos ir kitais įstatymais, Valstybinio audito reikalavimais
, Valstybės kontrolės parengtomis metodikomis, kitais teisės aktais.
Valstybinio audito reikalavimų 8 punktu nustatyta, kad


Savivaldybės kontrolierius (kontrolieriaus tarnyba) prižiūrėdamas (‑a), ar teisėtai, efektyviai, ekonomiškai ir rezultatyviai valdomas ir naudojamas savivaldybės turtas, kaip vykdomas savivaldybės biudžetas, atlieka išorės auditą. 

Kontrolieriaus tarnybos kaip savivaldybės kontrolės ir audito institucijos ir Kontrolieriaus tarnybos valstybės tarnautojų veikla grindžiama Vietos savivaldos įstatymo 27 straipsnio 4 dalyje ir Valstybinio audito reikalavimų 13 punkte įtvirtintais principais.

[image: image1.jpg]



1 pav. Savivaldybės kontrolieriaus tarnybos vertybės
Nors šioje ataskaitoje nerasite žodžių apie auditorių moralines savybes, tačiau galiu  pasakyti, kad Valstybės tarnautojų veiklos etikos taisyklėse įrašyti principai tapo mūsų įsitikinimais.

Kontrolieriaus tarnybos veikla yra planuojama. Savivaldybės kontrolierius kasmet sudaro Kontrolieriaus tarnybos veiklos planą, gavęs Savivaldybės tarybos Kontrolės komiteto pritarimą jį tvirtina, organizuoja jo vykdymą ir yra už tai atsakingas. Veiklos planą kasmet iki einamųjų metų vasario 1 d. pateikia Valstybės kontrolei.
II. TARNYBOS KOMPETENCIJOS IR FUNKCIJŲ TEISINIS PAGRINDAS

Nuo 2004 metų sausio 1 dienos Kontrolieriaus tarnybos kompetenciją ir funkcijas naujai nustatė Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo pakeitimo įstatymas
. Audito atlikimo teisinius pagrindus įtvirtino Valstybės kontrolieriaus 2004 metų sausio 20 dienos įsakymu Nr. V–12 patvirtinti Valstybinio audito reikalavimai ir vėlesni jų pakeitimai. Įsigaliojus šiems teisės aktams Kontrolieriaus tarnybos veikla tapo pilnai reglamentuota, auditų procesas standartizuotas ir nuolat prižiūrimas. Audito kokybė užtikrinama vykdant audito proceso priežiūrą ir peržiūrą. Auditorių darbas peržiūrimas vadovaujantis Nacionaliniais audito standartais ir Valstybės kontrolės parengtomis metodikomis. Galutinę Kontrolieriaus tarnybos veiklos priežiūrą ir atliktų auditų išorinę peržiūrą atlieka Valstybės kontrolė. 
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Kontrolieriaus tarnybos misija – padėti Savivaldybės tarybai išmintingai valdyti ir racionaliai naudoti Savivaldybės turtą, lėšas ir kitus išteklius, skatinti viešojo sektoriaus pažangą ir prižiūrėti, ar teisėtai valdomas ir naudojamas Savivaldybės turtas ir kaip vykdomas Savivaldybės biudžetas.

Pagrindinė priemonė Kontrolieriaus tarnybos tikslams pasiekti – finansinis ir veiklos auditas. Kontrolieriaus tarnybos kompetencija įgyvendinama planingai. Planavimu siekiama, kad  Kontrolieriaus tarnybos ištekliai būtų naudojami racionaliai, o kiekvienas auditas būtų atliktas laiku, taupiai, efektyviai ir veiksmingai.
Kontrolieriaus tarnybos veikla 2006 metais buvo organizuojama vykdant savivaldybės kontrolieriaus patvirtintą veiklos planą. Šio plano parengimas perėjo keletą etapų, tai:

· strateginio tyrimo, atlikto 2005 metais pagal valstybinio audito reikalavimus, rezultatų apibendrinimą;

· Kontrolieriaus tarnybos turimų finansinių ir žmogiškųjų išteklių analizės atlikimą;

· veiklos plano projekto suderinimą su Savivaldybės tarybos Kontrolės komitetu ir jo narių pateiktų pasiūlymų įvertinimą;

· veiklos plano tvirtinimą ir iki vasario 1 dienos pateikimą Valstybės kontrolei.

Be veiklos plane numatytų auditų, Kontrolieriaus tarnybos veikla buvo organizuojama ir kitose srityse atliekant informacijos rinkimo ir tiekimo, prevencinio ir poauditinio darbo organizavimo, viešojo ir vidaus administravimo ir kitas  Lietuvos Respublikos  Vietos savivaldos ir kituose įstatymuose ir teisės norminiuose aktuose nustatytas funkcijas.
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III. SVARBIAUSI 2006 METŲ DARBAI

Kontrolieriaus tarnyba 2006 metais parengė ir pateikė Savivaldybės tarybai keturias privalomas išvadas:

· Išvadą dėl 2005 m. Savivaldybės biudžeto įvykdymo apyskaitos;
· Išvadą dėl 2005 m. ataskaitų apie Savivaldybei nuosavybės teise priklausantį ir patikėjimo teise valdomą valstybės turtą;
· Išvadą dėl Savivaldybės ilgalaikės paskolos ėmimo ir kreditinės linijos atidarymo investicijų projektams finansuoti;
· Išvadą dėl automobilių pirkimo lizingo būdu.
Savivaldybės ataskaitų ir skolinių įsipareigojimo prisiėmimo auditų tikslas – užtikrinti tinkamą ir teisingą Savivaldybės biudžeto vertinimą, pareikšti nepriklausomą  nuomonę, ar Savivaldybės biudžeto vykdymo ir statistinės turto ataskaitos parengtos pagal teisės aktų reikalavimus, ar reikšmingos prielaidos Savivaldybei prisiimant skolinius įsipareigojimus yra pagrįstos. Atliekant auditą ir teikiant išvadą Savivaldybės tarybai dėl naujų skolinių įsipareigojimų didelis dėmesys skiriamas  jau esamiems įsipareigojimams; vertinami fiskaliniai pavojai (galimi rizikos veiksniai) Savivaldybės finansinei būklei. 

Kontrolieriaus tarnyba 2006 metais:
     užbaigė šešis 2005 metais pradėtus asignavimų valdytojų finansinius auditus ir 2005 metų Savivaldybės biudžeto vykdymo auditą;
     atliko:
· dešimties Savivaldybės įstaigų ir  uždarųjų akcinių bendrovių finansinius auditus;

· 2006 metų Savivaldybės biudžeto vykdymo auditą;

· Gyvenamųjų namų statybos paramos programos veiklos auditą;
· du Savivaldybės biudžeto būklės ir prielaidų skoliniams įsipareigojimams prisiimti vertinimus;
· Savivaldybės administracijos pateiktų  Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio ir  patikėjimo teise valdomo  valstybės turto statistinių ataskaitų už 2005 metus vertinimą.
Buvo parengta ir 2006 metų balandžio mėnesį Savivaldybės tarybai pateikta Savivaldybės kontrolieriaus tarnybos 2005 metų veiklos ataskaita.
 AUDITŲ  REZULTATAI
Finansinio audito tikslas – įvertinti audituojamo subjekto vidaus kontrolę, įskaitant finansų valdymą, audituojamo subjekto turto (valstybės ar savivaldybės) valdymo, naudojimo, disponavimo juo teisėtumą ir pareikšti nepriklausomą nuomonę dėl finansinių ir kitų ataskaitų tikrumo ir teisingumo.

Kontrolieriaus tarnyba 2006 metų pirmą ketvirtį užbaigė praėjusiais metais pradėtus šešis finansinius auditus. Vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais audito išvados apie finansinę atskaitomybę audituotoms įstaigoms pateiktos per 80 kalendorinių dienų po to, kai subjektas pateikia metinę finansinę atskaitomybę.
Kontrolieriaus tarnybos 2006 metų veikla buvo suplanuota ir vykdoma taip, kad užtikrintų prioritetinių užduočių – Išvados dėl Savivaldybės biudžeto įvykdymo ataskaitos ir Išvados dėl Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio bei patikėjimo teise valdomo valstybės turto ataskaitos – parengimą ir pateikimą Tarybai. Dėl to praėjusiais metais pagrindinis dėmesys buvo skiriamas finansiniam auditui, kuris apima įvykusių ir finansinėse ataskaitose parodytų ūkinių operacijų vertinimą, biudžeto formavimo ir vykdymo proceso, vidaus kontrolės, finansų valdymo, apskaitos sistemos tyrimą, audituojamo subjekto sudarytų sutarčių ir sprendimų, susijusių su turto valdymu, naudojimu ir disponavimu juo, teisėtumo vertinimą. Finansiniam ir Savivaldybės biudžeto vykdymo auditui 2006 metų Kontrolieriaus tarnybos veiklos plane numatėme skirti 230 darbo dienų ir atlikti dešimt finansinių auditų bei 2006 metų Savivaldybės biudžeto vykdymo auditą.
Pagrindiniai  2006 metais audituotų biudžetinių įstaigų  finansiniai rodikliai pateikti 2 paveiksle. 
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2 pav.. Audituotų įstaigų išlaidų sąmatų ir balanso rodikliai 2006 m. (tūkst. Lt)

Paveiksle duomenys pateikti be dviejų audituotų Savivaldybės uždarųjų akcinių bendrovių. 2006 metais UAB „Pasvalio autobusų parkas“ veiklos pajamos sudarė 1965 tūkst. Lt,  balansas –  1306 Lt, UAB „Pasvalio knygos“ – pajamos – 481,7 tūkst. Lt, balansas -  339,4 tūkst. Lt.
Finansinio audito procese tiriamos ne atskiros audituojamo subjekto veiklos sritys, bet surenkami įrodymai, leidžiantys pareikšti pagrįstą nuomonę apie audituojamo subjekto finansinę atskaitomybę. Audito metu svarbiausia teisingai nustatyti sritis, kuriose mūsų darbas turės reikšmingiausią įtaką, nes turime pateikti  ne tik objektyvią ir tikslią informaciją, ar Savivaldybės finansai ir kitas turtas apskaitomas teisingai ir valdomas išmintingai, bet ir patarti asignavimų valdytojams, ką reikėtų keisti. Kontrolieriaus tarnybos valstybės tarnautojas, atlikęs išankstinį tyrimą ir susipažinęs su audituojamo subjekto veiklos ypatumais, finansiniais rodikliais, taikoma apskaitos politika, vidaus kontrolės sistema ir procedūromis, nustato audituojamo subjekto veiklos rizikingas sritis, įvertina įgimtą ir kontrolės riziką, nustato jos reikšmingumo lygį ir apie tai informuoja audituojamo subjekto vadovybę. Auditų metu  nuolat bendraujame ir bendradarbiaujame su audituojamų įstaigų vadovais ir darbuotojais, teikiame siūlymus ir rekomendacijas dėl finansų valdymo ir vidaus kontrolės gerinimo, dėl apskaitoje rastų klaidų, netikslumų ištaisymo, padedame spręsti iškilusias problemas. Siekiame, kad visos audito metu pastebėtos klaidos ir veiklos trūkumai būtų taisomi iš karto, o finansinėse ataskaitose pateikti duomenys rodytų tikrą ir teisingą padėtį, kad laiku būtų užkirstas kelias teisės aktų pažeidimams.
Džiugu pažymėti, kad visų audituotų įstaigų ir uždarųjų akcinių bendrovių vadovai geranoriškai reagavo į Kontrolieriaus tarnybos pareikštas pastabas ir taisė audito metu nustatytus neatitikimus, tobulino vidaus kontrolės ir apskaitos sistemas ir iki metinės finansinės atskaitomybės pateikimo Savivaldybei sugebėjo pašalinti nemažą dalį nustatytų trūkumų.

Siekiame, kad kiekvienas auditas būtų išsamus, objektyvus, pagrįstas patikimais įrodymais ir kad jo išvadose atsispindėtų esminės problemos. Pirmą kartą audito išvadose buvo reiškiama nuomonė ne tik dėl audituoto subjekto finansinės atskaitomybės ir kitų ataskaitų duomenų tikrumo ir teisingumo, bet ir dėl Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumo ir jų naudojimo įstatymų nustatytiems tikslams. Dėl audituotų subjektų 2006 metų finansinės atskaitomybės pareiškėme vieną besąlyginę
, aštuonias sąlygines
 ir vieną neigiamą
 nuomonę. Dėl lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumo pareiktos penkios besąlyginės ir penkios sąlyginės nuomonės (detaliau – 1 priede).
Turbūt daugelis vis dar norėtų, kad Savivaldybės kontrolieriaus tarnyba baustų pažeidėjus ir išieškotų nustatytus trūkumus. Tačiau toks požiūris prieštarauja  tarptautiniams audito standartams ir pačiai audito prigimčiai, nes auditorių pareiga ne bausti, o patarti ką reikėtų keisti.
 
Tarnyba savo rezultatus vertina ne tik atliktų auditų ir išaiškintų pažeidimų bei klaidų skaičiumi, bet ir tarnybos darbo poveikiu. Siekiame, kad auditų rekomendacijos būtų nukreiptos ne tik į praeities įvykių vertinimą, bet ir į ateitį. 2006 metais atliktų auditų metu pateikėme 123 siūlymus ir rekomendacijas. Auditų metu arba jiems pasibaigus (iki 2007-04-28) audituotos įstaigos ir uždarosios akcinės bendrovės 65 siūlymus įgyvendino arba iš dalies įgyvendino, 48 siūlymų įgyvendinimo terminas dar nepasibaigęs. Detali informacija apie neįgyvendintas mūsų rekomendacijas pateikta šios ataskaitos 2 priede.


Už rekomendacijų įgyvendinimą ir audito metu nustatytų trūkumų pašalinimą atsako audituojamieji subjektai. Kontrolieriaus tarnyba rekomendacijų įgyvendinimo procese vykdo stebėsenos funkciją. 
Nepaisant to, kad dalis Savivaldybės finansų ir turto valdymo problemų sprendžiama sėkmingai, apibendrinus pastarųjų metų auditų rezultatus, pastebime  dalykus, bendrus daugeliui asignavimų valdytojų:
·    neskiriamas reikiamas dėmesys vidaus kontrolės
 sistemos tobulinimui, jos veikimo priežiūros užtikrinimui, kontrolės rizikos veiksnių nustatymui bei jų valdymui

Finansinių auditų metu vidaus kontrolės srityje nustatyta daugiausiai trūkumų ir tuo pačiu metu įgyvendinta daugiausiai rekomendacijų. Įstaigų ir institucijų vadovai turi siekti, kad būtų sukurta kuo patikimesnė ir racionalesnė visų lygių vidaus kontrolės sistema ir kad jie galėtų reguliariai įvertinti ir koreguoti kontrolės priemonių tinkamumą ir veiksmingumą. Ypač atkreiptinas dėmesys į aukščiausio lygio vidaus kontrolę.
· daug pastabų audituotiems subjektams pateikėme dėl Buhalterinės apskaitos įstatymo ir  Biudžetinių įstaigų buhalterinės apskaitos tvarkos reikalavimų nesilaikymo
Dėl vidaus kontrolės neefektyvumo tvarkant buhalterinę apskaitą ir sudarant finansinę atskaitomybę nustatomos klaidos apskaitant turtą, pavedimų lėšas ir jų išlaidas, veiklos pajamas, sudarant apskaitos registrus. Ypač daug klaidų daroma apskaitant veiklos pajamas, faktines biudžeto ir pavedimų lėšų išlaidas.

Kai kurie asignavimų valdytojai, apskaitydami veiklos pajamas ir jas pervesdami Savivaldybės administracijos Finansų, skyriui nesilaikė Pasvalio rajono savivaldybės biudžeto sudarymo ir vykdymo taisyklių reikalavimų.

· Biudžeto sandaros įstatymo pažeidimai
Dalis asignavimų valdytojų, pažeisdami Biudžeto sandaros įstatymo 7 straipsnio 1 punktą, 2006 metais viršijo patvirtintas biudžeto išlaidų sąmatas (padarė daugiau faktinių išlaidų, negu buvo skirta asignavimų programų vykdymui), dėl to gerokai išaugo kai kurių asignavimų valdytojų kreditinės skolos.
Dar ne visi asignavimų valdytojai vadovaujasi Biudžeto sandaros įstatymo 6 straipsnio, 32 straipsnio 1 dalies 1 punkto reikalavimais: metams pasibaigus, iki kitų metų sausio 10 d. nepanaudotų Savivaldybės biudžeto asignavimų neperveda į Savivaldybės biudžeto sąskaitą Finansų skyriuje; nustatytais terminais nepatikslina biudžeto išlaidų sąmatose numatytų asignavimų pagal ekonominę paskirtį;

· darbo užmokestis nustatomas ir skaičiuojamas pažeidžiant teisės aktus
Nustatant priedus prie atlyginimų nenurodoma, už ką jie mokami; atlyginimų koeficientai viršija nustatytas atlyginimo koeficientų ribas; darbo laiko apskaitos žiniaraščiai neteisingai užpildyti arba apskaičiuotas darbo užmokestis neatitinka duomenų, nurodytų žiniaraščiuose. Daromos klaidos apskaičiuojant atlyginimą už atostogas. Įgyvendinta daug Kontrolieriaus tarnybos rekomendacijų, skirtų sustiprinti darbo užmokesčio skaičiavimo vidaus kontrolę. Nepaisant to, ir toliau turi būti atkreipiamas dėmesys į pasitaikančius darbo užmokesčio skaičiavimo ir mokėjimo pažeidimus ir trūkumus. 
Atkreipiame Savivaldybės tarybos narių dėmesį, kad nenustatytos Savivaldybės biudžetinių įstaigų vadovų skatinimo, materialinių pašalpų skyrimo sąlygos, todėl mes negalime pasisakyti dėl įstaigų vadovų skatinimo ir materialinių pašalpų skyrimo teisėtumo ir teisingumo.
· už teikiamas mokamas paslaugas nenustatyti įkainiai
Vietos savivaldos įstatymo 17 str. 21 p. nustatyta, kad Savivaldybės taryba nustato kainas ir tarifus už Savivaldybės kontroliuojamų įmonių, Savivaldybės biudžetinių įstaigų ir viešųjų įstaigų teikiamas atlygintinas paslaugas. Kai kurios Savivaldybės biudžetinės įstaigos nesivadovauja minėta įstatymo  nuostata, jos teikia mokamas paslaugas, kurių įkainius nusistato pačios
· sisteminiai turto apskaitos trūkumai
Ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto nusidėvėjimas buvo neteisingai apskaičiuojamas ir/ar atvaizduojamas finansinėje atskaitomybėje. Manome, kad pagrindinė šių klaidų priežastis – sudėtinga ir nepakankamai aiški Savivaldybės tarybos ir Savivaldybės valdybos nustatyta ilgalaikio turto nusidėvėjimo normatyvų taikymo tvarka, kuri, mūsų manymu, turi būti tobulinama.

Dalis Savivaldybės įstaigų balansuose apskaityto registruotino nekilnojamojo turto (pastatų, statinių) neįregistruota Nekilnojamojo turto registre, kaip numato Nekilnojamojo turto registro įstatymo 9 straipsnis, nesutvarkyta jo inventorizacija. 
Nepakankamai sparčiai Savivaldybėje vyksta naudojamos valstybinės žemės sklypų ir kitų registruotinų daiktinių teisių teisinis įforminimas. Pagal panaudos sutartį Savivaldybei perduota, Nekilnojamojo turto registre įregistruota, valstybinė žemė iki šiol neapskaityta užbalansinėje sąskaitoje. 
Dalis  biudžetinių įstaigų balansuose apskaityto ilgalaikio nekilnojamojo turto perduota naudotis kitiems subjektams be jokio teisinio pagrindo: turto perdavimas neįformintas perdavimo - priėmimo aktais; nepatvirtinta, kad turtas kitiems subjektams perduotas teisėtai, nes sprendimai dėl turto perdavimo naudotis kitiems subjektams pagal nustatytą Savivaldybės turto perdavimo valdyti, naudotis ir disponuoti juo tvarką nepriimti.
Dvidešimt Pasvalio kultūros centro filialų naudojasi kitiems subjektams priklausančiomis patalpomis be jokio teisinio įforminimo ir perdavimo.

Savivaldybės administracijoje nustatytos vidaus kontrolės procedūros laiku neužtikrino ilgalaikio turto esminio pagerinimo bei įsigijimo išlaidų perdavimo Savivaldybės biudžetinėms įstaigoms, kurių balanse šis turtas apskaitytas.

Nurašius nebereikalingą arba nebetinkamą naudoti turtą, pakeitus atskiras turto dalis naujomis, atlikus turto rekonstrukciją ne visada apskaitomos išardytos ir dar naudojimui ar pardavimui tinkamos liekamosios medžiagos.

Nesivadovaujama teisės aktų nustatyta tvarka įstaigose apskaitant turtą, kuriuo negalima naudotis dėl trečiųjų asmenų veikos.
· išlieka aktuali biudžetinių įstaigų ir uždarųjų akcinių bendrovių debetinių skolų problema

Kasmet, teikdami ataskaitas ir išvadas, pasisakome dėl nuolat didėjančių debetinių įsiskolinimų, tačiau atlikdami finansinius auditus pažangos nepastebime.  Nerimą kelia beviltiškos debetinės skolos.

· informacinių sistemų kūrimas ir eksploatavimas
Visose audituotose biudžetinėse įstaigose, išskyrus Pasvalio krašto muziejų, informacinės technologijos kompiuterizuojant buhalterinę apskaitą įdiegtos tik iš dalies. Įdiegiant buhalterinę programinę įrangą neišvengiama klaidų ir problemų. Įstaigose nėra sukurtų informacinių sistemų pakitimų valdymo procedūrų, neaiškiai įvardinami darbuotojai, atsakingi už informacinių sistemų priežiūrą. Įstaigų vadovai dažnai neįvertina visų pavojų, kylančių informacinėms sistemoms ir dėl jų taikymo bei informacijos saugos.
· neskiriamas reikiamas dėmesys nuosekliam, nuolatiniam darbuotojų (ypač apskaitos) mokymui, kvalifikacijos tobulinimui.

Stebima ir ūkines bei finansines operacijas vykdančių darbuotojų kompetencijos stoka. Stingant teisės aktų, buhalterinės apskaitos tvarkymo, informacinių technologijų išmanymo ir taikymo įgūdžių, daromos klaidos sudarant finansinę atskaitomybę, naudojant valstybės ir savivaldybės lėšas bei turtą.  

· nepatvirtinti biudžetinių įstaigų filialų nuostatai
Civilinio kodekso 2.53, 2.54 str. ir 2.66 str. 1 d. 8 p. nustatyta, kad juridinio asmens filialas yra struktūrinis juridinio asmens padalinys, turintis savo buveinę ir atliekantis visas arba dalį juridinio asmens funkcijų. Juridinio asmens filialas veikia pagal juridinio asmens patvirtintus nuostatus. Juridinių asmenų registre turi būti nurodyti juridinio asmens filialai ir atstovybės (pavadinimai, kodai, buveinės, filialų ir atstovybių valdymo organų nariai). Vadovaujantis Juridinių asmenų registro nuostatų, patvirtintų Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2003 m. lapkričio 12 d. nutarimu Nr. 1407 (su vėlesniais pakeitimais) 14 punktu, juridinio asmens filialai turi būti įregistruoti Juridinių asmenų registre.
Su neregistruotų filialų problema susidūrėme dviejose audituotose įstaigose: Pasvalio krašto muziejuje ir Pasvalio kultūros centre. Pasvalio krašto muziejus į audito metu išsakytus pastebėjimus iš karto atsižvelgė – buvo pakeistas įstaigos veiklos statutas ir struktūrinis padalinys pervardintas skyriumi. Tuo tarpu Pasvalio kultūros centre, pagal įstaigos veiklos nuostatus turinčiame net 23 filialus kaimuose, problema neišspręsta. Mūsų manymu, netikslinga  Kultūros centre visus šiuo metu esančius filialus įregistruoti Juridinių asmenų registre, kadangi jie neatitinka filialui keliamų reikalavimų, juose dirba 1 – 3 darbuotojai. Tuomet reiktų keisti Kultūros centro veiklos nuostatus, tačiau čia turi apsispręsti Kultūros centro ir rajono vadovai, nes auditoriaus pareiga pasakyti ne kaip, o ką reikia keisti.
Kai kurios mūsų rekomendacijos neįgyvendintos dėl objektyvių priežasčių. Pavyzdžiui, atlikdami auditą Pasvalio rajono sutrikusio intelekto žmonių užimtumo centre „Viltis“ nustatėme, kad jo balanse apskaitytas negyvenamasis pastatas Nepriklausomybės g. 41, tačiau po pastatu esantis žemės sklypas, kurio bendras plotas 0,5778 ha, vertė 58931 Lt, Centrui neperduotas, nors šis sklypas 1999 m.  spalio 28 d. Panevėžio apskrities viršininko įsakymu yra perduotas naudotis Pasvalio rajono savivaldybės tarybai panaudos pagrindu. Savivaldybės tarybos daiktinė teisė į minėtą žemės sklypą įregistruota Nekilnojamojo turto registre. Šis panaudos teise naudojamas valstybinės žemės sklypas Savivaldybėje nėra apskaitytas. Rekomendacija neįgyvendinta, kadangi nuo 2006 m. rugpjūčio 1 d. įsigaliojęs Valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo įstatymo 13 str. 4 d.  pakeitimas draudžia perduotą neatlygintinai naudotis valstybės turtą  perduoti naudotis tretiesiems asmenims.

Audituodami 2006 metų Savivaldybės biudžeto vykdymą pastebėjome pažangą strateginio planavimo ir biudžeto sudarymo srityse – biudžetas sudarytas programiniu principu, asignavimai numatyti Savivaldybės biudžetinėms įstaigoms ir struktūriniams padaliniams. Tačiau atlikto audito rezultatai rodo, kad dar esama strateginio planavimo, biudžeto formavimo ir rezultatų vertinimo trūkumų, todėl pateikėme savo siūlymus.
Tenka apgailestauti, kad kai kurie mūsų pastebėjimai dėl Savivaldybės biudžeto sudarymo ir vykdymo kasmet kartojasi: neužtikrinamas atviras, aiškus biudžeto procesas; Savivaldybės administracija  neskiria reikiamo dėmesio valstybinės žemės nuomos mokesčio surinkimui (bendroji nepriemoka  2007 m. sausio 1 d. sudarė 118,7 tūkst. Lt.); skiriant lėšas iš Savivaldybės administracijos direktoriaus rezervo ne visais atvejais  vadovaujamasi Savivaldybės administracijos direktoriaus rezervo sudarymo ir naudojimo taisyklėmis; pinigų skyrimo ir panaudojimo vidaus kontrolė moksleivių nemokamam pavežėjimui labai silpna, netvarkoma jokia UAB „Pasvalio autobusų parkas“ nemokamai vežamų moksleivių apskaita; moksleivio krepšelio lėšų įsiskolinimai, susidarantys  mokiniams pereinant iš vienos savivaldybės finansuojamos mokyklos į kitos savivaldybės finansuojamą mokyklą  nevisai suderinti, jie nėra apskaitomi; Savivaldybės debetinės skolos nuolat auga.
Atlikdami finansinius auditus, dažnai gilinamės ir į kai kurias audituojamo subjekto veiklos sritis, nes suprantame, kad mūsų tarnybos resursai neleidžia mums toje pačioje įstaigoje atlikti du auditus, o be to, iš audituojamojo subjekto kiekvienas auditoriaus apsilankymas pareikalauja papildomų laiko sąnaudų.

KITA KONTROLIERIAUS TARNYBOS VEIKLA
Atsižvelgdami į Valstybės kontrolės  2006 metų Savivaldybės kontrolieriaus tarnybų išorinės peržiūros ataskaitoje pateiktas rekomendacijas, siekdami tinkamai įgyvendinti Kontrolieriaus tarnybos veiklos viešumo principą, o kartu ir padidinti atliekamų auditų poveikį ir pabrėžti audito svarbą, nuo 2007 m. sausio 1 dienos  Savivaldybės interneto svetainėje skelbiame auditų ataskaitas ir išvadas. Kontrolieriaus tarnybos veiklos ataskaitos kasmet skelbiamos Savivaldybės interneto svetainėje, o jų santraukos publikuojamos rajono laikraštyje „Darbas“.

Kas ketvirtį apie Kontrolieriaus tarnybos veiklą teikiame informaciją Savivaldybės tarybos Kontrolės komitetui. Kiekvieno audito ataskaitos ir išvados audituotiems subjektams, Kontrolės komitetui, Merui teikiamos tuoj pat po audito atlikimo.
Vaiko teisių apsaugos kontrolieriaus prašymu atlikome tyrimą Grūžių vaikų globos namuose ir pateikėme tyrimo medžiagą. 

Kontrolieriaus tarnyba gauna nemažai rajono gyventojų skundų, pareiškimų, prašymų, pastebėjimų. Didžioji dalis besikreipiančiųjų – anonimai. Tiriame ir pateikiame atsakymus į pasirašytus pareiškimus ir skundus. Anoniminių skundų informacija taip pat yra tikrinama.
2006 metais sutvarkėme ir perdavėme archyviniam saugojimui Kontrolieriaus tarnybos 2004 metų dokumentų bylas, parengėme 2007 metų archyvinių bylų sąrašo projektą ir pateikėme Savivaldybės administracijai.

Plėtodama tarptautinius ryšius, Savivaldybių kontrolierių asociacija, kurios nare yra ir mūsų Kontrolieriaus tarnyba, aktyviai dalyvaujanti jos veikloje, 2006 metais įstojo į Europos Sąjungos įkurtą Europos regionų išorės audito institucijų organizaciją EURORAI, buvo užmegzti bendradarbiavimo ryšiai su Anglijos savivaldybių ir apskričių audito institucija – Anglijos audito komisija. Šio bendradarbiavimo dėka buvo sudaryta galimybė dalyvauti jų surengtame tarptautiniame seminare „Anglijos audito darbo organizavimas atliekant auditus savivaldybėse“. Buvo toliau  vystomas bendradarbiavimas tarp Valstybės kontrolės, Vidaus auditorių asociacijos, Savivaldybių kontrolierių asociacijos ir Lietuvos auditorių rūmų pagal 2005 m. pasirašytą susitarimą. Bendradarbiaujame su Valstybės kontrole, kitų savivaldybių kontrolierių tarnybomis, dalijamės patirtimi, aptariame dažniausiai pasitaikančias problemas, bendrai ieškome jų sprendimo būdų.
Valstybės kontrolieriaus įsakymu savivaldybės kontrolierius buvo įtrauktas į Savivaldybių kontrolierių tarnybų išorinės peržiūros grupę ir 2006 metų rugsėjo mėnesį, kartu su Valstybės kontrolės auditoriais, atliko Panevėžio rajono savivaldybės kontrolieriaus tarnybos 2005 metų auditų išorinę peržiūrą.
Be tiesioginių pareigų, susijusių su audito vykdymu, savivaldybės kontrolierius dalyvavo Savivaldybės tarybos, Komitetų, komisijų posėdžiuose, pagal savo kompetenciją vykdė įstaigos vidaus administravimo funkcijas.
IV. KONTROLIERIAUS TARNYBOS IŠTEKLIAI
Pagrindiniai Savivaldybės kontrolieriaus tarnybos ištekliai – personalas, jo kompetencija ir profesionalumas bei veiklai finansuoti  Savivaldybės tarybos skiriami Savivaldybės biudžeto asignavimai.

Savivaldybės biudžeto pajamos ir išlaidos kasmet didėja, savivaldybėms perduodama vis naujų funkcijų. Kartu didėja ir mūsų auditų apimtis, plečiasi veiklos sritys.  Savivaldybės kontrolieriaus tarnybai skiriami asignavimai tesudaro tik apie 0,2 proc.  Savivaldybės biudžeto asignavimų.  Savivaldybės taryba 2006 metams Kontrolieriaus tarnybai patvirtino 162,2 tūkst. Lt  Savivaldybės biudžeto asignavimų.

 Mes itin rūpinamės audito kokybe, kuri  priklauso visų pirma nuo žmogiškųjų išteklių. Kontrolieriaus tarnyboje 2006 metais dirbo du valstybės tarnautojai. Nematome galimybės savo žmogiškųjų išteklių plėsti kiekybine prasme, todėl audito kokybė turi būti užtikrinama keliant valstybės tarnautojų kvalifikaciją, didinant profesionalumą. Šiandien Kontrolieriaus tarnybai keliami ypač aukšti profesinės kvalifikacijos ir etikos reikalavimai. Praėjusiais metais įmonių finansinės atskaitomybės sudarymui pradėti taikyti nauji verslo apskaitos standartai, įsigaliojo nauja Lietuvos Respublikos Valstybės ir savivaldybių biudžetų pajamų ir išlaidų klasifikacija, Valstybės kontrolė parengė naują Finansinio audito vadovą, daug naujovių biudžetinių įstaigų buhalterinės apskaitos, turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo srityse. Dirbant šį sudėtingą ir kokybiškai naują darbą, reikia nuolat atnaujinti žinias ir tobulinti įgūdžius, todėl dalyvavome įvairiuose praktinio darbo seminaruose, pasitarimuose, mokėmės ir kėlėme savo kvalifikaciją Valstybės tarnybos įstatymo nustatyta tvarka, ugdėme administracinius, profesinius ir asmeninius gebėjimus. 2006 metai Kontrolieriaus tarnybos valstybės tarnautojų mokymams panaudota 2,3 tūkst. Lt. Išsamesnė informacija apie Kontrolieriaus tarnybos valstybės tarnautojų kvalifikacijos tobulinimą pateikta 3 priede.
V. NUMATOMI VEIKLOS PRIORITETAI

Teikdama šią ataskaitą, skaičiuoju ne tik darbus, kuriuos padarėme siekdami, kad Savivaldybės turtas būtų valdomas ir naudojamas geriau. Puikiai matau ir tai, ką turime nuveikti per artimiausius metus. Išvardinsiu tuos prioritetus:

· skatinti  Savivaldybės biudžeto asignavimų ir turto valdytojų Vidaus kontrolės sistemos tobulinimą. Vidaus kontrolė yra dinamiškas, kompleksinis procesas, todėl patikimai vidaus kontrolei užtikrinti nepakanka atskirų epizodiškų kontrolės veiksmų ir priemonių. Tik veiksmingas valdymas, gali užtikrinti Savivaldybės tarybą ir mokesčių mokėtojus, kad Savivaldybės biudžeto lėšos naudojamos efektyviai.
· didelį dėmesį skirti Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio ir patikėjimo teise valdomo valstybės turto apkaitai, valdymo, naudojimo, disponavimo juo teisėtumui. Suprantame, kad ir pati patikimiausia įstaigoje sukurta vidaus kontrolės sistema neišspręs šios problemos, jeigu registruotino nekilnojamojo turto ir daiktinių teisių  teisiniam sutvarkymui ir įregistravimui  viešuosiuose registruose nebus skiriama pakankamai lėšų. Šios problemos išsprendimui tikimės didesnio ir Savivaldybės tarybos narių dėmesio.
· Pastaruoju  metu vyksta planingi svarbūs pokyčiai šalies viešojo sektoriaus apskaitos ir atskaitomybės sudarymo ir pateikimo, finansų valdymo ir kontrolės srityse. Nuo 2008 m. bus pradėti įgyvendinti Viešojo sektoriaus apskaitos ir atskaitomybės standartai, kurie lems esminius pokyčius tiek biudžeto, tiek biudžetinių įstaigų apskaitoje. Bus pereinama nuo šiuo metu biudžetinių įstaigų apskaitoje taikomo modifikuoto pinigų principo, prie kaupimo principo. Tai reiškia, kad  tiek biudžetinių įstaigų veikla, tiek ir apskaita  bus orientuojama į veiklos rezultatą. Tam būtina ruoštis iš anksto.
· Būtina stiprinti  Savivaldybės įstaigų ir institucijų kompiuterizuotų informacinių sistemų kontrolės aplinką ir procedūras. Informacinės technologijos susilieja su įstaigų veikla, tampa neatsiejama jų veiklos dalimi, todėl įstaigos yra priklausomos nuo šių sistemų sėkmingo naudojimo ir pritaikymo. Patikimos informacinės sistemos sukūrimas  tampa ne tik įstaigų ir institucijų, bet ir valstybės vienu iš strateginių tikslų.  Savivaldybės – ne išimtis, nes jos vis plačiau įsilieja į valstybines duomenų bazes ir registrus. Audito procedūrų taikymą Savivaldybės informacinių technologijų sistemoje numatome dviejose srityse: vertinant vidaus kontrolę ir informacinės sistemos vertinimas ekonomiškumo, efektyvumo ir rezultatyvumo požiūriu.
· Atlikdami finansinius auditus, neapsiribosime apskaitos ir atskaitomybės patikrinimu, bet vis daugiau dėmesio skirsime lėšų naudojimo teisėtumo problemoms.
Audito temas ir subjektus atsirenkame stebėdami asignavimų valdytojų vidaus kontrolės sistemos funkcionavimą, vertindami rizikas. Tai apima nuolatinį asignavimų ir turto valdytojų veiklos stebėjimą, sistemingą duomenų rinkimą, kaupimą ir apibendrinimą, kurie atskleidžia pagrindines problemas. Audito temas pasirenkame savarankiškai. Tai užtikrina darbo kokybę ir objektyvumą.
Toliau rūpinsimės atliekamo audito kokybe, kurią gali užtikrinti tik aukštos kvalifikacijos, daug žinių turintys specialistai. Kelsime valstybės tarnautojų kvalifikaciją, tobulinsime  audito atlikimo metodus. Sieksime būti ne tik vertintojais, bet ir aktyviais patarėjais ir pagalbininkais, skatinančiais viešojo sektoriaus pažangą, stiprinsime bendradarbiavimą su Savivaldybės tarybos Kontrolės komitetu, komunikavimą su audituojamais subjektais, Savivaldybės administracija ir prevencinį audito poveikį.
Manau, kad mums pavyko su audituotais subjektais sukurti ilgalaikius, abipusiu suinteresuotumu ir pasitikėjimu pagrįstus santykius. Dėkojame visų audituotų subjektų vadovams ir darbuotojams už supratimą ir pastangas siekiant bendro tikslo. Ateityje taip pat tikimės konstruktyvaus dalykinio bendravimo ir bendradarbiavimo. Iš Tarybos narių tikimės objektyvaus Kontrolieriaus tarnybos veiklos vertinimo, pastabų ir pasiūlymų, kaip gerinti darbą.
SANTRAUKA

Vykdydama Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 27 straipsnio 9 dalies 15 punkto nuostatas, teikiu Pasvalio rajono savivaldybės tarybai (toliau – Savivaldybės taryba) Pasvalio rajono savivaldybės kontrolieriaus tarnybos veiklos ataskaitą (toliau – Ataskaita). Ši Ataskaitos santrauka skelbiama rajoniniame laikraštyje „Darbas“, o su visa Ataskaita rajono gyventojai gali susipažinti Pasvalio rajono savivaldybės internetinėje svetainėje www.pasvalys.lt  

Kontrolieriaus tarnybos misija – padėti Savivaldybės tarybai išmintingai valdyti ir racionaliai naudoti Savivaldybės turtą, lėšas ir kitus išteklius, skatinti viešojo sektoriaus pažangą ir prižiūrėti, ar teisėtai valdomas ir naudojamas Savivaldybės turtas ir kaip vykdomas biudžetas.

Pagrindinė priemonė Kontrolieriaus tarnybos tikslams pasiekti – finansinis ir veiklos auditas. Kontrolieriaus tarnyba savo veikloje vadovaujasi Vietos savivaldos ir kitais įstatymais, Pasvalio rajono savivaldybės Kontrolieriaus tarnybos veiklos nuostatais, Valstybinio audito reikalavimais, Valstybės kontrolės parengtomis metodikomis ir kitais teisės aktais. 

Kontrolieriaus tarnybos veikla yra planuojama. 2006 metais dirbome pagal Savivaldybės kontrolieriaus patvirtintą su Savivaldybės tarybos Kontrolės komitetu suderintą veiklos planą. Planą pateikėme Lietuvos Respublikos Valstybės kontrolei. Plane buvo numatyta auditams skirti iš viso 250 darbo dienų, privalomų išvadų dėl Savivaldybės ataskaitų  teisingumo ir skolinių įsipareigojimų prisiėmimo rengimui numatėme 130 darbo dienų, kitoms kontrolės funkcijoms, kvalifikacijos tobulinimui ir vidaus administravimo veiklai skyrėme 150 darbo dienų. 

2006 metais parengėme ir pateikėme Savivaldybės tarybai keturias privalomas išvadas: Išvadą dėl 2005 m. Savivaldybės biudžeto įvykdymo apyskaitos; Išvadą dėl 2005 m. ataskaitų apie Savivaldybei nuosavybės teise priklausantį ir patikėjimo teise valdomą valstybės turtą; Išvadą dėl Savivaldybės ilgalaikės paskolos ėmimo ir kreditinės linijos atidarymo investicijų projektams finansuoti; Išvadą dėl automobilių pirkimo lizingo būdu;   užbaigėme šešis 2005 metais pradėtus asignavimų valdytojų finansinius auditus ir 2005 metų Savivaldybės biudžeto vykdymo auditą. Atlikome: dešimties Savivaldybės įstaigų ir  uždarųjų akcinių bendrovių finansinius auditus; 2006 metų Savivaldybės biudžeto vykdymo auditą; Gyvenamųjų namų statybos paramos programos veiklos auditą; du Savivaldybės biudžeto būklės ir prielaidų skoliniams įsipareigojimams prisiimti vertinimus; Savivaldybės administracijos pateiktų  Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio ir  patikėjimo teise valdomo  valstybės turto statistinių ataskaitų už 2005 metus vertinimą.
Audituotiems subjektams pateikėme 123 siūlymus ir rekomendacijas, iš jų 48 – kurių įgyvendinimo terminas dar nesuėjęs. Įgyvendintos 65, neįgyvendinta 10 rekomendacijų.

Buvo parengta ir 2006 metų balandžio mėnesį Savivaldybės tarybai pateikta Savivaldybės kontrolieriaus tarnybos 2005 metų veiklos ataskaita.

Vaiko teisių apsaugos kontrolieriaus prašymu atlikome tyrimą Grūžių vaikų globos namuose ir pateikėme tyrimo medžiagą.

Kontrolieriaus tarnybos veikla neapsiriboja vien tik audito atlikimu. Įstatymai numato ir kitų pareigų. Vykdome prevencinę veiklą, geros praktikos sklaidą, pagal savo kompetenciją konsultuojame besikreipiančius asignavimų valdytojus, kitus Savivaldybės įstaigų  ir uždarųjų akcinių bendrovių darbuotojus, priimame rajono gyventojų skundus, prašymus, pageidavimus, išklausome jų nuomonę, dalyvaujame Savivaldybės tarybos, Komitetų, komisijų posėdžiuose, pasitarimuose. Ne mažiau svarbi Kontrolieriaus tarnybos veiklos sritis - poauditinė veikla. Nuolat domimės pateiktų rekomendacijų įgyvendinimo eiga, renkame informaciją, analizuojame ją, padedame įveikti iškylančias problemas įgyvendinant rekomendacijas. 

Kontrolieriaus tarnyboje dirbo du valstybės tarnautojai. Didelį dėmesį skiriame  audito kokybės užtikrinimui, nuolat keliame kvalifikaciją, ugdome administracinius, profesinius ir asmeninius gebėjimus. Savivaldybės kontrolierius atlieka įstaigos vidaus administravimo funkcijas.
Savivaldybės kontrolierė                                                                                       Rima Juodokienė
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 3 straipsnio 4 dalis





Savivaldybės kontrolės ir audito institucija – savivaldybės kontrolieriaus (savivaldybės kontrolieriaus tarnyba) prižiūrinti, ar teisėtai efektyviai ekonomiškai ir rezultatyviai valdomas ir naudojamas savivaldybės turtas, kaip vykdomas savivaldybės biudžetas.





Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 27 straipsnio  1-9 dalys.





Savivaldybės kontrolieriaus tarnyba atlieka finansinį ir veiklos auditą savivaldybės administracijoje, savivaldybės administravimo subjektuose bei savivaldybės kontroliuojamuose įmonėse. Savivaldybės kontrolieriaus tarnybos atliekamo audito išorinę peržiūrą atlieka Valstybės kontrolė.





Rinkliavų rinkimą kontroliuoja vietos mokesčio administratorius, Valstybės kontrolė, o vietinių rinkliavų – dar ir savivaldybės kontrolieriai.





Valstybės skolos įstatymo 8 straipsnio 3 dalis





Teisės aktų nustatyta tvarka valstybės ir savivaldybių kontrolės institucijos ir įstaigos tikrina skolininkų ir skolininkų, už kurių įsipareigojimų įvykdymą garantuoja valstybė, ūkinę ir finansinę būklę, taip pat iš užsienio ir vidaus paskolų lėšų teikiamų paskolų ir valstybės garantijų suteikimą, paskolų naudojimą pagal tikslinę paskirtį ir grąžinimą.





Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 17 straipsnio 22 ir 39 punktai





Savivaldybės taryba 


 - priima sprendimus dėl koncesijų suteikimo tikslingumo, iki konkurso paskelbimo, gavusi savivaldybės kontrolieriaus išvadą, tvirtina koncesijos konkurso sąlygas ir pagrindines koncesijos sutarties sąlygas, nustato konkurso etapus bei, gavusi savivaldybės kontrolieriaus išvadą, iki koncesijos sutarties pasirašymo pritaria galutiniam koncesijos sutarties projektui


- gavusi savivaldybės kontrolieriaus išvadą, priima sprendimus dėl naudojimosi bankų kreditais, paskolų ėmimo ir teikimo, garantijų suteikimo ir laidavimo kreditoriams už savivaldybės kontroliuojamų įmonių imamas paskolas





Biudžeto sandaros įstatymo 37 straipsnio 3 dalis








Savivaldybių biudžeto vykdymo, savivaldybių biudžetų asignavimų valdytojų programų sąmatų, savivaldybių biudžetų lėšų apskaitos ir faktinės atskaitomybės auditą atlieka savivaldybių kontrolierių tarnybos.











Valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymo 21 straipsnio 3 dalis








Savivaldybės turto apskaitą, valdymą, naudojimą ir disponavimą juo savivaldybės kontrolieriaus tarnyba ir Valstybės kontrolė.








Rinkliavų įstatymo  14 straipsnio 1 dalis





Kiti Lietuvos Respublikos įstatymai











SAVIVALDYBĖS KONTROLIERIAUS TARNYBOS VIETA SAVIVALDOS SISTEMOJE IR JOS VEIKLOS TEISINIS PAGRINDAS





KONTROLIERIAUS TARNYBOS  KITOS VEIKLOS SRITYS





Informacijos rinkimas ir teikimas








Savivaldybės tarybos arba Savivaldybės tarybos Kontrolės komiteto ir valstybės institucijų prašymu teikia informaciją pagal kompetenciją.








Gyventojų pareiškimų nagrinėjimas








Priima sprendimus dėl gaunamų gyventojų skundų ir pareiškimų nagrinėjimo.








Valstybės kontrolieriaus  rašytiniu prašymu ar siūlymu savivaldybės kontrolierius gali atlikti tikrinimus ar auditą savivaldybės institucijose.





Auditų atlikimas valstybės kontrolės iniciatyva








Prevencinio ir poauditinio darbo organizavimas








Atlikus auditą vykdoma rekomendacijų įgyvendinimo stebėsena. Skleidžiami  auditų metu nustatyti geros administravimo, buhalterinės apskaitos, turto valdymo, naudojimo praktikos pavyzdžiai, teikiamos konsultacijos.





Savivaldybės meras gali siūlyti tarybai jos sprendimu pavesti savivaldybės kontrolieriui atlikti neplaninį auditą.








Veiklos plane nenumatytų auditų atlikimas








Savivaldybės kontrolieriaus tarnybai vadovauja ir už jos veiklą atsako savivaldybės kontrolierius. Jis yra atskaitingas savivaldybės tarybai.





savivaldybės tarybos veiklos reglamente nustatyta tvarka teikia savivaldybės kontrolierių tarnybos veiklos ataskaitą. Jos santrauka turi būti paskelbta vietinėje spaudoje, o jei įmanoma, – ir per kitas visuomenės informavimo priemones.  











� Pasvalio rajono savivaldybės tarybos 2004 m.sausio 28 d. sprendimas Nr.T1-1; 2006 m.spalio 31 d. sprendimas Nr.T1-234


� Valstybės žinios, 1994, Nr. 55-1049;  2000, Nr. 91-2832; 2005, Nr. 121-4329


� Valstybės žinios, 2002, Nr. 20 – 790; 2003, Nr. 10 – 388; 2004, Nr. 14 – 440; 2006, Nr. 16 -581


�  Valstybės žinios, 2003, Nr. 104-4636


� Besąlyginė nuomonė pareiškiama, kai auditoriai neturi reikšmingų pastabų dėl finansinių ataskaitų, apskaitos sistemos ir teisės aktų pažeidimų, kurie keistų auditorių nuomonę.


� Sąlyginė nuomonė pareiškiama, kai auditoriai nustato teisės aktų pažeidimus ir/ar be tam tikrų pastabų negali pareikšti besąlyginės nuomonės.


� Neigiama nuomonė pareiškiama, kai auditoriai nustato teisės aktų pažeidimus ir esmines klaidas, kurios daro reikšmingą įtaką audituojamo subjekto finansinėms ataskaitoms.


� Vidaus kontrolė yra audituojamo subjekto vadovo sukurta visų kontrolės rūšių sistema, kuria siekiama užtikrinti audituojamo subjekto veiklos teisėtumą, ekonomiškumą, efektyvumą, rezultatyvumą ir skaidrumą, strateginių ir kitų veiklos planų įgyvendinimą, turto apsaugą, informacijos ir ataskaitų patikimumą ir išsamumą, sutartinių ir kitų įsipareigojimų tretiesiems asmenims laikymąsi bei su visa tuo susijusių rizikos veiksnių valdymą. 
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