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Pasvalio rajono savivaldybės
kontrolieriaus tarnybos
 2006 metų veiklos ataskaitos

2 priedas
Informacija apie 2006 metais audituotiems subjektams pateiktas dar neįgyvendintas  rekomendacijas
	Audituoto subjekto

pavadinimas
	Rekomendacijos
	Rekomendacijos įgyvendinimo terminas
	Pastabos

	1
	2
	3
	4

	Pasvalio rajono sutrikusio intelekto žmonių užimtumo centras „Viltis“
	Centro balanse apskaitytas negyvenamasis pastatas Nepriklausomybės g. 41, tačiau po pastatu esantis žemės sklypas, kurio bendras plotas 0,5778 ha, vertė 58931 Lt, Centrui neperduotas, nors šis sklypas 1999 m.  spalio 28 d. Panevėžio apskrities viršininko įsakymu yra perduotas Pasvalio rajono savivaldybės tarybai panaudos pagrindu. Savivaldybės tarybos daiktinė teisė į minėtą žemės sklypą įregistruota Nekilnojamojo turto registre, tačiau šis panaudos teise naudojamas valstybinės žemės sklypas Savivaldybėje nėra apskaitytas.

Nustatyta tvarka apskaityti Savivaldybės tarybai panaudos pagrindu perduotą valstybinės žemės sklypą
	2006 m. rugsėjo 15 d.
	Rekomendacija neįgyvendinta dėl objektyvių priežasčių -

Valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo įstatymo 13 str. 4 d. draudžia neatlygintinai naudotis perduotą valstybės turtą perduoti naudotis tretiesiems asmenims.

	
	Nuo 1998 metų vykdoma Centro pastato rekonstrukcija. Pagrindiniai šio pastato rekonstrukcijos darbai yra atliekami Lietuvos sutrikusio intelekto žmonių globos bendrijos „Viltis“  projekto lėšomis. 1999 metais iš Savivaldybės biudžeto šio pastato rekonstrukcijai buvo skirta  159,0 tūkst. Lt tuometiniam Savivaldybės administracijos Vietinio ūkio skyriui, tačiau šios išlaidos nėra apskaitytos nei Savivaldybės administracijos balanse sąskaitoje 019 „Nebaigta statyba ir kito ilgalaikio turto kūrimas“  nei perduotos Centrui.
Centrui neperduotos ir Lietuvos sutrikusio intelekto žmonių globos bendrijos „Viltis“ padarytos išlaidos.  Rekonstrukcijos darbai neužbaigti.

Kai bus užbaigti pastato rekonstrukcijos darbai perimti visas rekonstrukcijai padarytas išlaidas ir padidinti rekonstruoto pastato vertę
	Iki bus užbaigti rekonstrukcijos darbai ir priduotas pastatas
	

	Pasvalio kultūros centras
	Pasvalio kultūros centras turi 23 filialus, kuriems nėra patvirtinti filialo veiklos nuostatai,
Patvirtinti filialų veiklos nuostatus, juos pateikti Juridinių asmenų registrui
	2007 m. gegužės 1 d.
	

	
	Centro filialai neįregistruoti  Juridinių asmenų registre.
Centro filialus įregistruoti Juridinių asmenų registre teisės aktų nustatyta tvarka
	2007 m. gegužės 1 d.
	

	
	Centro veiklos nuostatai neatitinka Civilinio kodekso reikalavimų. Kai kurių pareigybių aprašymai neatitinka Centro veiklos nuostatams.

Patikslinti Centro veiklos nuostatus ir darbuotojų pareigybių aprašymus
	2007 m. gegužės 1 d.
	

	
	Juridiškai nesutvarkyta naudojimosi valstybine žeme, esančia po Centro patikėjimo teise valdomu nekilnojamuoju turtu, teisė
Spręsti naudojamos valstybinės žemės teisinio įforminimo klausimą
	2007 m. gegužės 1 d.
	

	
	Ustukių ir Valakėlių filialų pastatai, kurių bendra balansinė vertė 98,4 tūkst. Lt, neįregistruoti Nekilnojamojo turto registre
Sutvarkyti pastatų teisinę registraciją
	2007 m. gegužės 1 d.
	

	
	Centrui priklausančiuose Ustukių, Valakėlių ir Mikoliškio filialų pastatuose yra įsikūrę kiti subjektai – Pasvalio Mariaus Katiliškio viešosios bibliotekos filialai, medicinos punktai ir kt., tačiau patalpų perdavimo (nuomos, panaudos) sutartys su minėtais patalpų naudotojais nesudarytos.
Nustatyta tvarka įforminti patalpų perdavimą naudotis kitiems subjektams
	2007 m. gegužės 1 d.
	

	
	Dvidešimt Centro filialų  naudojasi kitiems subjektams (seniūnijoms, mokykloms, žemės ūkio bendrovėms) priklausančiomis patalpomis. Audito metu nebuvo pateikti jokie dokumentai (sutartys, sutikimai, perdavimo priėmimo aktai, ar kt.), patvirtinantys, kad Centrui suteikta teisė tomis patalpomis naudotis.

Užtikrinti, kad  Centras teisėtai naudotųsi kitiems subjektams priklausančiomis patalpomis (sudaryti turto perdavimo sutartis, perdavimo-priėmimo aktus) ir šis turtas būtų apskaitytas nustatyta tvarka.
	2007 m. gegužės 1 d.
	

	
	Centras yra biudžetinė įstaiga, įsteigta Savivaldybės tarybos. Jis gauna veiklos pajamų už salių, autobusų nuomą, už parduodamus bilietus diskotekose, kituose Centro ir jo filialų organizuojamuose renginiuose. Už teikiamas paslaugas atsiskaitoma sutartinėmis kainomis. Teikiamų paslaugų įkainiai Savivaldybės tarybos nėra patvirtinti.
Kreiptis į Savivaldybės tarybą dėl Centro teikiamų mokamų paslaugų kainų nustatymo
	2007 m. gegužės 1 d.
	

	Pasvalio rajono paslaugų ir užimtumo centras pagyvenusiems ir neįgaliesiems
	Ilgalaikio turto 2006 m. nusidėvėjimo žiniaraštyje nebuvo  matyti turto įsigijimo metai
Ilgalaikio turto nusidėvėjimo žiniaraščiuose nurodyti turto įsigijimo metus.
	2007 m. gegužės 5 d.
	

	Pasvalio darželis-mokykla „Žilvitis“
	Neteisingai skaičiuojamas ilgalaikio turto nusidėvėjimas.

Perskaičiuoti  nematerialiojo ir ilgalaikio materialiojo turto nusidėvėjimą (amortizaciją).
	2007 m. gegužės 5 d.
	

	
	Mokykla panaudos pagrindu turi trumpalaikio turto, kuris apskaitytas tik kiekine išraiška.

Užbalansinėje sąskaitoje apskaityti panaudos pagrindu turimą turtą verte.
	2007 m. gegužės 5 d.
	

	
	Ilgalaikio turto 2006 m. nusidėvėjimo žiniaraštyje nebuvo  matyti turto įsigijimo metai.
Ilgalaikio turto nusidėvėjimo žiniaraščiuose nurodyti turto įsigijimo metus.
	2007 m. gegužės 5 d.
	

	
	Nepagrįstai nustatytas darbo užmokestis darbuotojams suapvalinamas iki litų.
Teisingai skaičiuoti darbo užmokestį.
	2007 m. gegužės 5 d.
	

	
	Sąskaitų suvestinėje (didžiojoje knygoje)  nėra atskirai išskirtų 171,  173 ir 178 sąskaitų.

Sąskaitų suvestinėje (didžiojoje knygoje)  teisingai išskirti sąskaitas.
	2007 m. gegužės 5 d.
	

	Pasvalio darželis-mokykla „Liepaitė“
	Vyriausioji buhalterė 173 „Atsiskaitymai su biudžetu“ sąskaitos debete apskaitė 0,2 tūkst. Lt negautų biudžeto asignavimų (spec. lėšų).
Ištaisyti klaidą
	2007 m. gegužės 5 d.
	

	
	Mokykloje yra pavogto turto (ilgalaikio materialiojo turto)už 0,5 tūkst. Lt. Jis neapskaitytas apskaitytas 170 „Atsiskaitymai už trūkumus“ sąskaitoje.

Ištaisyti klaidą
	2007 m. gegužės 5 d.
	

	
	Ne visam ilgalaikiam materialiajam ir nematerialiam turtui buvo skaičiuojamas nusidėvėjimas (amortizacija).

Skaičiuoti viso nematerialiojo ir ilgalaikio materialiojo turto nusidėvėjimą (amortizaciją).
	2007 m. gegužės 5 d.
	

	
	Ilgalaikio turto 2006 m. nusidėvėjimo žiniaraštyje nenurodyti turto įsigijimo metai
Ilgalaikio turto nusidėvėjimo žiniaraščiuose nurodyti turto įsigijimo metus.
	2007 m. gegužės 5 d.
	

	
	Nepagrįstai nustatytas darbo užmokestis darbuotojams suapvalinamas iki litų.
Teisingai skaičiuoti darbo užmokestį.
	2007 m. gegužės 5 d.
	

	
	Sąskaitų suvestinėje (didžiojoje knygoje)  nėra atskirai išskirtos  183 sąskaitos. Šios sąskaitos sumos įtrauktos į 180 sąskaitą.

Sąskaitų suvestinėje (didžiojoje knygoje)  teisingai išskirti sąskaitas.
	2007 m. gegužės 5 d.
	

	
	Mokykloje nėra nustatytos ir patvirtintos priemonės, užtikrinančios kompiuterinės informacinės sistemos saugumą.

Nustatyti ir patvirtinti priemones, užtikrinančias kompiuterinės informacinės sistemos saugumą.
	2007 m. gegužės 5 d.
	

	Pasvalio rajono Grūžių vaikų globos namai
	Balanso 17 eilutėje „Pavedimų lėšos (110)“ įrašyta 2,8 tūkst. Lt, sąskaitų suvestinėje (didžiojoje knygoje) – 1,5 tūkst. Lt, o pavedimų sąskaitos banko išraše – 2,5 tūkst. Lt.  Balanse ir sąskaitų suvestinėje turėjo būti apskaityta 2,5 tūkst. Lt suma.

Ištaisyti klaidą
	2007 m. gegužės 5 d.
	

	
	Buhalteris 2006 m. gruodžio mėnesį nepagrįstai padidino faktines išlaidas - 10,4 tūkst. Lt.
Ištaisyti klaidą
	2007 m. gegužės 5 d.
	

	
	Neteisingai apskaityta 0,2 tūkst. Lt Joniškėlio Igno Karpio žemės ūkio ir paslaugų mokyklos gauta parama.

Ištaisyti klaidą
	2007 m. gegužės 5 d.
	

	
	Neteisingai skaičiuojamas ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo  turto nusidėvėjimas.
Teisingai skaičiuoti nematerialiojo ir ilgalaikio materialiojo turto nusidėvėjimą (amortizaciją).
	2007 m. gegužės 5 d.
	

	
	Neteisingai parodytas ilgalaikio turto nusidėvėjimas įstaigos  Balanse ir sąskaitų suvestinėje ir turto fondas  už 2006 metus.
Duomenis iš apskaitos registrų perkelti į finansinę atskaitomybę teisingomis sumomis.
	2007 m. gegužės 5 d.
	

	
	Globos namai turi išsinuomavę garažą, kuris balanse apskaitytas tik kiekine išraiška.

Garažą apskaityti verte.
	2007 m. gegužės 5 d.
	

	
	Ilgalaikio turto 2006 m. nusidėvėjimo žiniaraštyje nebuvo  nurodyti turto įsigijimo metai
Ilgalaikio turto nusidėvėjimo žiniaraščiuose nurodyti turto įsigijimo metus.
	2007 m. gegužės 5 d.
	

	
	Globos namuose nėra nustatytos ir patvirtintos priemonės, užtikrinančios kompiuterinės informacinės sistemos saugumą.

Nustatyti ir patvirtinti priemones, užtikrinančias kompiuterinės informacinės sistemos saugumą.
	2007 m. gegužės 5 d.
	

	UAB „Pasvalio knygos“
	Ne visam ilgalaikiam turtui skaičiuojamas nusidėvėjimas
Ilgalaikio turto nusidėvėjimą skaičiuoti teisės aktų nustatyta tvarka.
	2007 m. birželio 1 d.
	

	
	Bendrovės naudojamas sąskaitų planas nepilnai atitinka pavyzdinio sąskaitų plano, patvirtinto viešosios įstaigos Lietuvos Respublikos apskaitos instituto standartų tarybos 2004 m. sausio 7 d. nutarimu Nr. 2 „Dėl pavyzdinio sąskaitų plano patvirtinimo“ (Žin., 2004, Nr. 12-377).
Bendrovėje tvarkyti apskaitą pagal Pavyzdinį  ir savo pasitvirtintą sąskaitų planą.
	2007 m. birželio 1 d.
	

	
	Nuo 2006 m. liepos 27 d. buvo pakeistos kai kurios Akcinių bendrovių įstatymo nuostatos (Žin., 2006, Nr. 82-3252). Įsigaliojus šiems pakeitimams, Pasvalio savivaldybės tarybos 2003 m. birželio 18 d. sprendimu Nr. 89 patvirtinti Bendrovės įstatai nebeatitinka Akcinių bendrovių įstatymo.

Pagal Akcinių bendrovių įstatymo nuostatas inicijuoti Bendrovės įstatų pakeitimus.
	2007 m. birželio 1 d.
	

	
	Bendrovė turi įsigijusi kompiuterį, bet neturi įsidiegusi interneto ryšio.

Pagal galimybes Bendrovėje įsidiegti interneto ryšį.
	Pagal galimybes
	

	UAB „Pasvalio autobusų parkas“
	Nevedama nemokamai pervežamų moksleivių apskaita.

Siekiant įgyvendinti pervežamų moksleivių apskaitą, siūlome įvesti bilietavimo sistemą.
	
	

	
	Nuo 2006 m. liepos 27 d. buvo pakeistos kai kurios Akcinių bendrovių įstatymo nuostatos (Žin., 2006, Nr. 82-3252). Įsigaliojus šiems pakeitimams, Pasvalio savivaldybės tarybos 2004 m. lapkričio 30 d. sprendimu Nr. T1-334 patvirtinti Bendrovės įstatai nebeatitinka Akcinių bendrovių įstatymo.

Pagal Akcinių bendrovių įstatymo nuostatas inicijuoti Bendrovės įstatų pakeitimus.
	2007 m. birželio 1 d.
	

	2006 metų biudžeto vykdymo auditas
	Siekiant tinkamai organizuoti strateginį planavimą, Savivaldybės taryba turėtų tvirtinti strateginius tikslus (prioritetus) ir rodiklius (vertinimo kriterijus) atskiroms veiklos sritims stebėti, pasiektiems rodikliams vertinti. Turi būti aiškiai nustatyti ir stebimi ryšiai tarp ilgalaikio Pasvalio rajono plėtros strateginio plano, Savivaldybės tarybos tvirtinamų prioritetų bei įstaigų strateginių veiklos planų.
	2007 m. rugsėjo 1 d.
	

	
	Siekiant užtikrinti skaidrų ir į visuomenę bei jos problemas nukreiptą biudžeto sudarymą, kuo efektyvesnį Savivaldybės biudžeto finansinių išteklių valdymą, turėtų būti sudarytos sąlygos viešam biudžeto valdymo procesui įgyvendinti ir skiriamas didesnis dėmesys biudžeto projekto rengimo procesui ir informacijai, teikiamai šio proceso metu. Rengiant, svarstant ir tvirtinant Savivaldybės biudžetą privalu laikytis ir Biudžeto sandaros įstatymo 11 straipsnio, Vietos savivaldos įstatymo 37 straipsnio 4 dalies, Savivaldybės tarybos reglamento  ir kitų teisės aktų reikalavimų. Su biudžeto procesu susijusi informacija turi būti teikiama visuomenei patogia ir visiems prieinama forma.
	
	

	
	Tvirtinant Savivaldybės biudžeto programų aprašymus numatyti priemones uždaviniams įgyvendinti, programų ir jų uždavinių vykdymo vertinimo kriterijus. Svarstyti galimybę programoms, kurias įgyvendina keli asignavimų valdytojai, numatyti programos koordinatorius.
	
	

	
	Siekiant gerinti biudžeto išteklių valdymą ir naudojimą, rekomenduojame nustatyti Savivaldybės biudžeto asignavimų  pakeitimo ir įsiskolinimų padengimo tvarką.
	
	

	
	Mokiniams migruojant iš vienos savivaldybės finansuojamos mokyklos į kitos savivaldybės finansuojamą mokyklą  įstatymų nustatyta tvarka suderinti finansinius įsipareigojimus.
	
	

	
	 Nustatyti  Savivaldybės valstybinės žemės nuomos mokesčio administravimo tvarką. Užtikrinti, kad nuomos mokesčio už valstybinę žemę prievolių neįvykdę asmenys laiku ir tinkamai  būtų perspėti ir būtų imtasi realių teisinių priemonių nepriemokoms išieškoti.
	
	

	
	Užtikrinti, kad Savivaldybės biudžetinėms programoms skirtos lėšos būtų skirstomos ir naudojamos įstatymų, kitų norminių teisės aktų ir  Savivaldybės tarybos nustatyta tvarka šioms Savivaldybės funkcijoms: Savivaldybės tarybos patvirtintoms socialinėms ir ekonominėms bei kitoms programoms įgyvendinti, Savivaldybės biudžetinėms įstaigoms išlaikyti ir viešųjų paslaugų teikimui organizuoti.
	
	

	
	Siekiant užtikrinti Savivaldybės biudžeto lėšų panaudojimo teisingą, laiku sutvarkytą apskaitą ir vidaus kontrolę: reglamentuoti, kurie rajono infrastruktūros objektai remontuojami, rekonstruojami ir kuriami Infrastruktūros objektų priežiūros ir jų modernizavimo programos lėšomis, o kurie - kitų Savivaldybės biudžeto programų lėšomis; nustatyti Infrastruktūros objektų priežiūros programos lėšomis atliktų, kitų asignavimų valdytojų apskaitoje esančių ilgalaikio turto objektų remonto, renovacijos ir kūrimo darbų išlaidų perdavimo tvarką ir terminus.
	
	

	
	Patvirtinti kitų biudžeto programų administravimo reglamentus.
	
	

	
	Inicijuoti Savivaldybės tarybai  Administracijos direktoriaus rezervo sudarymo ir naudojimo taisyklių patikslinimą.
	
	

	
	Skiriant lėšas iš Savivaldybės administracijos direktoriaus rezervo vadovautis Biudžeto sandaros įstatymo nuostatomis ir Savivaldybės administracijos direktoriaus rezervo sudarymo ir naudojimo taisyklėmis.
	
	

	
	Ieškoti būdų Savivaldybės biudžeto asignavimų valdytojų debitinių ir kreditinių skolų  mažinimui. Imtis realių teisinių veiksmų debitinių skolų išieškojimui.
	
	

	
	Siekti, kad Finansų skyriuje iš asignavimų valdytojų priimtos finansinės ataskaitos  būtų tikslios ir teisingos.
	
	

	
	Parengti Savivaldybės biudžeto (aukščiausiojo lygio) Finansų kontrolės taisykles ir jas patvirtinti. Užtikrinti vidaus kontrolės procedūrų veiksmingumą ir nuoseklų veikimą.
	
	

	
	Užtikrinti laiku atliekamą ir tinkamą nuomos mokesčio už valstybinę žemę prievolių vykdymo kontrolę.
	
	

	
	Tvarkant nuomos mokesčio už valstybinę žemę apskaitą vadovautis Buhalterinės apskaitos įstatymo reikalavimais.
	
	

	
	Patikslinti individualų Finansų skyriaus tvarkomų buhalterinės apskaitos sąskaitų planą ir apskaitos registrų sąrašą.
	
	

	
	Siūlymas  Savivaldybės tarybai

Siekiant užtikrinti efektyvų Savivaldybės turto valdymą, naudojimą ir disponavimą, tinkamą ir teisingą jo apskaitą ir apsaugą, tvirtinant 2008 metų Savivaldybės biudžetą įvertinti piniginių išteklių poreikį Savivaldybės registruotino turto ir daiktinių teisių teisiniam įregistravimui.

Kreiptis į Lietuvos Respublikos Vyriausybę (per Savivaldybių asociaciją), kad rengiant 2008 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymo projektą būtų vykdomos Lietuvos Respublikos  valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymo 3, 4, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 19, 20, 21, 22,23 straipsniu pakeitimo, 18 straipsnio pripažinimo netekusiu galios ir įstatymo papildymo 81, 161, 191  straipsniais įstatymo 23 straipsnio 4 dalies nuostatos ir Valstybės biudžete būtų numatytos lėšos, reikalingos viso Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio registruotino turto inventorizavimui ir registravimui viešuosiuose registruose.
	
	

	
	Siūlymas  Savivaldybės tarybai

Pareikalauti, kad Savivaldybės asignavimų valdytojai (biudžetinės įstaigos), naudojantys Savivaldybės biudžeto lėšas ir turtą,  atsiskaitytų Savivaldybės tarybai už pasiektus rezultatus.
	
	

	
	Siūlymas  Savivaldybės tarybai

 Siekiant tinkamai organizuoti  Pasvalio rajono plėtros iki 2014 m. strateginio plano įgyvendinimą, patvirtinti vidutinės trukmės strateginio planavimo dokumentus, kasmet, prieš pradedant biudžeto planavimo procesą, nustatyti prioritetus.
	
	

	
	Siūlymas  savivaldybės tarybai

Nustatyti Savivaldybės biudžetinių įstaigų vadovų skatinimo, materialinių pašalpų skyrimo sąlygas.
	
	


Savivaldybės kontrolierė                                                                                                                                                                  Rima Juodokienė
