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PASVALIO RAJONO SAVIVALDYBES 2006 METU BIUDZETO VYKDYMO
AUDITO ATASKAITA

2007-04-27 Nr. A -11

Pasvalys

SANTRAUKA

Pasvalio rajono savivaldybés tarybos patvirtintas (su patikslinimais) 2006 mety Savivaldybés
biudzetas:

- 59194,9 tikst. Lt pajamy (iskaitant 2005 m. &Sy likucius);

- 59194,9 tukst. Lt iSlaidu, i$ ju: paprastosioms islaidoms — 53336,9 tukst. Lt, i$ ju darbo
uzmokesc¢iui — 31311,3 tikst. Lt; turtui isigyti — 5858,0 tukst. Lt.

FaktiSkai 2006 metais { Savivaldybés biudZeta gauta 59409,3 tikst. Lt pajamy ir padaryta
58227,8 tukst. Lt iSlaidy. Savivaldybés biudzeto pajamy uzduotis ivykdyta 100,4 proc., iSlaidy — 98,4
proc.

Audito metu buvo nustatyti ir dokumentuoti jvairts pastebéjimai, kurie pateikiami Sioje ata-

skaitoje.

AUDITO UZDUOTIS

Audituotas subjektas - Pasvalio rajono savivaldybés biudzetas, kuri administruoja Pasvalio
rajono savivaldybés administracija (juridinio asmens kodas 188753654). Adresas - Vytauto Didziojo
aiksté 1, Pasvalys.

Audito tikslas — jvertinti 2006 mety Pasvalio rajono savivaldybés biudzeto jvykdyma ir Savi-
valdybés tarybai teikiama tvirtinti 2006 mety Savivaldybés biudzeto jvykdymo apyskaita.
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Be to, atlickant 2006 mety Savivaldybés biudzeto vykdymo analize, buvo vertinta:

- 2006 mety Savivaldybés biudzeto sudarymo, tvirtinimo, keitimo teisingumas;

- finansy vidaus kontrolés priemonés, susijusios su Savivaldybés biudzeto formavimu ir admi-
nistravimu;

- Savivaldybés administracijos direktoriaus rezervo sudarymo ir panaudojimo 2006 metais tei-
singumas;

- nuomos mokescio uz valstybing zeme surinkimo ir apskaitos teisingumas.

Si ataskaita yra sudétiné dalis i$vados, teikiamos Pasvalio rajono savivaldybés tarybai dél
2006 mety biudzeto ivykdymo apyskaitos.

Ataskaitoje pateikti tik audituotose srityse nustatyti faktai, o nuomoné¢ apie 2006 mety Savi-
valdybés biudzeto ivykdymo apyskaita bus pateikta Pasvalio rajono savivaldybés tarybai atskiroje
iSvadoje.

Savivaldybés administracijos direktoriumi audituojamu laikotarpiu dirbo Edvardas Trinki-

nas, Finansy skyriaus vedéja - Dalé Petréniené.
AUDITO ATLIKIMO TVARKA IR AUDITUOTOS SRITYS

Auditas buvo suplanuotas ir atliktas atsizvelgiant | Valstybinio audito reikalavimus.

Audito metu didziausias démesys buvo skiriamas 2006 mety Savivaldybés biudzeto sudary-
mo teisingumui ir teisétumui, pajamy ir iSlaidy uzduoties ivykdymo analizei, finansinés atskaitomy-
bés teisingumui. Siekiant jvertinti vidaus kontrolés procediiry efektyvuma, buvo vertinta vidaus kon-
trolés aplinka apklausy budu, kontrolés testais.

Vertinant Savivaldybés biudzeto sudarymo, tvirtinimo, tikslinimo apskaitos procediiras ir
kontrolés priemones, ivertinta:

- Savivaldybés institucijy patvirtinty taisykliy, tvarky, reglamenty ir kity dokumenty biu-
dzeto sudarymo, keitimo, vykdymo, apskaitos klausimais, numatyty istatymais ir poistatyminiais tei-
s¢s aktais, laikymasis;

- pareigy atskyrimas;

- Savivaldybés biudZeto projekto rengimas ir svarstymas;

- asignavimy perdavimo procediiros.

Sio audito metu buvo naudojamasi Kontrolieriaus tarnybos 2006 metais atlikty asignavimy

valdytoju finansiniais ir veiklos auditais.
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SAVIVALDYBES BIUDZETO RENGIMAS, PATVIRTINIMAS, TIKSLINIMAS

Teisinis reglamentavimas

Lietuvos Respublikos biudzZeto sandaros istatymo (Zin., 1990, Nr. 24 — 596; 2004, Nr. 4-47)
26 straipsnio 1 ir 4 dalimis, 27 straipsnio 3, 4 dalimis bei Lietuvos Respublikos vietos savivaldos
Istatymo (Zin., 1994, Nr. 55-1049; 2000, Nr.91-2832; 2003, Nr. 17-704) 17 straipsnio 12 punktu,
Sio istatymo 29 straipsnio 5 dalies 5 punktu ir 37 straipsniu jtvirtintas Savivaldybés biudzeto suda-
rymo, tvirtinimo ir jo vykdymo funkcijy atskyrimo principas. Savivaldybés biudZeto sudarymo ir
vykdymo srityje atstovaujamajai institucijai — Savivaldybés tarybai - {statymy numatytos Sios funk-
cijos: patvirtinti (tikslinti) Savivaldybés biudzeta; tvirtinti Savivaldybés socialines, ekonomines ir
kitas programas; nustatyti Savivaldybés biudzeto asignavimy administravimo tvarka; nustatyti Savi-
valdybés administracijos direktoriaus rezervo dydj ir jo panaudojimo taisykles ir kitas tvarkas.

Biudzeto sandaros istatymo 11 straipsniu itvirtintas informacijos apie biudzeta vieSumo prin-
cipas. Informacija apie biudzeto sudaryma, priémima, vykdyma, vertinima, kontrolg turi buti aiski ir
vieSa, i§skyrus informacija, kuri {statymy nustatyta tvarka yra valstybés paslaptis. Informacija apie pat-
virtintus savivaldybiy biudzetus, ju vykdyma savivaldybés administracijos direktorius privalo skelbti
vietinése informavimo priemonése. Siekiant jgyvendinti Sias nuostatas, turi buti uztikrintas atviras, ais-
kus biudzeto procesas. Siekiant uztikrinti skaidry ir | visuomeng bei jos problemas nukreipta biudzeto
sudaryma, didinti pasitikéjima Savivaldybés tarybos ir kity institucijy veikla, turi biti sudarytos saly-
gos vieSam biudzeto valdymo procesui igyvendinti. Ypatingas démesys turi buti skiriamas biudzeto
planavimo ir tvirtinimo etapams. Visuomenés (rajono gyventojy, nevyriausybiniy organizacijy ir kt.)
itraukimas i Savivaldybés finansiniy istekliy valdymo procesa yra viena i§ svarbiausiy efektyvaus val-
dymo salygu. Su biudzeto procesu susijusi informacija turi biiti pateikiama visuomenei patogia ir vi-
siems prieinama forma.

Vietos savivaldos istatymo 37 straipsnio 4 dalyje nustatyta pareiga savivaldybéms sudaryti
salygas gyventojams savivaldybés tarybos veiklos reglamento nustatyta tvarka svarstyti biudzeto
projekta.

Savivaldybés tarybos 2003 m. geguzés 7 d. sprendimu Nr. 25 patvirtinto Pasvalio rajono sa-
vivaldybés tarybos veiklos reglamento 88 punktu Savivaldybés administracijos direktorius ipareigo-
tas sudaryti salygas gyventojams svarstyti biudzeto projekta. Mero aprobuotas biudzeto projektas turi
biti skelbiamas spaudoje, Savivaldybés skelbimy lentoje, nurodant vieta ir laika pastaboms bei pasi-
tlymams pateikti.

Biudzeto sandaros jstatymo 26 straipsnio 1 dalimi nustatyta, kad savivaldybés biudzeto pro-
jekta rengia savivaldybés vykdomoji institucija, remdamasi BiudZeto sandaros istatymu, kitais ista-

tymais, Seimo patvirtintais savivaldybiy biudzety finansiniais rodikliais, Vyriausybés patvirtinta biu-
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dzety sudarymo ir vykdymo tvarka, valstybinés statistikos duomenimis, socialinémis ir ekonominé-

mis programomis, taip pat Savivaldybés biudzeto asignavimy valdytojy programomis ir ju samaty
projektais.

Vietos savivaldos istatymo 37 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad savivaldybés biudZeto suda-
rymo pagrindas yra Savivaldybés tarybos patvirtintos socialinés, ekonominés ir kitokios programos
bei Savivaldybés funkcijoms igyvendinti reikalingy 1éSy skai¢iavimai.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. birzelio 15 d. nutarimu Nr. 751 patvirtinty ,,Lie-
tuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy* 32
punktu savivaldybéms rekomenduojama sudarant savivaldybiy biudZetus taikyti strateginio planavi-
mo ir biudzeto sudarymo pagal programas principus, nustatytus Strateginio planavimo metodikoje,
atitinkamai papildytus pagal savo poreikius.

BiudZeto sandaros istatymo 26 straipsnio 2 dalimi nustatyta, kad savivaldybés vykdomoji ins-
titucija parengta biudzeto projekta teikia savivaldybes tarybai savivaldybés tarybos reglamento nu-
statyta tvarka.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. birzelio 15 d. nutarimu Nr. 751 patvirtinty Lietu-
vos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety sudarymo ir vykdymo taisykliy (Zin.
2004, Nr. 96-3531; 2005, Nr.78-2840) 37 punktu Savivaldybés administracijos direktorius ipareigo-
tas parengta Savivaldybés biudzeto projekta teikti Savivaldybés tarybai. Savivaldybés taryba svarsto
biudzeto projekta atsizvelgdama i savivaldybés vykdomosios institucijos praneSimus, Savivaldybés
tarybos komitety pasitlymus ir iSvadas.

Biudzeto sandaros istatymo 26 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad savivaldybés biudzeta tvirti-
na Savivaldybés taryba. Sprendime turi biiti nurodoma bendra pajamy suma ir ju paskirstymas pagal
pajamy rusis; bendra asignavimy suma ir jy paskirstymas biudzetinéms jstaigoms ar savivaldybiy
administracijos padaliniams programoms vykdyti.

Vietos savivaldos jstatymo 29 straipsnio 5 dalies 5 punktas Savivaldybés vykdomajai institu-
cijai - administracijos direktoriui - nustato pareiga administruoti Savivaldybés biudzeto asignavimus,
organizuoti Savivaldybés biudzeto vykdyma ir atsakomybeg uz Savivaldybés tiking bei finansing veik-
la.

Biudzeto sandaros istatymo 23 straipsniu nustatyta, kad Savivaldybés biudzeto asignavimai
gali buti naudojami Vietos savivaldos istatymui ir kitiems istatymams igyvendinti vykdant Savival-
dybés biudzeto asignavimuy valdytojy patvirtintas programas.

BiudZeto sandaros istatymo 4 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad savivaldybiy biudzety asigna-
vimy valdytojai yra savivaldybiy biudzetiniy istaigy ar savivaldybiy administracijos padaliniy, nuro-

dyty savivaldybés tarybos patvirtintame savivaldybés biudzete, vadovai.



5
Savivaldybés administracijos direktoriaus 2004 m. liepos 29 d. jsakymu Nr. DV -388 patvir-

tinty Pasvalio rajono savivaldybés administracijos Finansy skyriaus veiklos nuostaty 4 punktu nusta-
tyta Finansy skyriaus paskirtis - formuoti Pasvalio rajono savivaldybés biudzeta, vykdyti pajamy ir
i8laidy apskaita, analizuoti savivaldybés biudzeto vykdyma, finansuoti asignavimy valdytojus, numa-
tytais terminais i§ asignavimy valdytojy priimti ir tikrinti finansing atskaitomybeg, sudaryti periodines
ir meting finansines ataskaitas ir nustatytais terminais pateikti Finansy ministerijai. Nuostaty 8 punk-
tu nustatyti pagrindiniai skyriaus uzdaviniai:

- uztikrinti teisés akty, reglamentuojanciy Savivaldybés biudZeto finansus, igyvendinima
Pasvalio rajono savivaldybéje;

- valdyti Savivaldybés biudzete esancius pinigy isteklius ir Savivaldybés skola;

- uztikrinti efektyvy Savivaldybés biudZeto 1¢Sy naudojima;

- pagal Finansy ministerijos metodinius nurodymus sudaryti finansing atskaitomybe.

Savivaldybés taryba 2005 m. birzelio 8 d. sprendimu Nr. T1 — 195 patvirtino Pasvalio rajono
savivaldybés biudzeto sudarymo ir vykdymo taisykles.

Savivaldybés administracijos direktoriaus rezervo sudarymo ir naudojimo taisyklés patvirtin-
tos Savivaldybés tarybos 2004 m. vasario 25 d. sprendimu Nr. T1 — 88.

Mokinio krepSelio 1éSuy paskirstymo ir sutaupyty 1éSy naudojimo tvarka patvirtinta Savival-
dybés tarybos 2004 m. vasario 25 d. sprendimu Nr. T1 — 55.

Bendrojo lavinimo mokykly tikio 1éSy planavimo ir finansavimo tvarka patvirtinta Savival-

dybés tarybos 2004 m. vasario 25 d. sprendimu Nr. T1 — 54.

Audito metu nustatyti faktai

Strateginis planavimas — sistema, uZztikrinanti viso strateginio valdymo proceso, kurio metu
nustatomos veiklos kryptys ir biidai, kaip efektyviausiai panaudoti turimus ir planuojamus gauti fi-
nansinius, materialinius ir darbo iSteklius misijai vykdyti, numatytiems tikslams pasiekti, realizavi-
ma, taip pat veiklos stebésena ir atsiskaitymas uz rezultatus. 2005 m. sausio 19 d. Savivaldybés tary-
ba sprendimu Nr. T1 — 12 patvirtino Pasvalio rajono plétros iki 2014 m. strateginj plana, kuriuo nu-
statytos viso rajono valdymo proceso veiklos kryptys ir biidai. Tai ilgalaiké rajono raidos strategija.
Strateginio planavimo sistemos vidutinés (3 -5 mety) trukmés strateginio planavimo dokumentai ra-
jone neparengti.

Strateginio planavimo metodikos (Zin. 2002, Nr. 57 — 2312) 9 punktu nustatyta, kad kas-
metinis biudZeto planavimo procesas prasideda prioritety nustatymu. Prioritetai turéty nurodyti, kuria
kryptimi ir kaip reikia planuoti istaigy veikla. Savivaldybés taryboje prioritetai 2006 metams nenu-
statyti.
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Savivaldybés tarybos 2006 m. vasario 9 d. sprendimu Nr. T1 — 4 patvirtintos devynios Pasva-

lio rajono savivaldybés 2006 metais numatomos vykdyti programos ir ju aprasymai, kuriy pagrindu
buvo formuojamas 2006 mety Savivaldybés biudzetas. Strateginio planavimo metodika reglamentuo-
ja, jog programos rengiamos strateginiams tikslams igyvendinti. Programa - strateginio veiklos pla-
no dalis, kurioje turi biiti nustatyti programos tikslai, uzdaviniai, priemonés (projektai), vertinimo
kriterijai ir numatomi asignavimai. Programos tikslai turi bati aiskls ir nustatyti rezultata, kurj nori-
ma pasiekti per tam tikra laikotarpi. Susipazing su patvirtintomis programomis manome, kad pro-
gramy tikslai ne visais atvejais formuluojami tinkamai; dalis programy tiksly nukreipti i teisés aktais
institucijoms ir istaigoms pavestas vykdyti funkcijas, o ne i rezultatus (02, 03, 06 programos); for-
muluojami pernelyg platiis ir neapibrézti programos tikslai, dél ko biity sudétinga vertinti bendra pro-
gramos rezultata, stebéti jos poveiki. Keturios patvirtintos programos vykdomos keliy asignavimy
valdytoju, todél yra rizika, kad gali i8kilti Siy programy koordinavimo, igyvendinimo ir finansavimo
problemy. Savivaldybés tarybos patvirtintose programose nenumatytos priemonés kiekvienam is-
keltam uzdaviniui igyvendinti; nesuformuluoti programy ir jy uzdaviniy vykdymo vertinimo kriteri-
jai; programoje nenurodyti numatomi asignavimai kiekvienos programos jgyvendinimui. Strateginio
planavimo metodika programos priemong apibrézia kaip uzsibrézto uzdavinio igyvendinimo biida ir
veiksmus, kuriems naudojami zmogiskieji, finansiniai ir materialiniai iStekliai. Programos vertinimo
kriterijai turi biti grindziami programy tikslais ir uzdaviniais, buti realds, teisingi, aiSkiis, nesudétin-
gi, leisti daryti palyginimus, vertinti sanaudas, darbo kriivi, rezultatus ir nauda, biiti palyginami laiko
atzvilgiu.

D¢l paminéty patvirtinty programy trikumy mes negalime pritaikyti audito procediiry ir
vertinti programy igyvendinimo rezultaty bei pasisakyti dél Savivaldybés biudzeto 1¢Sy skyrimo ir
panaudojimo ekonomiSkumo, efektyvumo ir rezultatyvumo.

2006 mety Savivaldybés biudZeto projekta rengé Savivaldybés administracijos Finansy sky-
rius. BiudZeto projektas vieSam rajono gyventoju svarstymui nebuvo paskelbtas spaudoje, savival-
dybés skelbimy lentoje, nurodant vieta ir laika pastaboms bei pasitilymams pateikti, kaip reikalauja-
ma Pasvalio rajono savivaldybés tarybos veiklos reglamento (toliau — Reglamentas) 88 punkte. Ra-
joniniame laikrastyje ,,Darbas* buvo publikuotas informacinis straipsnis apie parengta biudzeto pro-
jekta, o pats biudzeto projektas buvo skelbiamas tik Savivaldybés internetinéje svetainéje, taciau tai
neuztikrina galimybés kiekvienam rajono gyventojui susipazinti su biudzeto projektu dél ribotos ga-
limybés naudotis internetu.

Vadovaudamasi Vietos savivaldos istatymo 17 straipsnio 12 punktu ir BiudZeto sandaros
istatymo 26 straipsnio 4 dalimi, Savivaldybés taryba 2006 m. vasario 9 d. sprendimu Nr. T1 - 8 pat-
virtino Pasvalio rajono savivaldybés 2006 mety biudzeta. Jame patvirtinta: 52798,8 tikst. Lt pajamuy;
182,0 tukst. Lt specialiyjy programy 1ésy likutis mety pradziai; 2574,1 tiikst. Lt biudzeto 1ésu likutis
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mety pradziai iSlaidoms dengti ir 55554,9 tukst. Lt asignavimu, i$ ju 56,0 tikst. Lt — Administracijos

direktoriaus rezervas. Vadovaujantis Biudzeto sandaros jstatymo 24 straipsnio 1 dalimi, numatyta
300,0 tiikst. Lt apyvartos 1¢8y, kurios naudojamos laikinam pajamy triikumui padengti.

2006 mety Savivaldybés biudZetas patvirtintas laikantis Biudzeto sandaros istatymo 21
straipsnio 3 dalies ir 26 straipsnio 5 dalies reikalavimy.

2006 mety Savivaldybés biudzetas Savivaldybés tarybos sprendimais buvo tikslintas 8 kartus:
2006 m. kovo 22 d. Nr. T1-70; 2006 m. geguzés 24 d. Nr. T1-117; 2006 m. birzelio 7 d. Nr. T1 —
145; 2006 m. liepos 12 d. Nr. T1-157; 2006 m. rugséjo 28 d. Nr. T1 — 208; 2006 m. spalio 31 d. Nr.
T1 — 223; 2006 m. lapkric¢io 29 d. Nr. T1-246; 2006 m. gruodzio 27 d. Nr. T1 -271. Po paskutinio
patikslinimo Savivaldybés biudzeto planas sudaré 59194,9 tukst. Lt pajamu (iskaitant likucius 2006
mety pradziai) ir 59194,9 tikst. Lt asignavimy: paprastosioms iSlaidoms — 53336,9 tiikst. Lt, 1S ju
darbo uzmokesciui — 31311,3 tikst. Lt; turtui isigyti — 5858,0 tukst. Lt.

BiudZeto sandaros jstatymas suteikia galimybg ne tik Savivaldybés tarybai, bet ir asignavimy
valdytojams keisti programoms patvirtinty biudzeto asignavimy paskirti pagal ekonoming klasifikacija,
nevirSijant patvirtinty bendryjuy asignavimy islaidoms, i§ ju — darbo uzmokesciui, sumy. Taciau pe-
rskirstytos 1éSos dazniausiai netenka planuotos paskirties. Miisy nuomone, daznas ir daugiausia biudze-
tiniy mety pabaigoje vykdomas biudZeto programoms skirty 1éSy perskirstymas rodo ne visais atvejais
optimaly 1éSy poreikio planavima. LéSuy perskirstymas savaime néra neigiamas procesas, taciau turéty
biti aiskiai reglamentuoti asignavimy perskirstymo dydis bei tikslinés paskirties keitimo galimybés ir
ribos, o taip pat netekusiy paskirties asignavimy panaudojimo biidai.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. birzelio 15 d. nutarimu Nr. 751 (Zin. 2004, Nr.
96- 3531) patvirtinty Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir
vykdymo taisykliy 80 punktu pavesta savivaldybiuy taryboms pacioms nusistatyti savivaldybiy biu-
dZety asignavimy pakeitimo ir isiskolinimy padengimo tvarka. Tokia tvarka Savivaldyb¢je néra nu-

statyta.

Pastebéjimai:

1. Savivaldybés tarybos patvirtintos biudzetinés programos neatitinka strateginio planavimo
metodikoje iSdéstyty rekomendacijuy — programose nenumatytos priemonés kiekvienam iskeltam uz-
daviniui igyvendinti; nesuformuluoti programy ir ju uzdaviniy vykdymo vertinimo kriterijai; numa-
tomi asignavimai kiekvienos programos igyvendinimui. Programy tikslai daugiau orientuoti i teisés
aktais Savivaldybei pavesty funkcijy igyvendinima, o ne | aiSkiai apibréZtus rezultatus. Programy
uzdaviniai neapibrézia siekiamo rezultato, neuztikrina galimybés ji palyginti su objektyviais rodik-
liais. Néra patvirtinty strateginiy tiksly (prioritety), kurie turéty nurodyti, kuria kryptimi ir kaip reikia

planuoti istaigy veikla. D¢l paminéty trikumy mes negalime pritaikyti audito procediiry ir jvertinti
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programy igyvendinimo rezultaty bei pasisakyti dél Savivaldybés biudzeto 1éSy joms skyrimo ir pa-

naudojimo ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo.

2. Savivaldybés biudzZeto projektas daugiau pagristas ne biudzeto programuy tikslais, bet asig-
navimy valdytojy poreikiais. Savivaldybés taryba néra nustaciusi Savivaldybés biudZeto asignavimy
pakeitimo ir isiskolinimy padengimo tvarkos.

3.Vykdomoji valdzia privalo uztikrinti, kad rajono gyventojams biity teikiamas Savivaldybés
biudzeto projektas vieSam svarstymui, numatoma pakankamai laiko ir tinkamas biidas pasitilymams
teikti. Svarstant 2006 mety biudZeto projekta buvo nepilnai uztikrintas BiudZeto sandaros jstatymo
11 straipsnyje ir Vietos savivaldos istatymo 37 straipsnio 4 dalyje itvirtintas vieSumo principas: biu-
dzeto projektas nebuvo paskelbtas vietingje spaudoje ir savivaldybés skelbimuy lentoje, kaip nustatyta
Reglamento 88 punkte.

Rekomendacijos:

1. Siekiant tinkamai organizuoti strategini planavima, Savivaldybés taryba turéty tvirtinti
strateginius tikslus (prioritetus) ir rodiklius (vertinimo kriterijus) atskiroms veiklos sritims stebéti,
pasiektiems rodikliams vertinti. Turi biiti aiSkiai nustatyti ir stebimi rysiai tarp ilgalaikio Pasvalio
rajono plétros strateginio plano, Savivaldybés tarybos tvirtinamy prioritety bei istaigy strateginiy
veiklos plany.

2. Siekiant uztikrinti skaidry ir { visuomeng bei jos problemas nukreipta biudzeto sudaryma,
kuo efektyvesni Savivaldybés biudZeto finansiniy iStekliy valdyma, turéty biiti sudarytos salygos vie-
Sam biudzeto valdymo procesui igyvendinti ir skiriamas didesnis démesys biudZeto projekto rengimo
procesui ir informacijai, teikiamai §io proceso metu. Rengiant, svarstant ir tvirtinant Savivaldybés
biudzeta privalu laikytis ir BiudZeto sandaros istatymo 11 straipsnio, Vietos savivaldos istatymo 37
straipsnio 4 dalies, Savivaldybés tarybos reglamento ir kity teisés akty reikalavimy. Su biudZeto
procesu susijusi informacija turi biiti teikiama visuomenei patogia ir visiems prieinama forma.

3. Tvirtinant Savivaldybés biudzeto programy apraSymus numatyti priemones uzdaviniams
igyvendinti, programy ir ju uzdaviniy vykdymo vertinimo kriterijus. Svarstyti galimybg progra-
moms, kurias igyvendina keli asignavimy valdytojai, numatyti programos koordinatorius.

4. Siekiant gerinti biudZeto iStekliy valdyma ir naudojima, rekomenduojame nustatyti Savi-

valdybés biudzeto asignavimy pakeitimo ir isiskolinimy padengimo tvarka.
BIUDZETO PAJAMU UZDUOTIES VYKDYMAS
Po paskutinio Savivaldybés biudZeto patikslinimo Savivaldybés tarybos 2006 m. gruodZzio 27

d. sprendimu Nr. T1 - 271, 2006 mety biudZeto planiné pajamy uzduotis sudaré¢ 59194,9  tikst. Lt.
Faktiskai i 2006 mety Savivaldybés biudzeta gauta 59409,3 tukst. Lt pajamuy, i$ ju: 31770,2 tukst.
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Lt (53,4 proc.) uzsienio Saliy ir valstybés biudzeto dotacijos; 20681,3 tukst. Lt (34,8 proc.) pajamy ir

pelno mokesciai; 1875,5 tikst. Lt (3,2 proc.) turto mokesciai; 178,2 tukst. Lt (0,3 proc.) rinkliavos ir
mokestis uz aplinkos terSima; 421,8 tukst. Lt (0,7 proc.) nuomos mokestis uz valstybing zemg; 299,6
tikst. Lt (0,5 proc.) pajamos i§ baudy, konfiskacijos ir kitos; 1587,6 tukst. Lt (2,7 proc.) savivaldybés
biudZzetiniy istaigy pajamos uz teikiamas paslaugas; 17,2 tikst. Lt pajamos i$ ilgalaikio materialiojo
turto realizavimo; 3,8 tikst.Lt gauta i$ kity savivaldybiy moksleivio krepSelio 1éSu; 2574,1 tukst. Lt
(4,3 proc.) sudaro lesuy likuciai i§ 2005 metuy biudzeto.

Savivaldybés biudZeto pajamy uzduotis jvykdyta 100,4 procento. Gauta 214,4 tukst. Lt virs-
planiniy pajamy.

Neivykdyta:

Gyventoju pajamy mokestis savivaldybiy islaidy struktiiros skirtumams iSlyginti — 41,0 tiikst.
Lt;

Gyventojy pajamy mokestis savivaldybiy pajamoms i§ gyventoju pajamy mokescio iSlyginti
—503,0 tukst. Lt;

Turto mokesciai — 533,5 tukst. Lt;

Valstybés biudzeto dotacijos — 376,0 tiikst. Lt;

Pajamy uz teikiamas paslaugas planas —156,3 tikst. Lt;

Kiti pajamy plano straipsniai virSyti.

IS Valstybinés mokesciu inspekcijos 1§ viso gauta 8841,3 tikst. Lt gyventoju pajamy mokes-
¢io. IS PanevéZzio apskrities valstybinés mokesciy inspekcijos Pasvalio skyriaus | Savivaldybés biu-
dzeta pervesta 5385,3 tukst. Lt. Tokie pat duomenys nurodyti ir Panevézio apskrities valstybinés
mokesciy inspekcijos Pasvalio skyriaus pateiktoje Mokesciy ir kity imoky i biudzetus 2007 m. sau-
sio 1 d. apyskaitoje. Likusi 3456,0 tiikst. Lt gyventoju pajamy mokes¢io suma gauta is kity Salies
mokesciy inspekciju (pervesta | Finansy skyriaus biudzeto saskaita):

Vilniaus VMI — 18232 tukst. Lt;

Alytaus VMI — 8,7 tukst. Lt;

Utenos VMI — 15,5 tukst. Lt;

Klaipédos VMI — 31,4 tukst. Lt;

Kauno VMI — 181,2 tikst. Lt;

Telsiy VMI — 54,5 tukst. Lt;

Taurageés VMI — 12,8 tiikst. Lt;

Siauliy VMI — 380,7 tikst. Lt;

Panevézio VMI — 945,3 tikst. Lt;

Marijampolés VMI — 2,7 tukst. Lt.
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ISvardintos mokesciy inspekcijos Mokesciy ir kity imoky i biudZetus apyskaitos 2007 m.

sausio 1 d. Savivaldybés administracijos Finansy skyriui nepateiké, nes teisés aktai jiems tokios pa-
reigos nenumato, dél to negalime atlikti iSsamiy audito analitiniy procediiry, kad isitikintume Siy pe-
rvesty sumy teisingumu.

D¢l tos pacios priezasties negalime pasisakyti dél imoniy ir organizacijy nekilnojamojo turto
mokescio 586,6 tukst. Lt teisingumo, kuris i Finansy skyriaus biudzeting saskaita buvo pervestas i$
kity (ne Pasvalio skyriaus) mokesCiy inspekciju: Kauno apskrities VMI- 3,0 tiikst. Lt, Panevézio ap-
skrities VMI kity skyriy — 174,2,0 tikst. Lt; Siauliy VMI — 0,2 tikst. Lt; Vilniaus apskrities VMI —
360,6 tukst. Lt; Telsiy VM] — 48,7 tikst. Lt.

2006 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo ista-
tymo (Zin. 2006, Nr. 138-5267) 4 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad moksleivio krep$eliui tarpusavy-
je suderintas sumas perveda atitinkamos savivaldybés viena kitai — kai mokiniai migruoja tarp savi-
valdybiy finansuojamu mokykly. Svietimo ir sporto skyriaus pateiktais duomenimis, 2006 metais i3
Pasvalio iSvyko 114 moksleiviy, o atvyko 42. Taciau Sie duomenys néra tiksliis, kadangi pagal skoly
suderinimo aktus atskiry rajony savivaldybiuy pateikti ir suderinti duomenys skiriasi. Su kity rajony
savivaldybémis suderinta tik dalis isiskolinimuy, t.y. tik d¢l 30 atvykusiy ir 49 iSvykusiy mokslei-
viy. Moksleiviy migracijos duomenys visiSkai nederinti su Kauno, Akmenés, Mazeikiy, Prieny,
Anyksciy, Vilniaus rajony, Klaipédos miesto savivaldybémis. [siskolinimai, kai mokiniai pereina i$
vienos savivaldybés finansuojamos mokyklos i kitos savivaldybés finansuojama mokykla, Savival-
dybeés administracijos Finansy skyriuje neapskaitomi. Todél negalime pasisakyti dél Savivaldybés
biudzeto finansiniy isipareigojimy kitiems rajonams ir kity rajony finansiniy isipareigojimy Savival-
dybés biudzetui.

Nuomos mokestj uz valstybing zemg nuo 2003 m. sausio 1 d. administruoja savivaldybés.
Savivaldybés administracijos Zemés iikio skyrius vykdo mokeséio uz valstybing Zeme mokétojy re-
gistracija, tikslina ju duomenis, skaifiuoja valstybinés zemés nuomos mokest] fiziniams ir juridi-
niams asmenims, vykdo $io mokes¢io sumokéjimo kontrolg. Savivaldybés administracijos Finansy
skyriui pavesta tvarkyti nuomos mokes¢io uz valstybing zemeg banko iSraSo duomenis, formuoti
iskaitymus, grazinimus (Finansy skyriaus veiklos nuostaty 9.18 punktas).

Savivaldybés tarybos 2006 m. liepos 12 d. sprendimu Nr. T1 — 158 nustatytas valstybinés
zemés nuomos mokescio uz 2006 m. apskaiciavimo gyventojams terminas — 2006 m. spalio 1 d. ir
S§io0 mokescio sumokéjimo terminai — tiek juridiniams, tiek fiziniams asmenims — iki lapkri¢io 1 d.

Zemeés iikio skyrius audito metu mums pateiké duomenis, kad uz 2006 metus buvo i§ viso
priskaic¢iuota 233,3 tukst. Lt nuomos mokes¢io uz valstybing Zemg: fiziniams asmenims — 97,3
tikst. Lt; juridiniams asmenims — 136,0 tikst. Lt. Iki 2006 m. gruodzio 31 d. sumokéta 421,8

tikst. Lt, (j $ia suma jskai¢iuota ir 2003 - 2005 mety mokescio nepriemoka). Zemés iikio skyriaus
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pateiktais duomenimis, nuomos mokescio bendroji nepriemoka sudaré: 2004 m. sausio 1 d. - 101,6

tukst. Lt , 2005 m. sausio 1 d. - 141,2 takst. Lt, 2006 m. sausio 1d. — 140,0 tukst. Lt, 2007 m.
sausio 1 d. — 118,7 tikst. Lt. Atkreiptinas démesys i tai, kad Zemés @ikio skyriaus pateiktoje ben-
drosios nepriemokos 2007 m. sausio 1 d. ataskaitoje nurodyta 28,3 tukst. Lt permoka. Tiek ne-
priemokuy, tiek permoky duomenys néra tikslts, kadangi mokes¢io mokeétojai jiems priklausancius
sumokeéti zemés nuomos mokescius ir delspinigius daznai sumoka i viena saskaita banke, t.y. nenu-
rodo atskirai nuomos mokescio ir delspinigiy, dél to susidaro netikslumai tarp iy mokesciy.

2006 mety rugse€jo - spalio ménesiais fiziniams asmenims, turintiems nuomos mokescio uz
valstybing Zeme isiskolinimus, Zemés tkio skyrius i§siunté¢ priminimus. I§ viso issiysta daugiau
kaip 1000 priminimy 100,8 tukst. Lt sumai. Beveik 100 priminimy adresatams nebuvo iteikta, nes
nurodytu adresu jie nebegyvena. Tolimesné nuomos uz valstybing Zzemg mokescCio sumokéjimo
kontrolé nebuvo vykdoma.

Juridiniams asmenims, turintiems nuomos mokes¢io uz valstybing zemg isiskolinimus,
priminimai nebuvo i$siysti.

Nuomos mokescio uz valstybing zeme¢ administravimo tvarka valstybiniu lygmeniu normi-
niais teisés aktais néra reglamentuota. Tokia tvarka nenustatyta ir Savivaldybéje, todel visiskai ne-
vykdoma jo sumokejimo kontrole, iSieSkojimo procediiros. Dalis fiziniy ir juridiniy asmeny (tiks-
laus tokiy asmeny skaiciaus Savivaldybés administracija nepateiké) zemés nuomos mokesc¢io ne-
moka nuo 2003 mety ir yra susidariusios didelés jy skolos.

D¢l Savivaldybes tarybos priimty sprendimy dél nuomos uz valstybing Zem¢ mokesc¢io su-
mazinimo ir/ar atleidimo nuo jo 2006 metais | Savivaldybés biudzeta negauta 544,5 tikst. Lt pajamy

(Zemés iikio skyriaus pateikti duomenys).

Pastebéjimai:

1. Savivaldybé¢je moksleiviy krepselio 1€Sy isiskolinimai, susidarantys mokiniams pereinant
i§ vienos savivaldybés finansuojamos mokyklos i kitos savivaldybés finansuojama mokykla, nesude-
rinti, tod¢l negalime pasisakyti dél savivaldybiy finansiniy isipareigojimuy.

2. Savivaldybéje nenustatyta valstybinés Zemés nuomos mokes¢io administravimo tvarka,
tod¢l negalime nustatyti, ar laiku ir teisinga suma buvo i8siysti priminimai prievoliy nevykdantiems
valstybinés zemés nuomotojams (fiziniams asmenims), kada ir kokiy veiksmu turéjo biiti imamasi,
jei mokestis nesumokamas geruoju.

3. Nei vienam Savivaldybés administracijos skyriui nepavesta nuomos mokes¢io uz valstybi-

n¢ zemg nepriemoky iSieskojimo funkcija.
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Rekomendacijos:

1. Mokiniams migruojant i§ vienos savivaldybés finansuojamos mokyklos i kitos savivaldy-
bés finansuojama mokykla istatymuy nustatyta tvarka suderinti finansinius {sipareigojimus.

2. Nustatyti Savivaldybeés valstybinés Zemés nuomos mokes¢io administravimo tvarka. Uz-
tikrinti, kad nuomos mokescio uz valstybing Zemg prievoliuy neivykdg asmenys laiku ir tinkamai bii-

ty perspéti ir buity imtasi realiy teisiniy priemoniy nepriemokoms iSieskoti.

SAVIVALDYBES BIUDZETO ISLAIDOS

BiudZeto programos

BiudZeto sandaros jstatymo (Zin., 1990, Nr. 24-596) 37 straipsnio 3 dalimi nustatyta, kad sa-
vivaldybiy biudzety vykdymo, savivaldybiy biudzety asignavimy valdytojuy programy samaty, savi-
valdybiy biudzety 1Sy apskaitos ir finansinés atskaitomybés audita atlieka savivaldybiy kontrolieriy
tarnybos. To paties straipsnio 4 dalimi nustatyta pareiga Vidaus audito tarnybai atlikti biudzeto asig-
navimy valdytoju ir jiems pavaldziy biudZetiniy istaigy ir kity subjekty programy vertinima.

Vertinimas apibréziamas kaip sisteminis, tikslinis projekto ar programos sudarymo, vykdymo
bei rezultaty pasiekimo ivertinimas ir yra svarbus biudZeto proceso elementas, kurio rezultatai nau-
dojami institucijy sprendimy priémimo procesui tobulinti, veiklos skaidrumui, atskaitingumui, islai-
du efektyvumui didinti. Tai vienas i§ svarbiausiy valdymo gerinimo elementy.

Vadovaudamiesi Vietos savivaldos istatymo 28 straipsnio 4 dalimi, mes papraséme Centrali-
zuotos vidaus audito tarnybos pateikti 2006 metais atlikty audity medziaga. Centralizuota vidaus au-
dito tarnyba, kurios vienas i§ uzdaviniy — vertinti programy vykdyma ekonomiskumo, rezultatyvumo
ir efektyvumo pozitriais, mums pateiké aStuonias audito ataskaitas, tarp kuriy nebuvo né vienos au-
dito ataskaitos apie biudZetiniy programy vertinima. SprendZiant i§ pateikty ataskaity, Centralizuota
vidaus audito tarnyba 2006 metais biudZeto asignavimy valdytojy biudZetiniy programy vykdymo
nevertino.

Savivaldybés biudzetinés istaigos, Savivaldybés administracijos struktiiriniai ir struktiiriniai
teritoriniai padaliniai teiké Savivaldybés administracijai veiklos ataskaitas uz 2006 metus. Miisy
nuomone, veiklos ataskaitose teikiama daugiau apraSomojo pobtidzio informacija ir ne visada aiskus
rySys tarp istaigos strateginiy tiksly, jiems jgyvendinti vykdomy programy ir panaudoty biudzeto
asignavimy. [staigy veiklos ataskaitos daugiau orientuotos ne i pasiekty programuy rezultaty prista-
tyma, o 1 veiklos proceso apraSyma.

Savivaldybés tarybos 2006 m. vasario 9 d. sprendimu Nr. T1 —4 patvirtintoje Bendruomenés

iniciatyvy skatinimo programoje (kodas 05) nustatyta, kad ji vykdoma vadovaujantis Savivaldybés

tarybos sprendimais patvirtintomis specialiosiomis programomis, t.y. Bazny¢iy rémimo; Teisétvar-
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kos rémimo; Nevyriausybiniy organizacijy rémimo; Visuomeneés sveikatos rémimo; Vaiky ir jauni-

mo socializacijos ir kitomis i§ Savivaldybés biudZeto numatomomis finansuoti programomis. Sios
programos asignavimy valdytojas yra tik vienas — Savivaldybés administracija.

Teisétvarkos rémimo programos nuostatai patvirtinti Savivaldybés tarybos 2005 m. vasario
23 d. sprendimu Nr. T1 — 48. Nuostaty 14 punkte nustatyta, kad programos 1éSos kaupiamos banke,
Savivaldybés administracijos Apskaitos tarnybos atidarytoje specialioje saskaitoje. Tai rodo, kad
programos projektai finansuojami i§ savarankisko 1éSu Saltinio, kuris sudaromas i§ Savivaldybés
biudzeto 1¢8y; lesSy, gauty i$ ivairiy fondy ir tarptautiniy organizacijy; fiziniy ir juridiniy asmeny pa-
aukoty 1éSy; banko paliikany uz saskaitoje laikomas 1ésas; kity teisétai gauty 1éSy. Savivaldybés
administracijos Apskaitos tarnyba teisétvarkos programos 1éSoms néra atidariusi atskiros saskaitos
banke. Teisésaugos projektai finansuojami tiesiogiai i§ Savivaldybés administracijai skirty asignavi-
my, skirty Bendruomenés iniciatyvy skatinimo programai (kodas 05), esanciy Savivaldybés admi-
nistracijos einamojoje biudzetinéje saskaitoje.

Analogiska padétis ir su Baznyciy rémimo programa, kurios nuostatai patvirtinti Savivaldy-
bés tarybos 2005 m. vasario 23 d. sprendimu Nr. T1 — 49. Siai programai Savivaldybés administraci-
jos Apskaitos tarnyba taip pat néra atidariusi atskiros saskaitos banke, o projektus finansuoja i§ Savi-
valdybés administracijai skirty asignavimy, skirty Bendruomenés iniciatyvy skatinimo programai
(kodas 05), esanciy Savivaldybés administracijos einamojoje biudzetinéje saskaitoje.

Savivaldybés tarybos 2006 m. vasario 9 d. sprendimu Nr. T1 — 4 patvirtinta Darbo viety kii-

rimo skatinimo, verslo plétros salygy sudarymo programa (kodas 06) skirta uztikrinti sparciai ir su-

balansuotai smulkaus ir vidutinio verslo sektoriaus plétrai, vieningos plétros valdymo ir paramos si-
stemos sukirimui, smulkaus ir vidutinio verslo sektoriaus integracijos i ES ekonoming erdve skati-
nimui. Programoje numatytas tik vienas programos asignavimy valdytojas — Savivaldybés administ-
racija. Tvirtinant 2006 mety Savivaldybés biudzeta, Savivaldybés administracijai §ios programos
vykdymui numatyta 90 tikst. Lt asignavimy. Véliau, tikslinant Savivaldybés biudzeta, asignavimai
Siai programai buvo sumazinti iki 60 tiikst. Lt. Visi programai vykdyti skirti 60 tukst. Lt buvo pe-
rvesti VS| Verslo informacijos centrui (pagal VSI Verslo informacijos centro programa). Programos
1€8y paskirstymo tvarka nereglamentuota.

Savivaldybés tarybos sprendimais 2006 m. kovo 22 d. Nr. T1 — 47, 2006 m. balandzio 19 d.
Nr. T1 — 92, 2006 m. liepos 12 d. Nr. T1 — 166, 2006 m. rugpjicio 31 d. Nr. T1 — 183; 2006 m. rug-
s¢jo 28 d. Nr. T1 — 219, 2006 m. spalio 31 d. Nr. T1 — 233, 2006 m. lapkri¢io 29 d. Nr. T1 — 254,
2006 m. gruodzio 27 d. Nr. T1 — 273 i§ Darbo viety kiirimo skatinimo, verslo plétros salygy sudary-
mo programos privataus verslo subjektams paramai i viso skirta 45,2 tiikst. Lt. Biudzeto sandaros
istatymo 21 ir 23 straipsniai nustato, kad Savivaldybiu biudzetuose sukaupiamos léSos, reikalingos

istatymu priskirtoms funkcijoms ir savivaldybéms istatymy perduotoms valstybés funkcijoms atlikti.
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Savivaldybiy biudZety asignavimai yra naudojami Vietos savivaldos istatymui ir kitiems jstatymams

igyvendinti vykdant savivaldybiu biudzety asignavimy valdytojuy patvirtintas programas. Vietos savi-
valdos istatymas nustato, kad Savivaldybiu biudzety léSos gali biiti naudojamos tik savivaldybiy
funkcijoms: savivaldybiy taryby patvirtintoms socialinéms ir ekonominéms bei kitoms programoms
igyvendinti, savivaldybiy biudZetinéms istaigoms islaikyti ir vieSyju paslaugy teikimui organizuoti.
Savivaldybiu funkcijos — savivaldybéms priskirtos vieSojo administravimo ir vieSyju paslaugy teiki-
mo funkcijos. Privataus verslo rémimas mokes¢iy mokétojuy pinigais prieStarauja minétoms Biudzeto
sandaros ir Vietos savivaldos jstatymy nuostatoms. Savivaldybés administracija Tarybos sprendimais
privataus verslo subjektams 2006 metais skirtas 1¢Sas i§mokéjo ne i§ biudzetinés Darbo viety kiirimo
skatinimo, verslo plétros salygu sudarymo programos, o i§ Smulkaus ir vidutinio verslo skatinimo
specialiosios programos, kuri Savivaldybéje Siam tikslui yra patvirtinta.

IS biudzetinés Darbo viety kiirimo skatinimo, verslo plétros salygu sudarymo programos (ko-
das 06) 1 Smulkaus ir vidutinio verslo skatinimo specialiosios programos saskaita 2006 metais biu-
dzeto asignavimai nebuvo pervesti.

Tvirtinant biudzetg 4671 tukst. Lt skirta Infrastruktiiros objekty priezitros ir ju modernizavi-

mo programai (kodas- 07) kurios uzdaviniai — statyti ir rekonstruoti infrastruktiiros objektus, statyti

rekonstruoti ir remontuoti keliy transporto ir melioracijos infrastruktiros objektus, atlikti projekta-
vimo darbus. Sios programos visi asignavimai skirti vienam asignavimy valdytojui — Savivaldybés
administracijai. Programos IéSomis buvo atlieckami nematerialiojo turto kiirimo, nekilnojamojo turto
kiirimo, rekonstrukcijos ir remonto darbai. Statomi, remontuojami ir rekonstruojami buvo ne tik Sa-
vivaldybés administracijoje apskaityti pastatai ir statiniai, bet ir kitose istaigose (pas kitus savivaldy-
bés biudzeto asignavimu valdytojus): Joniskélio dvaras, Pasvalio jaunimo ir suaugusiyjy mokymo
centras, Pasvalio miesto Saligatviai, Vasky seniiinijai priklausanti katilin¢, Ustukiy mokyklos sporto
sale, Savivaldybés mokykly (Salo¢iy vidurinés, Ustukiy, Pasvalio Svalios, Krikliniy pagrindiniy,
Narteikiy vaiky darzelio — mokyklos) stogai, Pasvalio miesto ir rajono gyvenvieciy apSvietimo si-
stemy rekonstrukcija ir kt. AnalogiSkus darbus atliko ir kiti asignavimy valdytojai jiems skirtomis
biudzeto 1€Somis, tik 1éSos buvo skiriamos i$ kity programy — daugiausia 1§ VieSojo administravimo
funkciju vykdymo programos (kodas 01). Krin¢ino senitinija i§ jai skirty asignavimy turtui atliko
Berklainiy dvaro stogo remonta (iSleista 46,1 tukst. Lt), Pumpénuy senitinija atliko Rinkiiny pradinés
mokyklos katininés remonta (iSleista 30,8 tukst. Lt), pradéjo Pumpény kultiiros namy pastato remon-
ta (iSleista 56,0 tikst. Lt), jrengé Jurgénu vandens grezinio bebokste sistema (iSleista 8,7 tikst. Lt),
Pusaloto seniiinija jai skirtais asignavimais rekonstravo gatviy apSvietimo sistema Deglény kaime
(11,4 tuokst. Lt), pakeité duris plastikinémis Pusaloto bibliotekoje ir Mikoliskio kultiiros namuose,
Mikoliskio bibliotekoje pakeité langus ir t.t. Néra nustatyta, kurie rajono infrastruktiiros objektai ir

kokie darbai priskiriami Infrastruktiiros objekty prieziiiros ir ju modernizavimo programai, o kurie -
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kitoms savivaldybés biudZeto programoms. Savivaldybés administracijai atliekant ilgalaikio turto,

apskaityto pas kitus asignavimy valdytojus, remonto, rekonstrukcijos ir kiirimo darbus, yra didelé
rizika, kad Siems darbams panaudotos Infrastruktiiros objekty prieziiiros programos 1€Sos bus netei-
singai ir ne laiku apskaitytos. Be to, ty asignavimy valdytoju, kuriy balanse apskaityti ilgalaikio turto
objektai remontuojami, rekonstruojami ar kuriami Infrastrukttros objekty prieziiiros programos lé-
Somis, apskaita objektyviai neatspindi saskaitose 200 ,,ISlaidos i§ biudzeto™ ir 019 ,,Nebaigta statyba
ir kito ilgalaikio turto kiirimas* iSlaidy, neuztikrinta ju vidaus kontrolé, kadangi, kol darbai neuz-
baigti, visos i§laidos apskaitomos ir kaupiamos Savivaldybés administracijos apskaitoje.

Buhalterinés apskaitos jstatymo 12 straipsnio 4 dalis nustato, kad @ikiniy ivykiy ir tkiniy ope-
raciju duomenys uzregistruojami tikinio ivykio diena arba iskart po to. Biudzetiniy istaigy buhalteri-
nés apskaitos taisykliy 33 ir 44 punktais nustatyta, kad pastatyty ir perduoty pagal pripazinimo tin-
kamais naudoti aktus statiniy verte padidinamos turto saskaitos (010 — 018) perkeliant iSlaidas i$ sa-
skaitos 019 “ Nebaigta statyba ir kito ilgalaikio turto kiirimas* ir nuo ateinanc¢io ménesio pradedamas
skaiCiuoti turto nusidévéjimas nuo nenudévétos (padidintos) turto dalies. Savivaldybés administraci-
joje ilgalaikio turto kiirimui ir rekonstrukcijai panaudoty Infrastruktiiros objekty priezitiros progra-
mos léSy perdavimo rekonstruoty objekty valdytojams tvarka nenustatyta, iSlaidos perduodamos
pragjus keliems meénesiams po darby atlikimo ir pripaZinimo tinkamu naudoti akto pasiraSymo. Pa-
vyzdziui, Savivaldybés tarybos 2007 m. kovo 14 d. sprendimu Nr. T1 — 45 nusprgsta perduoti 2006
metais SeSiolikos mokymo istaigy pastaty rekonstrukcijai (langy keitimo) padarytas iSlaidas uz
282,2 tikst. Lt toms Svietimo istaigoms, kuriy balansuose Sie pastatai apskaityti. Minéto sprendimo
1.1.4 ir 1.1.5 punktais perduotos Norgély, Meskalaukio ir Svobiskio mokykly rekonstrukcijos islai-
dos Joniskélio Gabrielés Petkevicaités — Bités vidurinei mokyklai, Rinktiny mokyklos rekonstrukci-
jos islaidos — Pumpény vidurinei mokyklai, kurios $iy rekonstruoty objektu savo balansuose neturi.
Si klaida iStaisyta Savivaldybés tarybos 2007 m. balandZio 4 d. sprendimu Nr. T1-63. Tuo tarpu re-
konstrukcijos darbai buvo uzbaigti ir darby priémimo — perdavimo aktai pasiraSyti 2006 m. gruodzio
ménesio pirmoje pus¢je, o iSlaidos rekonstruoto turto vertés padidinimui perduodamos tik 2007 m.
kovo - balandZzio mén. D¢l nelaiku atlikto rekonstruoty pastaty vertés padidinimo, 2007 mety sausio
ir vasario (o kai kuriems — ir kovo) ménesiais rekonstruoty pastaty nusidévejimas buvo skaiciuoja-
mas nuo nepadidintos nekilnojamojo turto vertés.

ISmontavus rekonstruojamuy mokyklu pastaty senus langus dalis istaigy neapskaité lickamyju
medZziagy.

Savivaldybés tarybos 2006 m. vasario 9 d. sprendimu Nr. T1 -3 i§ Savivaldybés biudZeto
skirta 25,1 tukst. Lt vieSajai istaigai Pasvalio pirminés asmens sveikatos prieziiiros centrui §vietimo
istaigy visuomenés sveikatos priezitiros specialisty darbo uzmokescio ir veiklos i$laidoms finansuoti.

Pinigai pervesti i§ Savivaldybés administracijai skirty asignavimy Socialinés paramos politikos igy-
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vendinimo programai vykdyti. Kitus $iai programai skirtus savivaldybés biudZeto asignavimus Savi-

valdybés administracija naudoja pagal patvirtinta samata (ju Savivaldybés taryba neskirsto). Savival-
dybés tarybos patvirtintoje Socialinés paramos politikos jgyvendinimo programoje nenustatyta, kas

skirsto Sios programos l1éSas (asignavimy valdytojai, ar Savivaldybés taryba).

Administracijos direktoriaus rezervas

Biudzeto sandaros istatymo 25 straipsnis numato Savivaldybés tarybai teisg, tvirtinant Savi-
valdybés biudzeta, kasmet patvirtinti ir Administracijos direktoriaus rezerva, kuris negali buti dides-
nis kaip 1 procentas patvirtinty Savivaldybés biudzeto asignavimy sumos. Rezervo 1¢Sos naudojamos
tik toms reikméms, kuriy negalima numatyti sudarant ir tvirtinant Savivaldybés biudZeta. Sios 1¢Sos
naudojamos ekstremaliy situaciju padariniams likviduoti ir kitoms reikméms pagal Savivaldybés ta-
rybos nustatytas taisykles.

Tvirtindama 2006 mety biudzeta, Savivaldybés taryba nustate 56,0 tukst. Lt dydzio Admi-
nistracijos direktoriaus rezerva. Mety eigoje rezervo dydis buvo tikslinamas. Po paskutinio patiksli-
nimo jis sudaré 106,0 tikst. Lt.

Savivaldybés tarybos 2004 m. vasario 25 d. sprendimu Nr. T1-88 patvirtintos ,,Savivaldybés
administracijos direktoriaus rezervo sudarymo ir naudojimo taisyklés* (toliau — Taisyklés). Taisykliy
4 punktu nustatyta, kad rezervo 1éSos naudojamos rastu pateiktiems prasymams tenkinti. PraSymus
dél rezervo 1éSy skyrimo gali teikti: Savivaldybés tarybos nariai; asignavimy valdytojai; visuomeni-
nés organizacijos, registruotos ir veikiancios savivaldybés teritorijoje; Savivaldybés imonés; vals-
tybinés jstaigos ir organizacijos.

2006 metais dél 1eésy i§ Administracijos direktoriaus rezervo skyrimo kreipési subjektai, ne-
patenkantys | Taisykliy 4 punkte iSvardinty subjekty rata:

o Savivaldybiu asociacija kreipési 1 visas respublikos savivaldybes dél paramos TelSiy
rajono savivaldybei nukentéjus nuo centrinio Sildymo tiekimo avarijos TelSiu mieste. RaSytinio pra-
Symo skirti parama néra. Skirta 2000 Lt TelSiy rajono seneliy globos namams.

o M.K. Ciurlionio kultiiros ir paveldo fondas, registruotas ir veikiantis Vilniuje, kreipé-
st del 1éSy skyrimo i§ administracijos direktoriaus rezervo Joniskélio dvaro renginio reklamai. Skirta
1000 Lt.

Taisykliy 6 punktu nustatyta, kad be ekstremaliy situacijy padariniams likviduoti, rezervo 1¢é-
Sos, pagal konkrecia lésy poreikio sgmatg, gali biti skiriamos: Savivaldybés organizuojamiems ren-
giniams, nenumatytiems biudzete finansuoti; nenumatytiems visuomenés poreikiams tenkinti.

2006 metais net 45 proc. Administracijos direktoriaus rezervo léSy skirta {vairiems visuo-
menés poreikiams tenkinti pareiskéjams nepateikus konkreciy 1€Sy poreikio samaty (Pasvalio kultt-

ros centrui — automobiliy varzyboms ant ledo PajieSmeniy kaime organizuoti — 1500 Lt (S.Savicko
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prasymas); Panevézio krasto radijo klubui — Lietuvos radijo mégeju draugijos saskrydziui organizuo-

ti — 2000 Lt; ,,Santakos bendrijai — senjory kelionei | Ignalina organizuoti — 500 Lt; ,,Bo¢iy“ Pa-
svalio bendrijai — jubiliejaus min¢jimo iSlaidoms — 1000 Lt; PuSaloto parapijai — bazny¢ios remonto
iSlaidoms i§ dalies kompensuoti — 10000 Lt; Pasvalio kultiiros centrui (praSyma pateik¢é YAMAHA
muzikos mokyklos vadovas V. Trepekiinas) — respublikiniam YAMAHA muzikos mokykly Siuolai-
kinés muzikos konkursui organizuoti — 2000 Lt; Pasvalio §v. Jono Krikstytojo parapijai - baznycios
grindinio Sildymo jrengimui — 20000 Lt; Krin¢ino Sv. Petro ir Povilo parapijai — baznycCios boksty
remontui — 8000 Lt; M. K. Ciurlionio kultiiros ir paveldo fondui - Joniskélio dvaro renginio rekla-
mai -1000 Lt; Pasvalio Petro VileiSio gimnazijai - Tarptautinio Socrates Comenius 1.2 projekto vyk-
dymui — 500 Lt).

Taisykliy 3 punktu nustatyta, kad rezervo léSos naudojamos tik toms reikméms, kuriy nega-
lima numatyti sudarant ir tvirtinant Savivaldybeés biudZeta.

2006 metais 1§ Administracijos direktoriaus rezervo léSos buvo skiriamos tokiems visuome-
nés poreikiams, kaip Joniskélio Gabrielés Petkevicaités - Bités vidurinei mokyklai, Lietuvos pensi-
ninky sajungos “Bociai*“ Pasvalio bendrijai — jubiliejy paminéjimui; Pasvalio, Joniskélio, Krin¢ino
parapijoms - bazny¢iy pastaty rekonstrukcijai ir renovacijai ir kitiems poreikiams, kuriems buvo ga-
limybé 1éSas numatyti tvirtinant 2006 mety savivaldybes biudzeta.

IS viso per 2006 metus buvo paskirstyta 105,2 tiikst. Lt Administracijos direktoriaus rezervo
1éSy. Mety pabaigoje liko nepanaudota 0,8 tiikst. Lt. Taip pat liko nepervesti 4,0 tukst. Lt, kurie
2006 m. lapkric¢io 3 d. Administracijos direktoriaus isakymu Nr. DV — 557 buvo paskirti gyvenamojo
namo bendrijai ,,VySnia — 35, gaisro padaryty nuostoliy kompensavimui. Finansy skyriaus paaiski-
nimu, pinigai nuo stichinés nelaimés nukentéjusiai namo bendrijai nebuvo perduoti dél iskilusiy ben-
drijos organizaciniy problemy (bendrija nebuvo jregistruota Juridiniy asmeny registre, netur¢jo sa-

skaitos banke).

Savivaldybés biudZeto asignavimai

Savivaldybés tarybos 2006 m. vasario 9 d. sprendimu Nr.T1 - 8 55498,9 tiikst. Lt asignavi-
my paskirstyta asignavimy valdytojams ir patvirtintas 56,0 tukst. Lt Administracijos direktoriaus
rezervas. 2006 mety Savivaldybés biudZetas Savivaldybés tarybos sprendimais buvo tikslintas 8§ kar-
tus. Po paskutinio patikslinimo (Savivaldybés tarybos 2006 m. gruodzio 27 d. sprendimas Nr. T1 —
271) asignavimy (iskaitant Administracijos direktoriaus rezerva) suma padidéjo 3640 tiikst. Lt ir su-
dare 59194,9 tikst. Lt iSlaidy, i$ juy: paprastosioms iSlaidoms — 53336,9 tiikst. Lt, i$ ju darbo uzmo-
kes¢iui —31311,3 takst. Lt; turtui isigyti — 5858,0 tikst. Lt.

2006 metais padaryta 58227,8 tukst. Lt iSlaidy. Asignavimy valdytojams perduodami asig-

navimai buvo sumazinti asignavimy valdytojuy negautomis specialiyjy programy léSomis.
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Savivaldybés biudzeto islaidy samatos ivykdymo 2007 m. sausio 1 d. ataskaitos (F- 2-sav.)

duomenimis, pagal ekonoming klasifikacija didziausia 2006 mety Savivaldybés biudzeto islaidy dali
sudaro i$laidos darbo uzmokesc¢iui — net 53,8 proc., sandoriams su materialiuoju ir nematerialiuoju
turtu bei finansiniy isipareigojimy vykdymui i§laidos — 10,1 proc.

Pagal funkcing klasifikacija 2006 metais didziausia Savivaldybés biudZzeto islaidy dali sudaré
iSlaidos Svietimui — 26014,1 tukst. Lt (44,7 proc.), socialinei apsaugai — 9297,9 tukst. Lt (16,0 proc.),
poilsiui, kultiirai ir religijai — 5002,5 tukst. Lt (8,6 proc.), biisto ir komunalinio tikio iSlaidos — 4391,8
tikst. Lt (7,5 proc.), valdymo iSlaidos — 7385,3 tiikst. Lt (12,7 proc.), ekonomikos i$laidos — 3415,0
tikst. Lt (5,9 proc.), sveikatos apsaugai —1440,0 tukst. Lt (2,4 proc.), kitoms funkcijoms — 1281,2
tikst. Lt (2,2 proc.).

BiudZeto sandaros jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 3 punktu nustatyta, kad biudzeto asignavimu
valdytojai turi nustatyti ir tvirtinti vadovaujamos institucijos programy islaidy samatas, nevirSijant
Sioms programoms patvirtinty bendryjy asignavimy, tarp ju - iSlaidoms, i§ ju - darbo uzmokesciui ir
turtui {sigyti, sumy. BiudZeto sandaros istatymo 7 straipsnio 1 punkte nustatyta, kad asignavimy valdy-
tojai atsakingi uz programy vykdyma, iSlaidy samaty sudaryma ir vykdyma nevirSijant patvirtinty asig-
navimy sumy, uz paskirty asignavimy efektyvy, atitinkanti programoje nustatytus tikslus ir rezultatyvy
naudojima.

Atlikus asignavimuy valdytoju pateikty biudzeto samaty ivykdymo apyskaity ( F-2) audita nu-
statyta, kad faktinés iSlaidos virSijo patvirtintas samatas, tame tarpe ir darbo uzmokesciui skirtus
asignavimus:

Joniskélio Gabrielés Petkevicaités — Bités vidurinéje mokykloje

— moksleivio krepselio samata (9.2.2.2) — 51,4 tikst. Lt, i§ ju darbo uzmokesciui 12,0
tikst. Lt, jmoky SODRAI — 38,2 tukst. Lt;
- biudZeto samata (9.2.2.2) — 8,3 tiikst. Lt, i§ jy darbo uzmokesc¢iui 1,2 tiikst. Lt.

Pumpény vidurinéje mokykloje - biudzeto samata (9.2.2.2) — 16,6 tukst. Lt, i$ ju darbo uz-
mokesciui 1,1 tukst. Lt, imoky SODRAI — 5,9 tikst. Lt;

Pusaloto pagrindin¢je mokykloje -_ biudzeto samata (9.2.1.1) — 3,6 tiikst. Lt, o darbo uzmo-
kesciui 6,1 tikst. Lt, imoky SODRAI 2,8 tikst. Lt;

Lopselyje — darzelyje ,,Egluté* - biudZeto samata (9.1.1.1) — bendra samata nevirSyta, bet 2,6
tikst. Lt virSyta darbo uzmokescio eiluté ir 0,5 tikst. Lt, imoky SODRALI eiluté;

Darzelyje — mokykloje ,,Linelis“ - biudzeto samata (9.1.2.1) — 1,6 tukst. Lt, o darbo uzmo-
kesciui — 15,3 tukst. Lt ir yjmokoms SODRAI — 5,2 tikst. Lt;

Salo¢iy Antano Poskos vidurinéje mokykloje — moksleivio krepselio samata (9.2.2.2) — 9,4
tikst. Lt, i$ ju darbo uzmokesciui 1,1 tukst. Lt, imoky SODRAI -5,0 tiikst. Lt;
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Griiziy vaiky globos namuose - biudzeto samata (10.9.1.1) — 2,0 tikst. Lt, o darbo uzmokes-

¢iul — 2,7 tukst. Lt;

Priesgaisrinéje tarnyboje - biudzeto samata (3.2.1.1) — 2,5 tiikst. Lt, o darbo uzmokescio — net
8,5 tukst. Lt;

Jaunimo ir suaugusiyjuy mokymo centre - biudZeto samata (9.2.2.2) — 5,8 tiikst. Lt, i§ ju darbo
uzmokescio — 4,9 tukst. Lt, jmoky SODRAI - 0,9 tukst. Lt.

Biudzeto islaidy samaty prekiy ir paslaugy straipsniai virSyti: Krikliniy pagrindin¢je mokyk-
loje — 10,8 tukst.Lt, Daujény pagrindin¢je mokykloje — 3,9 tiikst. Lt, Lévens pagrindinéje mokykloje
— 2,4 tukst. Lt, Svalios pagrindinéje mokykloje — 4,9 tiikst. Lt, Pasvalio Mariaus KatiliSkio vieSojoje
bibliotekoje — 13,4 tiikst. Lt, PrieSgaisrinés tarnybos valstybés deleguoty funkcijy samata — 6,9 tikst.
Lt, Pasvalio muzikos mokykloje - 2,3 tiikst. Lt, darzelyje — mokykloje ,,Liepaité* — 12,5 tiikst. Lt,
Pasvalio apylinkiy seniiinijoje virSytos trys samatos, i§ viso 16,5 tikst. Lt, Pasvalio miesto senitinijo-
je virSytos dvi samatos — 106,2 tukst. Lt, JoniSkélio apylinkiy senitinijoje virSytos keturios samatos,
1§ viso 4,9 tikst. Lt, Krin¢ino senilinijoje virSytos trys samatos, i§ viso 10,8 tukst. Lt .

Pagrindiné samaty virSijimo priezastis — skiriami nepakankami savivaldybés biudzeto asigna-
vimai.

2006 metais asignavimy valdytojai nepanaudojo ir grazino | Savivaldybés biudzeta 15,5
tikst. Lt asignavimuy:

Pasvalio darzelis — mokykla ,,Liepaité” - 356,80 Lt

Pasvalio darzelis — mokykla L Zilvitis - 445,72 Lt

PajieSmeniy pagrindiné¢ mokykla - 387,18 Lt
Pasvalio Lévens pagrindiné mokykla - 1760,00 Lt
Pumpény viduriné mokykla - 129,39 Lt
Pusaloto pagrindiné mokykla - 1206,00 Lt
Daujény pagrindiné mokykla - 93,73 Lt
Pasvalio sporto mokykla - 395,33 Lt
Pasvalio muzikos mokykla -2250,00 Lt

Pasvalio rajono savivaldybés administracija — 8315,90 Lt

Griiziy vaiky globos namai -235,99 Lt

Pasibaigus 2006 metams i Lietuvos Respublikos Valstybés biudzeta grazinta 376,0 tukst. Lt
nepanaudoty valstybés biudzeto lésu: 186,0 tiikst. Lt — Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m.
spalio 30 d. nutarimu Nr. 1072 skirty 1Sy (buvo skirta 195,5 tiikst. Lt valstybés biudzeto asignavimy
paramai mazas pajamas gaunan¢ioms Seimoms dél kuro pabrangimo — Lietuvos Respublikos pinigi-
nés socialinés paramos mazas pajamas gaunancioms Seimoms (vieniems gyvenantiems asmenims)

Istatyme nustatytai socialinei pasalpai bei kompensacijoms mokéti ir administruoti nuo 2006 m. spa-
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lio 1 d. patvirtinus valstybés remiamy pajamy dydi — 185 litus per ménesj vienam Lietuvos Respub-

likos gyventojui); 190,0 tikst. Lt — LRV 2006 m. vasario 27 d. nutarimu Nr. 194 skirty 1éSy ( buvo
skirta 305 tiikst. Lt valstybés biudzeto asignavimy paramai mazas pajamas gaunancioms Seimoms dél
kuro pabrangimo). Skirti valstybés biudzeto asignavimai turéjo tiksling paskirti. Nepanaudotus pagal
tiksling paskirt asignavimus, Finansy skyrius grazino | Valstybés biudzeta, kaip reikalaujama Biu-

dzeto sandaros jstatymo 32 straipsnio 3 dalyje.

Pastebéjimai

1. Bendruomenés iniciatyvy skatinimo programos (kodas 05), kurios vienintelis asignavimy
valdytojas yra Savivaldybés administracija, 1éSos tvarkomos ir naudojamos nesilaikant Savivaldybés
tarybos patvirtinty Teisétvarkos rémimo programos, Baznyciy rémimo programos nuostaty.

2. Savivaldybés tarybos sprendimais 2006 metais skirta 45,2 tukst. Lt i§ biudZetinés Darbo vie-
ty kiirimo skatinimo, verslo plétros salygu sudarymo programos (kodas 06) privatiems verslo subjek-
tams. Privataus verslo rémimas mokes¢iy mokétojuy pinigais priestarauja Biudzeto sandaros ir Vietos
savivaldos istatymy nuostatoms. Savivaldybés administracija Tarybos sprendimais privataus verslo
subjektams 2006 metais skirtas 1éSas iSmokéjo ne 1§ biudzetinés Darbo viety kiirimo skatinimo, vers-
lo plétros salygu sudarymo programos, o i§ nebiudzetinés Smulkaus ir vidutinio verslo skatinimo
specialiosios programos.

3. Savivaldybés administracijai skiriami Savivaldybés biudzeto asignavimai Infrastruktiiros
objekty priezitiros ir ju modernizavimo programai. Programoje néra aiskiai apibrézti programos tiks-
lai ir uzdaviniai, nenustatyta, kokie rajono infrastruktiiros objektai priskiriami Infrastruktiiros objekty
prieziliros ir jy modernizavimo programai, o kurie - kitoms savivaldybés biudzeto programoms. Toks
programos sudarymas, miisy nuomone, neuztikrina skaidraus ir efektyvaus biudzeto léSu panaudoji-
mo, kyla rizika del biudZeto asignavimy panaudojimo tinkamos kontrolés. Be to, Savivaldybés ad-
ministracijai atliekant ilgalaikio turto, apskaityto pas kitus asignavimy valdytojus, remonto, renova-
cijos ir kiirimo darbus, kyla rizika, kad Siems darbams panaudotos Infrastruktiiros objekty priezitiros
programos 1€Sos bus neteisingai ir nelaiku apskaitytos. Savivaldybés administracija laiku neperduoda
1§ Infrastruktiiros objekty prieziiiros programos padaryty turto iSlaidy tiems asignavimy valdytojams,
kuriy balansuose apskaitytas rekonstruotas objektas. Be to, ty asignavimy valdytoju, kuriy balanse
apskaityti ilgalaikio turto objektai remontuojami, renovuojami ar kuriami Infrastruktiiros objekty
priezitiros programos 1éSomis, buhalteriné apskaita objektyviai neatspindi saskaitose 200 ,,ISlaidos 18
biudzeto* ir 019 ,,Nebaigta statyba ir kito ilgalaikio turto kiirimas* iSlaidy, neuztikrinta jy vidaus
kontrolé. Savivaldybés administracijoje nenustatyta Infrastruktiiros objekty priezitiros programos lé-
Somis atlikty kity asignavimy valdytoju apskaitoje esanciy ilgalaikio turto objekty remonto, renova-

cijos ir kiirimo darby islaidy perdavimo tvarka ir terminai.
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4. Dalis asignavimy valdytoju, pazeisdami BiudZeto sandaros istatymo 7 straipsnio 1 punkta,

virsijo patvirtintas biudzeto i$laidy samatas (padaré daugiau faktiniy islaidy, negu buvo skirta asig-
navimy programy vykdymui).

5. 2006 metais Savivaldybés biudzeto ir asignavimy valdytojy programy vykdymo vertinimas
neatliktas.

6. Teigiamai vertindami asignavimy valdytojuy veiklos atskaitinguma, atkreipiame démesi i
tai, kad miisy nuomone, asignavimy valdytoju teikiamose veiklos ataskaitose biudzeto programy
vykdymo rezultatai turéty biiti aiskiai susieti su panaudotais asignavimais.

7. 2006 metais skiriant léSas i§ Savivaldybés administracijos direktoriaus rezervo buvo nesiva-
dovaujama Savivaldybés administracijos direktoriaus rezervo sudarymo ir naudojimo taisykliy 4 ir 6
punktais: skirta 2000 Lt TelSiu rajono seneliy globos namams nesant rasSytinés formos prasymo; M.
K. Ciurlionio kultiiros ir paveldo fondui, kuris registruotas ir veikia ne Savivaldybés teritorijoje, skir-
ta 1000 Lt; beveik pus¢ 1ésy, skirty i§ Savivaldybés administracijos direktoriaus rezervo rajono orga-
nizuojamiems renginiams, nenumatytiems biudzete finansuoti, nenumatytiems visuomenés porei-
kiams tenkinti buvo skirta pareiSkéjams nepateikus konkreciy 1éSy poreikio samaty.

8. 2006 metais 1§ Administracijos direktoriaus rezervo léSos buvo skiriamos tokiems visuome-
nés poreikiams, kuriems buvo galimybe 1éSas numatyti tvirtinant 2006 mety savivaldybés biudzeta,
nebuvo atsizvelgta i Biudzeto sandaros istatymo 25 straipsnio 2 dalies ir Savivaldybés administraci-
jos direktoriaus rezervo sudarymo ir naudojimo taisykliu 3 punkto nuostatas.

9. Atkreipiame démesi, kad pasikeitgs Savivaldybés administracijos direktoriaus rezervo suda-
rymo ir naudojimo taisykliy 8 punkte nurodytas Savivaldybés administracijos juridinio asmens ko-
das.

Rekomendacijos

1. UZtikrinti, kad Savivaldybés biudZetinéms programoms skirtos 1éSos biity skirstomos ir
naudojamos istatymuy, kity norminiy teisés akty ir Savivaldybés tarybos nustatyta tvarka Sioms Savi-
valdybés funkcijoms: Savivaldybés tarybos patvirtintoms socialinéms ir ekonominéms bei kitoms
programoms jgyvendinti, Savivaldybés biudzetinéms istaigoms iSlaikyti ir vieSyju paslaugy teikimui
organizuoti.

2. Siekiant uztikrinti Savivaldybés biudzeto €Sy panaudojimo teisinga, laiku sutvarkyta ap-
skaita ir vidaus kontrolg: reglamentuoti, kurie rajono infrastruktiiros objektai remontuojami, rekonst-
ruojami ir kuriami Infrastrukttiros objekty priezitros ir ju modernizavimo programos léSomis, o kurie
- kity Savivaldybés biudzeto programy léSomis; nustatyti Infrastruktiiros objekty prieZidiros progra-
mos léSomis atlikty, kity asignavimy valdytojuy apskaitoje esanciy ilgalaikio turto objekty remonto,
renovacijos ir kiirimo darby i$laidy perdavimo tvarka ir terminus.

3. Patvirtinti kity biudzeto programy administravimo reglamentus.
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4. Inicijuoti Savivaldybés tarybai Administracijos direktoriaus rezervo sudarymo ir naudoji-

mo taisykliy patikslinima.
5. Skiriant léSas 1§ Savivaldybés administracijos direktoriaus rezervo vadovautis Biudzeto
sandaros {statymo nuostatomis ir Savivaldybés administracijos direktoriaus rezervo sudarymo ir nau-

dojimo taisyklémis.

SKOLOS

Pasvalio rajono savivaldybés debitinio ir kreditinio isiskolinimo 2007 m. sausio 1 dienai ata-
skaitos duomenimis:

- bendras Savivaldybés kreditinis isiskolinimas — 5469,3 tukst. Lt (i$ ju 4478,5 tikst. Lt —
Savivaldybés negrazintos paskolos). Lyginant su kreditiniu isiskolinimu 2006 mety pradZiai, jis pa-
did¢jo 714,2 tukst. Lt.

- asignavimy valdytoju biudzeto 1éSy kreditinis isiskolinimas sudaré 990,8 tiikst. Lt, arba
173 tikst. Lt mazesnis negu 2006 mety pradzioje. 69 proc. kreditiniy skoly (683,4 tiikst. Lt) sudaré
Savivaldybés biudZetiniy istaigy isiskolinimas tieké¢jams uz prekes ir paslaugas, 8 proc.- socialinés
iSmokos (79,1 tikst. Lt.), 3,6 proc.- materialiojo ir nematerialiojo turto kiirimo islaidos (35,7 tukst.
Lt)

- biudzeto lésy kreditinés skolos, trunkancios ilgiau kaip 45 dienas, sudar¢ 45,6 tukst. Lt.
- bendras debitinis isiskolinimas — 1631,3 tukst. Lt, arba 1026,6 tukst. Lt didesnis negu 2006
mety pradzioje;
- debitorinis biudzeto isiskolinimas — 592,2 tukst. Lt, arba 146,8 tikst. Lt didesnis, negu
2006 m. sausio 1 d.
DidZiausios debetinés skolos biudzetui 2007 m. sausio 1 d. liko:
Salo¢iy senitinijoje — 160,0 tiikst. Lt;
Savivaldybés administracijoje — 95,9 tukst. Lt;
Krin¢ino seniiinijoje — 80,4 tukst. Lt;
Pumpény senitinijoje — 51,5 tukst. Lt;
Vasky seniiinijoje — 40,0 tikst. Lt;
Pusaloto senitinijoje — 39,0 tiikst. Lt;
Pasvalio darzelyje — mokykloje ,,Liepaité™ — 13,0 tikst. Lt;
Pasvalio lopselyje — darzelyje ,, Egluté® — 13,7 tukst. Lt;
Pasvalio muzikos mokykloje — 11,9 tukst. Lt;

Joniskélio miesto seniiinijoje — 11,3 tikst. Lt.
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Be kreditiniy skoly 2006 metus uzbaigé Pasvalio rajono savivaldybés pedagoginé psichologi-

né tarnyba, Valakéliy pagrindiné mokykla, Krin¢ino pagrindiné mokykla, Joniskélio miesto senitini-

ja.

Didziausi biudzeto 1éSy kreditoriniai jsiskolinimai 2007 m. sausio 1 d. liko:

Savivaldybés administracijoje — 164,9 tukst. Lt, i§ ju - 79,1 tikst. Lt — socialinés paramos
pasalpos;

Pasvalio Petro VileiSio gimnazijoje — 26,9 tiikst. Lt;

Joniskélio Gabrielés Petkevicaités-Bités vidurinéje mokykloje — 77,0 tikst. Lt;

PrieSgaisrinéje tarnyboje — 67,7 tukst. Lt;

Pasvalio miesto senitinijoje — 125,0 tiikst. Lt;

Pasvalio apylinkiy senitinijoje — 51,9 tiikst. Lt;

Joniskélio apylinkiy senitinijoje — 33,9 tiikst. Lt;

Salo¢iy seniiinijoje — 25,3 tukst. Lt;

Vasky seniiinijoje — 32,8 tikst. Lt;

Salociy Antano Poskos vidurinéje mokykloje — 48,3 tukst. Lt;

Pumpény viduring¢je mokykloje - 44,7 tikst. Lt;

Narteikiy vaiky darzelyje - mokykloje ,,Linelis* — 40,2 tikst. Lt;

Lopselyje — darzelyje ,,Eglute™ — 30,5 tukst. Lt

Savivaldybés paskoly likutis 2005 m. sausio 1 d. buvo 2789,5 tiikst. Lt, 1S ju 1545,6 tiikst. Lt
uzsienio paskolos su valstybés garantija. Visos paskolos ilgalaikés. Paskoly likutis 2006 m. sausio 1
d. —3228,3 tikst. Lt. Taip pat visos paskolos ilgalaikés. Per 2006 metus grazinta 1381,0 tukst. Lt pa-
skoly ir pasiraSyta dvi naujos ilgalaikiy paskoly investiciniy projekty finansavimui sutartys: 1500,0
tikst. Lt su AB banku ,,Hansabankas*, 2500,0 tukst. Lt su AB SEB Vilniaus banku, i$ kuriy 2007 m.
sausio 1 dienai panaudota 2741,9 tikst. Lt; ir dvi lizingo sutartys de¢l automobiliy pirkimo seniiini-
joms uz 95,5 tikst. Lt. Savivaldybiy skoliniy isipareigojimy ir suteikty garantiju bei paskoly 2007
m. sausio 1 d. ataskaitos (forma Nr. 3-sav.-metiné) 16 eilutéje parodyta, kad 2006 metais gauty pa-
skoly Savivaldybés vardu pagal lizingo sutartis suma 149,2 tukst. Lt dél to, kad buvo iStaisyta klaida
2005 mety paskoly apskaitoje. Neteisingai trumpalaikése paskolose apskaitytas lizingo likutis buvo
perkeltas i ilgalaikiy paskoly stulpeli.

Pastebéjimas:
Savivaldybés biudZeto debetinés skolos nuolat auga. Per 2006 metus jos padidéjo 1026,6
tikst. Lt ir 2007 m. sausio 1 d. sudaré 1631,3 tukst. Lt. Atlikdami Savivaldybés biudzeto vykdymo
audita, kasmet atkreipiame Savivaldybés administracijos atsakingy darbuotojuy démesi i tai, taciau

pazangos nepastebéjome.
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Rekomendacija:

Ieskoti budy Savivaldybés biudzeto asignavimuy valdytoju debitiniy ir kreditiniy skoly mazi-

nimui. Imtis realiy teisiniy veiksmuy debitiniy skoly iSieSkojimui.

FINANSINES ATSKAITOMYBES VERTINIMAS

Atliekant 2006 mety Savivaldybés biudzeto vykdymo audita, buvo audituoti Sie Savivaldy-
bés biudZeto finansinés atskaitomybés dokumentai:

Pasvalio rajono savivaldybés biudzeto ivykdymo 2007 m. sausio 1 d. ataskaita, forma Nr. 1-
sav.;

Pasvalio rajono savivaldybés biudzeto iSlaidy samatos ivykdymo 2007 m. sausio 1 d. ataskai-
ta, forma Nr. 2-sav.;

Pasvalio rajono savivaldybés skoliniy isipareigojimy ir suteikty garantijy bei paskoly 2007 m.
sausio 1 d. ataskaita, forma Nr. 3-sav.;

Pasvalio rajono savivaldybés ilgalaikiy paskoly panaudojimo 2007 m. sausio 1 d. ataskaita,
forma Nr. 4 sav.;

Pasvalio rajono savivaldybés debitinio ir kreditinio isiskolinimo 2007 m. sausio 1 d. ataskai-
ta, forma Nr. 6 metiné;

Aiskinamasis rastas.

2006 mety Pasvalio rajono savivaldybés biudzeto ivykdymo ir biudzeto samatos ivykdymo
ataskaitos Finansy ministerijai pateiktos Finansy ministerijos nustatytais terminais. Sios ataskaitos
elektroniniu pastu i$siystos 2007 m. vasario 9 d. Savivaldybés skoliniy isipareigojimu uz 2006 me-
tus ataskaita ir 2006 mety Savivaldybés suvestiné debitorinio ir kreditorinio isiskolinimo ataskaita
Finansy ministerijai pateikta 2007 m. sausio 31 d.

Visi i§vardinti dokumentai uzpildyti Finansy ministro 2006 m. vasario 6 d. isakymu Nr. 1k —
048 ir 2006 m. gruodzio 20 d. isakymu Nr.1K- 421 patvirtintose formose, pasirasyti, duomenys pa-
teikti tokstanciais lity.

Asignavimy valdytojai kartu su metine atskaitomybe Finansy skyriui teike ir I§laidy samaty
vykdymo 2007 m. sausio 1 d. balansus. Suvestinis visy asignavimy valdytoju ISlaidy samaty vyk-
dymo 2007 m. sausio 1 d. balansas audito metu mums nebuvo pateiktas.

Audito metu tikrinome asignavimy valdytoju pateikty Biudzeto iSlaidy samatos jvykdymo
2007 m. sausio 1 d. ataskaitose, ISlaidy samaty vykdymo 2007 m. sausio 1 d. balanse ir jo prieduose
bei Debitorinio ir kreditorinio isiskolinimo 2007 m. sausio 1 d. ataskaitose pateikty duomeny teisin-

guma. Nustatéme tokius neatitikimus:
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1. Pedagoginés psichologinés tarnybos I$laidy samaty vykdymo 2007 m. sausio 1 d. balanso

80 eilutéje ,, ISsinuomotas turtas pagal lizingo (finansinés nuomos) sutartis“ nepagristai parodytas
185,1 tukst. Lt likutis. Sis likutis turéjo biti parodytas 85 eilutéje ,,I§sinuomotas turtas pagal kitas
sutartis®.

2. Pasvalio lopselio — darzelio ,.Egluté” ISlaidy samaty vykdymo 2007 m. sausio 1 d. balanso

35 eilutéje ,,Atsiskaitymai su biudzetu nepagristai parodytas 9,2 tiikst. Lt likutis (tai Finansy skyriui
pervestos veiklos pajamos, kurios iki 2007 m. sausio 1 d. nebuvo sugrazintos kaip specialiyjy pro-

gramy asignavimai).

3. Daujény pagrindinés mokyklos ISlaidy samaty vykdymo 2007 m. sausio 1 d. balanso 48
eilutéje ,,Finansavimas i§ biudzeto* parodytas 9,2 tukst. Lt likutis yra sumazintas 0,7 tikst. Lt.

4. PajieSmeniy pagrindinés mokyklos I§laidy samaty vykdymo 2007 m. sausio 1 d. balanso

76 eilutéje ,,Kiti atsiskaitymai® nepagristai parodytas 8,5 tiukst. Lt likutis (autorinis atlyginimas).
5. Darzelio — mokyklos ,.Linelis* I§laidy samaty vykdymo 2007 m. sausio 1 d. balanso 17 ei-

lutéje ,,Pavedimy 1éSos (110)“ parodytas 2,6 tikst. Lt likutis, kai tuo tarpu nei 45 eilutéje ,,Pavedimuy
1€sy 1Slaidos (214)“, nei 69 eilutéje ,,Atsiskaitymai uz pavedimy lésas (176) likuciy néra.

5. Ustukiy pagrindinés mokyklos ISlaidy samaty vykdymo 2007 m. sausio 1 d. balanso 17 ei-

lutéje ,,Pavedimy léSos (110)“ likucio néra, o 69 eilutéje ,,Atsiskaitymai uz pavedimy lésas (176)
parodytas 0,7 tikst. Lt likutis. Likutis, kuris turé¢jo buti 17 eilutéje, parodytas balanso 18 eilutéje
,,L€Sos uz paslaugas (111)%.

6. Pasvalio Mariaus KatiliSkio vieSosios bibliotekos ISlaidy samaty vykdymo 2007 m. sausio

1 d. balanso 15 eiluté ,, BiudZetiniy 1éSy saskaitos* neteisinga, kadangi joje nepagristai parodytas 0,1
takst. Lt likutis. Sis likutis turéjo bati parodytas 17 eilutéje ,,Pavedimy 1éSos*.

7. Pasvalio kultiiros centro ISlaidy samaty vykdymo 2007 m. sausio 1 d. balanso 67 eilutéje

»Atsiskaitymai su biudZzetu® neparodytas 3,6 tukst. Lt veiklos pajamy likutis, kuris mety pabaigoje
liko istaigos kasoje ir parodytas balanso 21 eilutéje ,,Kitos 1éSos kasoje®. Taip pat 3,6 tikst. Lt suma
parodytas per didelis likutis 59 eilutéje ,,Biudzetiniy istaigy pajamos®. Neteisingi balanso likuciai
dél to, kad Pasvalio kulttiros centre neapskaitomas istaigos isiskolinimas Finansuy skyriui, kai gauna-
mos veiklos pajamos.

Be to, balanso 35 eilut¢je ,,Atsiskaitymai su biudZetu nepagristai parodytas 7,3 tukst. Lt li-
kutis (tai Finansy skyriui pervestos veiklos pajamos, kurios iki 2007 m. sausio 1 d. nebuvo sugrazin-
tos kaip specialiyjuy programy asignavimai).

8. Gruziy vaiky globos namy ISlaidy samaty vykdymo 2007 m. sausio 1 d. balanso 48 eiluté

»~Finansavimas i$ biudzeto* ir 49 eiluté ,,Finansavimas i$ kity Saltiniy“ yra neteisingos, kadangi istai-

ga turi 9,7 tikst. Lt nenurasyty medziagy likuti (19 eiluté ,,Medziagos, maisto produktai ir kitos at-
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sargos‘ ir 2,5 tukst. Lt debitiniy skoly (37 eiluté ,,Atsiskaitymai su kitais debitoriais ir kreditoriais®, o

minétose finansavimo saskaitose likuc¢io néra.

Be to, balanso 17 eilutéje ,,Pavedimy 1éSos* parodytas 2,8 tiikst. Lt likutis, 45 eilutéje ,,Pave-
dimy 1¢é8y i8laidos* likucio néra, o 69 eilutéje ,,Atsiskaitymai uz pavedimy léSas* likutis — 15,2 tiikst.
Lt.

9. Paslaugy ir uzimtumo centro pagyvenusiems ir neigaliesiems ISlaidy samaty vykdymo

2007 m. sausio 1 d. balanso 52 eilutéje ,,Nematerialiojo turto nusidévejimas® likucio néra, nors

istaiga turi 3,2 tukst. Lt nematerialiojo turto likutj ( balanso 3 eiluté ,,Nematerialusis turtas®).

10. Pasvalio prieSgaisrinés tarnybos ISlaidy samaty vykdymo 2007 m. sausio 1 d. balanso 9
eilutéje ,,Medziagos, maisto produktai ir kitos atsargos* parodytas 13,5 tiikst. Lt nenuraSyty medzia-
gu likutis, o eilutéje 48 , Finansavimas i$ biudzeto* ar 49 eilutéje ,,Finansavimas i§ kity Saltiniy* li-
kuciy néra.

11. Darzelio — mokyklos ,.Liepaité* ISlaidy samaty vykdymo 2007 m. sausio 1 d. balanso 52

eilutéje ,,Nematerialiojo turto nusidévéjimas® likuc¢io néra, nors istaiga turi 2,8 tukst. Lt nematerialio-
jo turto likutj (balanso 3 eiluté ,,Nematerialusis turtas®).

12. Vasky vidurinés mokyklos I$laidy samaty vykdymo 2007 m. sausio 1 d. balanso 18 eilu-

teje ,,LeésSos, gautos uz prekes ir paslaugas® parodytas 0,4 tikst. Lt Finansy skyriui nepervestas veik-
los pajamy likutis. Sis likutis neparodytas 67 eilutéje ,, Atsiskaitymai su biudzetu. Neteisingi balan-
so likuciai dél to, kad neapskaitomas istaigos isiskolinimas Finansy skyriui, kai gaunamos veiklos
pajamos.

13. Pasvalio sporto mokyklos ISlaidy samaty vykdymo 2007 m. sausio 1 d. balanso 40 eilutés

likutis ,,ISlaidos i§ biudzeto sumazintas 0,5 ttkst. Lt (parodyta 22,5 tukst. Lt), kai tuo tarpu kreditinés
skolos sudaro 23,0 tiikst. Lt (65 ir 71 eilutés).

Neteisingai apskaitytas Pasvalio sporto mokyklos trilkumy likutis.

Debetinio ir kreditinio jsiskolinimo 2007 m. sausio 1 d. ataskaitos (forma Nr. 6 metiné) 7
stulpelio ,,BiudZzeto 1éSu debetinis isiskolinimas laikotarpio pabaigai*“ 137 eilutéje nepagristai paro-
dytas 1,3 tiikst. Lt likutis, kadangi istaiga turi 1,3 tukst. Lt veiklos pajamuy, o ne biudzeto 1éSu debeti-
nj jsiskolinima.

14. Salociy senitnijos ISlaidy samaty vykdymo 2007 m. sausio 1 d. balanso 59 eilutéje ,,Biu-

dzetiniy istaigu pajamos (400)“ parodytas neigiamas 109,5 tiikst. Lt (debetinis) veiklos pajamy liku-
tis. Sis likutis yra neteisingas, kadangi suteikus paslaugas, priskaitymai daromi saskaitos 400 ,,Biu-
dZetiniy staigy pajamos‘ kredite. Seniiinijoje neteisingai apskaitomas jisiskolinimas Finansy skyriui,
kai gaunamos veiklos pajamos ir pervedamos | Savivaldybés biudzeta.

Pagal asignavimu valdytoju pateiktus balansus suvestinis balansas Finansy skyriuje nesuda-

rytas, nes tokia pareiga teisés aktais aiskiai nenustatyta.



27

Pastebéjimai:

1. Dalis asignavimy valdytoju metiniy finansiniy ataskaity pateiktos su klaidomis.

2. Pasvalio rajono savivaldybés biudzeto iSlaidy samatos ivykdymo 2007 m. sausio 1 d. ata-
skaitas asignavimy valdytojai pateiké litais, nors finansy ministro 2006 m. vasario 6 d. isakymu Nr.
1K — 048 patvirtintoje ataskaitos formoje nurodyta dimensija — (tukst. Lt). Dalies asignavimy valdy-
toju pateikty ataskaity dimensija nepataisyta.

Rekomendacija:

Siekti, kad Finansy skyriuje i§ asignavimy valdytojy priimtos finansinés ataskaitos bty tiks-

lios ir teisingos.

SAVIVALDYBES BIUDZETO APSKAITA IR VIDAUS KONTROLE

Viesojo sektoriaus atskaitomybés istatymo koncepcijoje numatyta, jog priémus VieSojo sek-
toriaus atskaitomybés istatyma visi vieSojo sektoriaus subjektai meting finansing atskaitomybe suda-
rys kaupimo principu, o biudzeto vykdymo atskaitomybé bus sudaroma pinigu principu. Siuo metu
biudzetinés istaigos buhaltering apskaita tvarko ir finansing atskaitomybe sudaro modifikuotu pinigy
principu, o biudZeto apskaita tvarkoma ir biudzeto vykdymo apyskaita sudaroma pinigy principu.

Pasvalio rajono savivaldybés administracijos Finansy skyriaus veiklos nuostatais Finansuy
skyriui pavesta organizuoti ir tvarkyti Savivaldybés biudZeto pajamy ir i$laidy, paskoly apskaita. Be
to, Finansy skyriui pavesta tvarkyti nuomos mokesc¢io uz valstybing Zemg banko iSraSo duomenis,
formuoti iskaitymus, grazinimus. Nuomos mokes¢io uz valstybing zeme surinkimo analitiné apskaita
Savivaldybéje kompiuterizuota. Zemés nuomos mokesé¢io pajamoms Finansy skyriuje atidaryta at-
skira surenkamoji saskaita.

Buhalterinés apskaitos istatymo 16 straipsnio 4 dalimi nustatyta, kad apskaitos duomenis
kompiuterinése laikmenose galima saugoti tik tuo atveju, kai yra atspausdinti apskaitos registrai. Pa-
sibaigus finansiniams metams, apskaitos registrai susiuvami (jriSami), ju lapai sunumeruojami, pas-
kutiniame lape nurodomas lapy skaicius. To paties straipsnio 2 dalimi nustatyta, kad apskaitos regist-
ry forma, turini ir skaiciy nusistato iikio subjektas pagal savo poreikius.

Savivaldybés administracijoje nenustatyti valstybinés Zemés nuomos mokescio apskaitos re-
gistrai. Audito metu mums nebuvo pateikti jokie atspausdinti ir jstatymo nustatyta tvarka sutvarkyti
valstybinés Zemés nuomos mokesc¢io apskaitos registrai. Visi valstybinés Zemés nuomos mokes¢io
apskaitos duomenys yra saugomi kompiuterinése laikmenose. Audito metu mums buvo pateikta ap-
skaitos saskaity registry suvestiné — DidZioji knyga. Nuomos mokescio uz valstybing zeme¢ apskaitai

Didziojoje knygoje vedama buhalteriné saskaita 011/2 ,,Zemés nuomos mokes¢io surenkamoji sa-
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skaita®, kurioje iraSoma bendra einamaisiais metais priskai¢iuoto valstybinés Zemés nuomos mokes-

¢io suma ir sumokéta suma.

Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymais 2004 m. rugséjo 30 d. Nr. DV — 501 ir
2005 m. geguzés 5 d. Nr. DV -278 patvirtintas ir naudojamas individualus Finansy skyriaus tvarko-
my buhalterinés apskaitos saskaity planas neatitinka Finansy ministro patvirtinty Biudzetiniy istaigy
buhalterinés apskaitos taisykliy XIV skyriaus reikalavimy ir pavyzdinio saskaity plano.

Pagal valstybinio audito reikalavimus, finansinio audito metu turi biiti iStirta audituojamo
subjekto veikla, apskaitos sistema ir vidaus kontrolé. Vidaus kontrol¢ vertinama dviem etapais: susi-
pazistama su vidaus kontrolés aplinka ir kontrolés procediiromis ir nustatoma, ar kontrolés procedii-
ros yra veiksmingos ir veikia nuosekliai per visa audituojama laikotarpi. Vidaus kontrolés vertinimas
apima ir finansy valdymo kontrolés vertinima.

Vidaus kontrolés ir vidaus audito istatymo (Zin. 2002, Nr. 123-5540) 4 straipsnio 2 dalimi
vieSojo juridinio asmens vadovui nustatyta pareiga sukurti ir prizitréti finansy kontrolés veikima,
patvirtinti vieSojo juridinio asmens finansy kontrolés taisykles. Finansu kontrolés, kaip vidaus kont-
rolés sistemos dalies, tikslas — uztikrinti, kad valstybés ir savivaldybiy finansinio turto valdymas,
naudojimas, apsauga bei disponavimas juo, vie$ojo juridinio asmens sutartiniai isipareigojimai tretie-
siems asmenims atitikty teisétumo bei patikimo finansy valdymo principus. Sio istatymo 3 straipsnio
2 dalimi nustatyta, kad vidaus kontrolés sistema kiekviename juridiniame asmenyje kuriama ir pa-
laikoma atsizvelgiant i jo veiklos ypatumus, teisés aktus bei kitus dokumentus, reglamentuojancius
vieSojo juridinio asmens veikla. Vidaus kontrolé turi uztikrinti tinkama finansy valdyma, turto val-
dymo, naudojimo, disponavimo juo teis¢tuma. Finansy valdymas yra l1éSuy kaupimo, paskirstymo ir
naudojimo sistemos valdymas. Tam, kad bty uztikrintas tinkamas finansy valdymas, turi buti sukur-
tos tinkamos vidaus kontrolés procediiros. Vidaus kontrolés sistema skirstoma i tris lygius: auksciau-
siasis, Zzemesnysis ir zemiausiasis. Auks$c¢iausiojo lygio valdymo grandies darbuotojai paprastai nau-
dojasi apibendrintais suvestiniais duomenimis sprendimams priimti. Zemesnio lygio vidaus kontrolés
procediiros nukreiptos i skirtingas sritis ir yra daug detalesnés. Zemiausiojo lygio vidaus kontrolés
procediiros yra skirtos tikiniams jvykiams ir Gikinéms operacijoms.

Vietos savivaldos jstatymo 29 straipsnio 5 dalies 4 ir 5 punktais nustatyta pareiga administra-
cijos direktoriui administruoti ne tik Savivaldybés administracijai skirtus, bet ir visus Savivaldybés
biudzeto asignavimus ir turta. [vertinant anks¢iau paminétas Vidaus kontrolés ir vidaus audito ista-
tymo nuostatas, jpareigojancias sukurti vidaus kontrolés sistema, uztikrinancia finansy valdyma, tur-
to valdymo, naudojimo, disponavimo juo teisétuma, administracijos direktorius yra atsakingas uz
tokios sistemos sukiirima ir aukS¢iausiuoju - Savivaldybés biudzeto lygmeniu (auksciausiojo lygio

vidaus kontrolé) ir jos veikimo prieziiira.



29
Audito metu Savivaldybés administracijoje susipazinome su vidaus kontrolés aplinka ir kont-

rolés procediiromis biudzeto srityje, vertinome $iy kontrolés procediry veiksminguma ir nuosekluma
per visa audituojamaji laikotarpi. Vidaus kontrolés procediiros — audituojamo subjekto parengtos tai-
syklés ir normos, kurios privalo uZzkirsti kelig klaidoms ir apgauléms, jas surasti ir iStaisyti bei uZztik-
rinti, kad subjekto tikslai bus pasiekti. Susipazinome su finansy kontrolés taisyklémis, valstybés tar-
nautojy ir darbuotojy, turin¢iy atlikti finansy kontrolés procediiras, pareigybiy aprasymais ir pareigi-
némis instrukcijomis, ataskaitomis apie finansy kontrolés biikle 2005 ir 2006 metais, Centralizuotos
vidaus audito tarnybos 2006 m. audity ataskaitomis, Savivaldybés administracijos direktoriaus veik-
los ataskaita Savivaldybés tarybai ir Merui. Siekdami i$siaiskinti Savivaldybés biudzeto srityje nusta-
tytas vidaus kontrolés procediiras, suprasti Savivaldybés administracijos direktoriaus, administruo-
jancio Savivaldybés biudzeto asignavimus ir organizuojancio biudzeto vykdyma, pozitri, suvokima
ir veiksmus vidaus kontrolés atzvilgiu ir jos svarba Savivaldybés biudZetui, pateikéme administraci-
jos direktoriui klausimyna apie auksciausio lygio vidaus kontrolés procediras finansy ir turto valdy-
mo srityje.

Savivaldybés administracijoje finansy kontrolés taisyklés buvo patvirtintos administracijos
direktoriaus 2004 m. birZelio 8 d. jsakymu Nr. DV - 282. Jos reglamentuoja tik Savivaldybés admi-
nistracijai skirty asignavimy vidaus kontrolés procediras, taciau neapima Savivaldybés biudzeto
vykdymo ir visy Savivaldybés biudzeto asignavimy administravimo vidaus kontrolés (auksc¢iausio
lygio vidaus kontrolés).

Apibendring vidaus kontrolés tyrimo biudZeto lygmeniu duomenis nustatéme, kad vairiais
valdymo lygiais nenumatytos arba numatytos nepakankamos ir neveiksmingos finansy kontrolés
audito ataskaitoje pateikti faktai. Tuo tarpu administracijos direktorius auksciausiojo lygio vidaus
kontrolg Savivaldybés biudZeto lygmeniu vertina gerai (klausimyno duomenys). Tokie vertinimai
pateikti ir 2005 ir 2006 mety Savivaldybés tarybai pateiktose ataskaitose apie finansy kontrolés buk-
le. Vidaus kontrolés efektyvumo ataskaitos ir tritkumy Salinimo planai Savivaldybés administracijoje
nerengiami.

Zemés nuomos mokestj apskai¢iuoja ir deklaracijas fiziniams ir juridiniams asmenims patei-
kia Savivaldybés administracijos Zemés tikio skyrius. Sis skyrius iki 2006 m. geguzés 31 d. vadova-
vosi Savivaldybés administracijos direktoriaus 2005 m. vasario 9 d. isakymu Nr. DV - 88 patvirtin-
tais Pasvalio rajono savivaldybés administracijos Zemés tikio skyriaus nuostatais. 2005 m. geguZés
31 d. administracijos direktoriaus {sakymu Nr. DV -296 buvo patvirtinti nauji Savivaldybés admi-
nistracijos Zemés tkio skyriaus nuostatai, kuriu 5.25, 5.26 ir 5.27 punktais nustatyta, kad Zemés
tikio skyrius atlieka Sias valstybinés zemés nuomos mokescio administravimo funkcijas: registruoja

mokescio uz valstybing zemg mokétojus, tikslina ju duomenis; skai¢iuoja valstybinés Zemés nuomos
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mokest] fiziniams ir juridiniams asmenims; derina nuomojamos valstybinés Zemés plotus su Zemét-

varkos darbuotojais; renka dokumentus, suteikiancius teisg | Sio mokescio lengvata; spausdina dekla-
racijas mokétojams; vykdo valstybinés Zemés nuomos mokescio surinkimo kontrolg.

2006 metais buvo vykdoma nepakankama nuomos mokescio uz valstybing Zzemg¢ surinkimo
kontrolé. 2006 m. rugséjo — spalio ménesiais buvo i$siysti priminimai apie nesumokétus Zemés nuo-
mos mokescius tik fiziniams asmenims. Dalis priminimy grizo, nes adresatai nurodytais adresais ne-
begyvena. Jokie tolimesni nuomos mokescio uz valstybing zemg surinkimo kontrolés darbai nei su
tais fiziniais asmenimis, kuriems priminimai buvo iteikti, nei su tais, kurie priminimy negavo dél pa-
sikeitusiy adresy, nebuvo vykdomi. Audito metu mums nebuvo pateikti duomenys apie tai, kiek fizi-
niy asmeny, turéjusiy valstybinés zemés nuomos mokescio isiskolinimus 2006 m. sausio 1 d., atsi-
skaite. Juridiniy asmeny, nesumoké&jusiy nuomos mokesc¢io uz valstybing Zzeme Savivaldybei, atzvil-
giu 2006 metais jokiy veiksmy Zemés ikio skyrius nesiémé. Jiems nebuvo issiusti net priminimai.

Savivaldybés administracijoje auksciausiojo lygio vidaus kontrol¢ tobulintina, vidaus kont-

rolés aplinkos suvokimo ir funkcionavimo jvertinimai néra pagristi.

Pastebéjimai:

1. Savivaldybés administracijoje auksc¢iausiojo lygio vidaus kontrol¢ tobulintina, {vairiais
valdymo lygiais nenumatytos arba numatytos nepakankamos ir neveiksmingos finansy kontrolés
bés biudzeto (auksciausiojo lygio) finansy kontrolés taisykles.

2. Savivaldybés administracijoje nuomos mokescio uz valstybing zemg prievoliy vykdymo
kontrolé¢ silpna. Savivaldybés administracijoje nenumatytos arba numatytos nepakankamos ir ne-
veiksmingos finansy kontrolés procediiros, nepajégiancios uztikrinti nuomos mokescio uz valstybi-
n¢ zemg surinkimo.

3. Vykdant nuomos mokescio uz valstybing apskaita nesivadovaujama Buhalterinés apskaitos

istatymo 16 straipsnio 4 dalies reikalavimais.

4. Administracijos direktoriaus patvirtintas ir taikomas individualus Finansy skyriaus tvar-
komy buhalterinés apskaitos saskaity planas neatitinka Finansy ministro patvirtinty Biudzetiniy istai-
gy buhalterinés apskaitos taisykliy XIV skyriaus reikalavimy ir pavyzdinio saskaity plano.

Rekomendacijos:

1. Parengti Savivaldybés biudzeto (auksSciausiojo lygio) Finansuy kontrolés taisykles ir jas pa-
tvirtinti. Uztikrinti vidaus kontrolés procediiry veiksminguma ir nuosekly veikima.

2. Uztikrinti laiku atliekama ir tinkama nuomos mokescio uz valstybing zemg prievoliy vyk-

dymo kontrolg.
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3. Tvarkant nuomos mokescio uz valstybing Zemg apskaita vadovautis Buhalterinés apskaitos

istatymo reikalavimais.
4. Patikslinti individualy Finansy skyriaus tvarkomy buhalterinés apskaitos saskaity plang ir

apskaitos registry sarasa.

SAVIVALDYBES TARYBAI TEIKIAMA TVIRTINTI 2006 METU
SAVIVALDYBES BIUDZETO IVYKDYMO ATASKAITA

BiudZzeto sandaros istatymo 36 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad savivaldybés biudzeto ivyk-
dymo ataskaita tvirtina savivaldybés taryba pagal rodiklius, nurodytus Sio istatymo 26 straipsnio 4
dalyje:

1) bendra pajamy suma ir ju paskirstymas pagal pajamy rasis;

2) bendra asignavimy suma ir juy paskirstymas biudzetinéms istaigoms ar savivaldybiy admi-
nistracijos padaliniams programoms vykdyti. Asignavimai skiriami iSlaidoms, i$ ju — darbo uzmo-
kesc€iui ir turtui isigyti.

Finansy skyriaus Savivaldybés tarybai teikiama tvirtinti 2006 metu Savivaldybés biudzeto
ivykdymo ataskaita sudaro du dokumentai: Pasvalio rajono savivaldybés biudzeto ivykdymo 2007 m.
sausio 1 d. ataskaita ir Pasvalio rajono savivaldybés 2006 mety iSlaidos pagal asignavimy valdytojus.

Teikiama Savivaldybés tarybai tvirtinti 2006 mety Savivaldybés biudZeto jvykdymo ataskaita
atspindi visus BiudZeto sandaros jstatymo 26 straipsnio 4 dalyje nurodytus rodiklius ir atitinka asig-
navimy valdytoju pateikty Biudzeto iSlaiduy samatos jvykdymo ataskaity duomenis. Pasvalio rajono
savivaldybés 2006 mety iSlaidy pagal asignavimy valdytojus ataskaitoje nurodyti ne tik tie asignavi-
my valdytojai, kuriems asignavimai buvo skirti Savivaldybés tarybos i§ Savivaldybés biudzeta, bet ir

tie, kuriems biudzeto 1éSos buvo perduotos i§ Savivaldybés administracijos direktoriaus rezervo.
BAIGIAMOJI DALIS
Pazymime, kad audito metu buvo geranoriskai reaguojama | pareikStas pastabas ir pasiiily-
mus, dalis miisy pastebéjimy buvo igyvendinta audito metu. Dékojame uz malony bendradarbiavima.
Tikimés, kad musy pastebé¢jimai Jums bus naudingi. Informacijos apie rekomendaciju igyvendinima
lauksime iki 2007 m. rugséjo 1 d.

Savivaldybés kontrolieré Rima Juodokiené

Savivaldybés kontrolieriaus tarnybos specialistas Andrius Markuckas
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