PRIEDAS
PRIE ISVADOS DEL PASVALIO RAJONO SAVIVALDYBES 2006 METU
BIUDZETO [VYKDYMO APYSKAITOS

Ivadas

Vienas i§ svarbiausiy ekonomisko ir efektyvaus savivaldybes finansiniy istekliy naudojimo
garanty yra tinkamas savivaldybés biudzeto sudarymo, tikslinimo, vykdymo ir valdymo reglamen-
tavimas, istatymy ir poistatyminiy teisés akty laikymasis.

Vykdydama Vietos savivaldos jstatymo' Savivaldybés kontrolieriaus tarnybai keliamus uzda-
vinius - prizilreéti, ar teisétai, efektyviai, ekonomiskai ir rezultatyviai valdomas ir naudojamas sa-
vivaldybés turtas, kaip vykdomas savivaldybés biudzetas, Savivaldybés kontrolieriaus tarnyba atli-
ko Pasvalio rajono savivaldybés 2006 mety biudZzeto vykdymo audita, finansinius ir veiklos auditus
pas asignavimuy valdytojus ir juy pagrindu parengé ISvada dél 2006 mety Savivaldybés biudzeto
tvykdymo apyskaitos (toliau — ISvada) bei ISvados dél 2006 mety Savivaldybés biudZeto jvykdymo
apyskaitos prieda (toliau — ISvados priedas). Atliktais auditais, ISvada ir ISvados priedu siekiame:

e Pateikti Savivaldybés tarybai nepriklausoma informacija apie tai, kaip vykdomas Savival-
dybes biudZetas, ar teisingai apskaitomas, valdomas ir naudojamas Savivaldybés ir Savival-
dybei patikéjimo teise perduotas valstybés turtas (kiek tai susij¢ su Savivaldybés biudzeto
vykdymu);

e Padéeti audituotoms jstaigoms ir kitiems subjektams gerinti veiklos rezultatus, didinant veik-
los efektyvuma, rezultatyvuma bei ekonomiskuma, igyvendinant visa apimancia ir efekty-
via vidaus kontrolg;

e Pateikti mokesC¢iy mokétojams informacija, ar Savivaldybés biudzeto 1€Sos ir kiti iStekliai
naudojami tinkamai ir efektyviai.

Stebima Savivaldybés biudZeto sudarymo ir vykdymo pazanga suteikia pagristy vil¢iy, kad
Savivaldybés biudZeto piniginiai iStekliai bus naudojami efektyviai. Pradédami nuo teiginio, kad,
Savivaldybés kontrolieriaus nuomone, Apyskaita visais reikSmingais atvejais parengta pagal Biu-
dzeto sandaros ir Lietuvos Respublikos 2006 mety valstybés biudzeto bei savivaldybiy biudzety fi-
nansiniy rodikliy patvirtinimo istatymus, atkreipiame démesi 1 sritis, kurioms reikalingos papildo-
mos pastangos.

Pastebéjimai

Pasvalio rajono savivaldybés tarybos patvirtintas (su patikslinimais) 2006 mety Savivaldy-
bés biudzetas:

- 59194,9 tukst. Lt pajamy (iskaitant 2005 m. &Sy likucius);

- 59194,9 tukst. Lt iSlaidy, i8 ju: paprastosioms iSlaidoms — 53336,9 tiikst. Lt, i$ ju dar-
bo uzmokesciui — 31311,3 tikst. Lt; turtui isigyti — 5858,0 tukst. Lt.

FaktiSkai 2006 metais | Savivaldybés biudZeta gauta 59409,3 tukst.Lt pajamy ir padaryta
58227,8 tukst. Lt iSlaidy. Savivaldybés biudzeto pajamu uzduotis ivykdyta 100,4 proc., iSlaidy —
98,4 proc.

1. Pastebime paZanga formuojant Savivaldybés 2006 mety biudZeta. Strateginio planavimo
ir biudZeto sudarymo srityse atliktas didelis darbas - nemazai démesio ir iStekliy skiria strateginiam
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planavimui, rengiant biudzeto programas ir formuojant biudzeta programiniu principu. Programinio
biudZeto formavimo tikslas - kad subjektai, kurie vienu ar kitu biidu naudoja Savivaldybés biudzeto
1€sas, aiskiau iSdéstyty savo tikslus ir strategijas, siekty ju igyvendinimo, pageréty ju atskaitingumas
visuomenei. Programinis biudZetas, remiantis vertinimo kriterijais, leidZia stebéti Siy subjekty veik-
la. Programinio biudzeto rengimas ir jgyvendinimas derinamas su strateginiu planavimu, todél svar-
biausig strateginio planavimo nauda suprantame kaip didesni orientavimasi ne i institucijai skiria-
mus Savivaldybés biudzeto asignavimus, bet i Sios institucijos/istaigos veiklos rezultatus, ju poveiki
visuomenei. Strateginis planavimas — formalizuota sistema, uZtikrinanti strateginio valdymo proce-
so, kurio metu nustatomos veiklos kryptys ir biidai, kaip efektyviausiai panaudoti turimus ir planuo-
jamus gauti finansinius, materialinius ir zmogisSkuosius iSteklius misijai vykdyti, numatytiems tiks-
lams pasiekti, realizavima; taip pat veiklos stebésena ir atsiskaitymas uz rezultatus. Kuriant integ-
ruota planavimo ir biudzeto formavimo sistema turi biiti siekiama nustatyti aiSkius veiklos priorite-
tus ir jais vadovautis.

Siame I§vados priede atkreipsime démesi i Savivaldybés strateginio planavimo ir biudzeto
formavimo sistemos sritis, kurias reikia tobulinti.

2. Strateginio planavimo metodikos 9 punktu nustatyta, kad kasmetinis biudZeto planavimo
procesas prasideda prioritety nustatymu. Prioritetai turéty nurodyti, kuria kryptimi ir kaip reikia
planuoti jstaigy veikla. Savivaldybés taryboje prioritetai 2006 metams nenustatyti, strateginio pla-
navimo sistemos vidutinés (3 -5 mety) trukmés strateginio planavimo dokumentai rajone nepareng-
ti.

3. Strateginio planavimo metodika reglamentuoja, jog programos rengiamos strateginiams
tikslams igyvendinti. Programa - strateginio veiklos plano dalis, kurioje turi biiti nustatyti progra-
mos tikslai, uzdaviniai, priemonés (projektai), vertinimo kriterijai ir numatomi asignavimai. Pro-
gramos tikslai turi buti aiSkis, turi biiti nustatytas rezultatas, kuri norima pasiekti per tam tikra lai-
kotarpi.

Savivaldybés tarybos 2006 m. vasario 9 d. sprendimu Nr. T1 — 4 patvirtintos devynios Pa-
svalio rajono savivaldybés 2006 metais numatomos vykdyti programos ir juy aprasymai, kuriy pa-
grindu buvo formuojamas 2006 metu Savivaldybés biudzetas. Susipazing su patvirtintomis progra-
momis manome, kad programy tikslai ne visais atvejais formuluojami tinkamai; dalis programy
tiksluy nukreipti i teisés aktais institucijoms ir jstaigoms pavestas vykdyti funkcijas, o ne i rezultatus
(02,03,06 programos); formuluojami pernelyg platiis ir neapibrézti programos tikslai, dél to buty
sudétinga vertinti bendra programos rezultata, stebéti jos poveiki. Keturios patvirtintos programos
vykdomos keliy asignavimy valdytoju, todé¢l yra rizika, kad gali iskilti $iy programy koordinavimo,
1gyvendinimo ir finansavimo problemy. Savivaldybés tarybos patvirtintose programose nenumaty-
tos priemonés kiekvienam iskeltam uzdaviniui jgyvendinti; nesuformuluoti programy ir jy uzdavi-
niy vykdymo vertinimo kriterijai; programose nenurodyti numatomi asignavimai kiekvienos pro-
gramos igyvendinimui. Strateginio planavimo metodika programos priemong apibrézia kaip uzsi-
brézto uzdavinio jgyvendinimo biida ir veiksmus, kuriems naudojami zmogiskieji, finansiniai ir ma-
terialiniai iStekliai. Programos vertinimo kriterijai turi biiti grindziami programy tikslais ir uzdavi-
niais, turi buti realls, teisingi, aiSkis, nesudétingi, leidZiantys daryti palyginimus, vertinti sanaudas,
darbo kriivi, rezultatus ir nauda, biiti palyginami laiko atzvilgiu.

D¢l paminéty trikumy mes negalime pritaikyti audito procediry ir jvertinti programy igy-
vendinimo rezultaty bei pasisakyti d¢l Savivaldybés biudzeto &Sy joms skyrimo ir panaudojimo
ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo.

4. Biudzeto sandaros jstatymo® 37 straipsnio 3 dalimi nustatyta, kad savivaldybiy biudzety
vykdymo, savivaldybiy biudzety asignavimu valdytoju programu samaty, savivaldybiy biudzety
1é8y apskaitos ir finansinés atskaitomybés audita atlieka savivaldybiy kontrolieriy tarnybos. To pa-
ties straipsnio 4 dalimi nustatyta pareiga Vidaus audito tarnybai atlikti biudZeto asignavimy valdy-
toju ir jiems pavaldziy biudzetiniy istaigy ir kity subjekty programy vertinima. Vertinimas apibré-
ziamas kaip sisteminis, tikslinis projekto ar programos sudarymo, vykdymo bei rezultaty pasiekimo

2 Valstybés zinios, 1990, Nr. 24-596
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ivertinimas ir yra svarbus biudzeto proceso elementas, kurio rezultatai naudojami institucijy spren-
dimy priémimo procesui tobulinti, veiklos skaidrumui, atskaitingumui, i$laidy efektyvumui didinti.
Tai vienas i§ svarbiausiy valdymo gerinimo elementy.

Centralizuota vidaus audito tarnyba, kurios vienas i§ uzdaviniy — vertinti programy vykdyma
ekonomiskumo, rezultatyvumo ir efektyvumo poziiriais, mums pateiké astuonias 2006 metais atlik-
to audito ataskaitas, tarp kuriy nebuvo né vienos audito ataskaitos apie biudZetiniy programy verti-
nima. Sprendziant i$ pateikty ataskaity, Centralizuota vidaus audito tarnyba 2006 metais biudzeto
asignavimy valdytojy biudZetiniy programy vykdymo nevertino.

5. 2006 mety Savivaldybés biudzeto projektas daugiau pagristas ne biudzeto programy tiks-
lais, bet asignavimy valdytoju poreikiais. 2006 metais Savivaldybés biudzetas Savivaldybés tarybo-
je buvo tikslintas astuonis kartus. Biudzeto sandaros istatymas suteikia galimybg ne tik Savivaldybés
tarybai, bet ir asignavimy valdytojams keisti programoms patvirtinty biudzeto asignavimy paskirti
pagal ekonoming klasifikacija, nevirSijant patvirtinty bendryjy asignavimy islaidoms, i§ ju — darbo
uzmokesc¢iui, sumy. Taciau perskirstytos 1€Sos dazniausiai netenka planuotos paskirties. Miisy nuo-
mone, daznas ir daugiausia biudzetiniy mety pabaigoje vykdomas biudzeto programoms skirty 1ésu
perskirstymas rodo ne visais atvejais optimaly 1éSy poreikio planavima. LéSy perskirstymas savaime
néra neigiamas procesas, taciau turéty buti aiskiai reglamentuoti asignavimy perskirstymo dydis bei
tikslines paskirties keitimo galimybés ir ribos, o taip pat netekusiy paskirties asignavimy panaudoji-
mo budai.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. birzelio 15 d. nutarimu Nr. 751° patvirtinty
Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliu
80 punktu pavesta savivaldybiy taryboms pacioms nusistatyti savivaldybiy biudzety asignavimy
pakeitimo ir jsiskolinimy padengimo tvarka. Tokia tvarka Savivaldybéje néra nustatyta.

6. BiudZeto sandaros istatymo 11 straipsniu itvirtintas informacijos apie biudZeta vieSumo
principas. Informacija apie biudzeto sudaryma, pri¢mima, vykdyma, vertinima, kontrolg turi bati aiski
ir vie$a, iSskyrus informacija, kuri istatymy nustatyta tvarka yra valstybés paslaptis. Informacija apie
patvirtintus savivaldybiy biudzetus, ju vykdyma savivaldybés administracijos direktorius privalo
skelbti vietinése informavimo priemonése. Siekiant jgyvendinti Sias nuostatas, turi biiti uztikrintas
atviras, aiSkus biudZeto procesas. Siekiant uztikrinti skaidry ir i visuomeng bei jos problemas nukreip-
ta biudzeto sudaryma, didinti pasitikéjima Savivaldybés tarybos ir kity institucijy veikla, turi biiti su-
darytos salygos vieSam biudZeto valdymo procesui jgyvendinti. Ypatingas démesys turi biiti skiriamas
biudzeto planavimo ir tvirtinimo etapams. Visuomengs ( rajono gyventoju, nevyriausybiniy organiza-
ciju ir kt.) itraukimas i Savivaldybés finansiniy istekliy valdymo procesa yra viena i§ svarbiausiy
efektyvaus valdymo salygu. Su biudZeto procesu susijusi informacija turi biiti pateikiama visuomenei
patogia ir visiems prieinama forma.

Savivaldybés administracijos direktorius privalo uztikrinti, kad rajono gyventojams biity tei-
kiamas Savivaldybés biudZeto projektas vieSam svarstymui, numatoma pakankamai laiko ir tinka-
mas biidas pasitilymams teikti. Svarstant 2006 mety biudzeto projekta nebuvo uztikrintas atviras,
aiSkus biudzeto procesas: biudzeto projektas nepaskelbtas vietingje spaudoje ir Savivaldybés skel-
bimy lentoje, kaip nustatyta Pasvalio rajono savivaldybés tarybos veiklos reglamento® 88 punkte.
BiudZeto projektas buvo skelbiamas Savivaldybés internetinéje svetainéje’, tatiau tai neuztikrina
galimybés kiekvienam rajono gyventojui susipazinti su biudzeto projektu patogia ir prieinama for-
ma dél ribotos galimybés naudotis internetu.

7. Teigiamai vertindami asignavimy valdytoju veiklos atskaitinguma, atkreipiame démesi 1
tai, kad, miisy nuomone, asignavimy valdytoju teikiamose veiklos ataskaitose biudZeto programy
vykdymo rezultatai turéty buti aiskiai susieti su panaudotais asignavimais. 2006 mety asignavimy
valdytoju veiklos ataskaitos daugiau orientuotos ne i pasiekty programy rezultaty pristatyma, o i
veiklos proceso apraSyma.

* Valstybés Zinios, 2004, Nr. 96- 3531
* Pasvalio rajono savivaldybés tarybos 2003 m. geguzés 7 d. sprendimas Nr. 25
> Tinklapio adresas: www.pasvalys.It
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8. Nuomos mokestj uz valstybing Zemg nuo 2003 m. sausio 1 d. administruoja savivaldybés.
Nuomos mokescio uz valstybing zeme¢ administravimo tvarka valstybiniu lygmeniu nereglamentuo-
ta, §io mokes¢io administravimo tvarka nenustatyta ir Savivaldybéje. Zemés iikio skyrius audito
metu pateiké duomenis, kad uz 2006 metus buvo i§ viso priskaiciuota 233,3 tiikst. Lt nuomos mo-
kesC¢io uz valstybing zemg: fiziniams asmenims — 97,3 tukst. Lt; juridiniams asmenims — 136,0
tukst. Lt. Iki 2006 m. gruodzio 31 d. sumokéta 421,8 tukst. Lt, (i Sia suma iskai¢iuota ir 2003 -
2005 mety mokescio nepriemoka). Finansy skyriaus pateiktais duomenimis, nuomos mokescio ben-
droji nepriemoka 2007 m. sausio 1 d. sudaré 118,7 tikst. Lt. Savivaldybés administracijoje nuo-
mos mokesc¢io uz valstybing zeme prievoliy vykdymo kontrolé silpna, nenumatytos arba numatytos
nepakankamos ir neveiksmingos vidaus kontrolés procediiros, nepajégiancios uZztikrinti nuomos
mokescio uz valstybing Zzemg surinkimo. Nei vienam Savivaldybés administracijos skyriui nepaves-
ta nuomos mokescio uz valstybing Zemg nepriemoky iieskojimo funkcija. Savivaldybés kontrolie-
riaus tarnyba, audituodama Savivaldybés biudzeto vykdyma ir teikdama i§vadas Savivaldybés tary-
bai, jau ketvirti metai atkreipia démesi { Sia problema, taciau Savivaldybés administracija neskiria
reikiamo démesio jos iSsprendimui.

D¢l Savivaldybés tarybos priimty sprendimy dél nuomos uz valstybing Zemg mokesciy su-
mazinimo ar atleidimo nuo mokesc¢io 2006 metais | Savivaldybés biudzeta negauta 544,5 tukst. Lt
pajamy.

9. Panevézio apskrities valstybinés mokesciy inspekcijos Pasvalio skyrius Savivaldybés ad-
ministracijos Finansy skyriui pateiké Mokesciy ir kity imoky 1 biudzetus apyskaita 2007 m. sausio
1 d., kurioje pateikti duomenys apie Savivaldybei per 2006 metus pervestus mokesc¢ius. Nukrypimuy
tarp Mokesciy inspekcijos ir Finansy skyriaus pateikty duomeny apie mokescius nenustatyta.

IS kity Salies mokesciu inspekciju i Finansu skyriaus biudzeto saskaita pervesta 3456,0
tikst. Lt gyventoju pajamy mokescio ir 586,6 tiikst. Lt imoniy ir organizacijy nekilnojamojo turto
mokescio. Apie Siy pajamy teisinguma pasisakyti negalime, kadangi kitos Salies mokes¢iy inspekci-
jos Savivaldybei Mokesciy ir kity imoky 1 biudZetus apyskaity 2007 m. sausio 1 d. nepateiké, nes
teises aktai joms tokios pareigos nenumato.

10. BiudZetinés Bendruomenés iniciatyvy skatinimo programos (kodas 05)°, kurios vienin-
telis asignavimy valdytojas yra Savivaldybés administracija, léSos tvarkomos ir naudojamos nesil-
aikant Savivaldybés tarybos patvirtinty Teisétvarkos rémimo programos’, Baznyciy rémimo pro-
gramos® nuostaty. Minéty programy nuostatai reikalauja, kad programos léSos biity kaupiamos
banke, Savivaldybés administracijos Apskaitos tarnybos atidarytoje specialioje saskaitoje. Savival-
dybés administracijos Apskaitos tarnyba teisétvarkos programos ir BaznyCiy rémimo programos
léeSoms néra atidariusi atskiry saskaity banke. Projektai finansuojami tiesiogiai 1§ Savivaldybés ad-
ministracijai skirty asignavimy, skirty Bendruomenés iniciatyvy skatinimo programai (kodas 05),
esanciy Savivaldybés administracijos einamojoje biudzeting¢je saskaitoje.

11. Savivaldybés tarybos sprendimais 2006 metais skirta 45,2 tukst. Lt i§ biudZetinés Darbo
viety kiirimo skatinimo, verslo plétros salygy sudarymo programos (kodas 06)° privatiems verslo
subjektams. Privataus verslo rémimas biudzeto 1éSomis prieStarauja BiudZeto sandaros ir Vietos
savivaldos istatymy nuostatoms. Savivaldybés administracija Tarybos sprendimais privataus verslo
subjektams 2006 metais skirta parama iSmokejo ne i§ biudzetinés Darbo viety kiirimo skatinimo,
verslo plétros salygu sudarymo programos, o i§ nebiudzetinés Smulkaus ir vidutinio verslo skatini-
mo specialiosios programos. Rengiant ir teikiant sprendimy projektus Savivaldybés tarybai dél pa-
ramos skyrimo 1§ Smulkaus ir vidutinio verslo skatinimo specialiosios programos neteisingai nuro-
dyti finansavimo Saltiniai.

12. Savivaldybés administracijai 2006 metais buvo skirti Savivaldybés biudzeto asignavimai
Infrastruktiiros objekty prieZifiros ir ju modernizavimo programai (kodas 07)'°. Programoje néra

6 Pasvalio rajono savivaldybés tarybos 2006 m. vasario 9 d. sprendimas Nr. T1 -4

7 Pasvalio rajono savivaldybés tarybos 2005 m. vasario 23 d. sprendimas Nr.T1 -48
¥ Pasvalio rajono savivaldybés tarybos 2005 m. vasario 23 d. sprendimas Nr.T1 -49
? Pasvalio rajono savivaldybés tarybos 2006 m. vasario 9 d. sprendimas Nr. T1 -4
'% Pasvalio rajono savivaldybés tarybos 2006 m. vasario 9 d. sprendimas Nr. T1 -4
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aiSkiai apibrézti programos tikslai ir uzdaviniai, nenustatyta, kokie rajono infrastruktiiros objektai
priskiriami Infrastruktiiros objekty priezitiros ir ju modernizavimo programai, o kurie - kitoms Sa-
vivaldybés biudzeto programoms, kadangi panasts darbai atliekami ir kity Savivaldybés programuy
1éSomis. Toks programos sudarymas, miisy nuomone, neuztikrina skaidraus ir efektyvaus biudzeto
1Sy panaudojimo, kyla rizika dél biudzeto asignavimy panaudojimo tinkamos prieziiiros ir kontro-
lés.

Savivaldybés administracijai atliekant ilgalaikio turto, apskaityto pas kitus asignavimy val-
dytojus, remonto, renovacijos ir kiirimo darbus yra didel¢ rizika, kad Siems darbams panaudotos
Infrastruktiiros objektu priezitiros programos léSos bus neteisingai ir nelaiku apskaitytos. Savival-
dybés administracija laiku neperduoda i§ Infrastruktiiros objekty prieziliros programos padaryty
turto i$laidy tiems asignavimy valdytojams, kuriy balansuose apskaitytas rekonstruotas objektas. Be
to, ty asignavimy valdytoju, kuriy balanse apskaityti ilgalaikio turto objektai remontuojami, reno-
vuojami ar kuriami Infrastruktiros objekty priezitiros programos léSomis, buhalteriné apskaita ob-
jektyviai neatspindi saskaitose 200 ,,ISlaidos i§ biudzeto* ir 019 ,,Nebaigta statyba ir kito ilgalaikio
turto kiirimas* i$laidy, neuztikrinta ju vidaus kontrolé. Savivaldybés administracijoje nenustatyta
Infrastruktiiros objekty priezitiros programos 1¢Somis atlikty kity asignavimy valdytoju apskaitoje
esanciy ilgalaikio turto objekty remonto, renovacijos ir kiirimo darby iSlaidy perdavimo tvarka ir
terminai.

13. 2006 metais skiriant 1éSas i§ Savivaldybés administracijos direktoriaus rezervo ne visais
atvejais buvo vadovaujamasi Savivaldybés administracijos direktoriaus rezervo sudarymo ir naudo-
jimo taisykliy'' 4 ir 6 punktais: 2000 Lt Tel3iy rajono seneliy globos namams skirti nesant ragytinés
formos prasymo; M. K. Ciurlionio kultiiros ir paveldo fondui, kuris registruotas ir veikia ne Savi-
valdybés teritorijoje, skirta 1000 Lt; beveik pusé 1éSy, skirty i§ Savivaldybés administracijos direk-
toriaus rezervo rajono organizuojamiems renginiams, nenumatytiems biudzete finansuoti, nenuma-
tytiems visuomenés poreikiams tenkinti, buvo skirta pareiskéjams nepateikus konkreciy lésy porei-
kio samaty. Atkreipiame démesi, kad 2006 metais i§ Administracijos direktoriaus rezervo buvo
skiriamos léSos {vairioms priemonéms ir projektams finansuoti, nors dali Savivaldybés biudzeto
asignavimy galima buvo numatyti Savivaldybés biudzete (JoniSkélio Gabrielés Petkevicaités - Bités
vidurinei mokyklai, Lietuvos pensininky sajungos Bociai Pasvalio bendrijai — jubiliejy paminéji-
mui; Pasvalio, Joniskélio, Krin¢ino parapijoms - baznycCiy pastaty rekonstrukcijai bei renovacijai ir
kt.). Nebuvo atsizvelgta { BiudZzeto sandaros istatymo 25 straipsnio 2 dalies ir Savivaldybés admi-
nistracijos direktoriaus rezervo sudarymo ir naudojimo taisykliy 3 punkto nuostatas.

14. Per 2006 m. UAB ,,Pasvalio autobusy parkui* Savivaldybés administracija uz mokslei-
viy nemokama pavézéjima 1§ viso pervede 1,26 min. Lt. Ekonominiais apskaifiavimais nepagrista
sutartyje nurodyta sutartiné vieno kilometro vienam moksleiviui vezti kaina ir bendra paslaugy ver-
té. Mes negalime pasisakyti, ar pagal sutart] ir papildomus susitarimus UAB ,,Pasvalio autobusy
parkui 2006 metais i§ Savivaldybés biudzeto sumokéta pinigy suma uz nemokama moksleiviy pa-
vE€Z€jima yra teisinga ir pagrista, nes netvarkoma jokia nemokamai vaziuojanciy moksleiviy apskai-
ta. Savivaldybés administracija pinigus UAB ,,Pasvalio autobusy parkui* perveda sutartyje numaty-
tais terminais ir sumomis. Siy pinigy skyrimo ir panaudojimo vidaus kontrolé labai silpna.

Savivaldybés administracijos sudaryta sutartis su UAB ,,Pasvalio autobusu parku‘ neatitinka
Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzeto sudarymo ir vykdymo taisykliy,

' Pasvalio rajono savivaldybés tarybos 2004 m. vasario 25 d. sprendimu Nr. T1 — 88 patvirtinty Savivaldybés
administracijos direktoriaus rezervo sudarymo ir naudojimo taisykliy 4 p.: rezervo lésos naudojamos rastu pateiktiems
prasymams tenkinti. PraSymus dél rezervo 1éSy skyrimo gali teikti: Savivaldybés tarybos nariai; asignavimy valdytojai,
visuomeninés organizacijos, registruotos ir veikiancios savivaldybés teritorijoje; Savivaldybés jmones; valstybinés
istaigos ir organizacijos; 6p.: be ekstremaliy situacijy padariniams likviduoti, rezervo 1é8os, pagal konkrecia /ésy porei-
kio sgmatg, gali biiti skiriamos: Savivaldybés organizuojamiems renginiams, nenumatytiems biudzete finansuoti; ne-
numatytiems visuomenés poreikiams tenkinti.
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patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2001 m. geguzés 14 d. nutarimu Nr. 543, 79" punktu
nustatyty biudzeto 18y naudojimo sutartims keliamy reikalavimy.

15. Nuo 2002 m. pradzios jvesta nauja bendrojo lavinimo mokyklu finansavimo tvarka, arba
Moksleivio krepselis. Si tvarka remiasi 1és5y skyrimo vienam moksleiviui principu. Moksleivio
krepselis buvo ivestas tam, kad sustiprinty mokykly savarankiskuma ir iSplésty tévu ir vaiky teis¢
pasirinkti norima mokykla, kadangi Moksleivio krepSelis tiesiogiai susietas su mokiniu. 2006 mety
valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzetuy finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo 4 straipsnio 3
dalyje nustatyta, kad moksleivio krepSeliui tarpusavyje suderintas sumas perveda atitinkamos savi-
valdybés viena kitai — kai mokiniai migruoja tarp savivaldybiu finansuojamuy bendrojo lavinimo
mokykly.

Savivaldybé nepervedé kitoms savivaldybéms visy iSvykusiy moksleiviu Moksleivio krep-
Selio 1esy, taip pat negavo i$ kity savivaldybiy visy moksleivio krepselio 1éSy uz atvykusius moks-
leivius. Moksleivio krepselio 1ésy isiskolinimai, susidarantys mokiniams pereinant i§ vienos savi-
valdybés finansuojamos mokyklos i kitos savivaldybés finansuojama mokykla 2006 metais nepilnai
suderinti, jie néra apskaitomi, tod¢l negalime pasisakyti dél neivykdyty savivaldybiy isipareigojimy
dydzio ir pagristumo.

Nepakankamas moksleivio krepselio 1ésu perdavimo i§ vienos savivaldybés finansuojamos
mokyklos 1 kitos savivaldybés finansuojama mokykla, isiskolinimy suderinimo ir jy apskaitos reg-
lamentavimas Salies mastu neleidzia uztikrinti tinkamos $iy 1Sy judéjimo paskui mokini ir atsiskai-
tymo tarp savivaldybiy vidaus kontrolés.

16. Savivaldybés debetinés skolos nuolat auga. Per 2006 metus jos padidéjo 1026,6 tikst. Lt
ir 2007 m. sausio 1 d. sudare 1631,3 tukst. Lt. Atlikdami Savivaldybés biudzeto vykdymo audity ir
teikdami iSvadas Savivaldybés tarybai dél biudzeto vykdymo, kasmet atkreipiame Savivaldybés
tarybos ir Savivaldybés administracijos atsakingy darbuotojy démesi | tai, taciau paZzangos nepa-
stebé&jome.

17. Pasibaigus 2006 metams Savivaldybé | Lietuvos Respublikos Valstybés biudZeta grazino
376,0 tikst. Lt nepanaudoty valstybés biudzeto 1¢8y, skirty paramai mazas pajamas gaunancioms
Seimoms dél kuro pabrangimo. Siam tikslui Savivaldybei 2006 metams buvo skirta per daug Vals-
tybés biudzeto 1¢Sy. Atkreiptinas démesys i tai, kad nepakankamai aiSki ir pagrista valstybés biu-
dzeto dotacijy savivaldybiy biudzetams bei 1¢S5y poreikio valstybinéms funkcijoms atlikti, mokinio
krepseliui finansuoti apskaiciavimo tvarka ir metodika. Atlikus tyrima nustatyta, kad dalis valstybi-
nes (perduotas savivaldybéms) funkcijas kuruojanciy valstybés institucijy ir istaigy praso Savival-
dybes pateikti specialiy tiksliniy dotacijy ir kity iSmoky i§ Valstybés biudzeto poreikiui apskai¢iuoti
reikalingus duomenis. Kai kurios valstybés institucijos/istaigos §i poreiki apskai¢iuoja pacios arba
praso pateikti duomenis tik dél dalies kuruojamy valstybiniy (perduoty savivaldybéms) funkcijy.
Todél neaisku, kaip ir kokiais duomenimis vadovaudamasi, atitinkama valstybés institucija ar istai-
ga apskaiciuoja specialiy tiksliniy dotacijy poreiki valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funk-
cijoms atlikti. Savivaldybés pagal istatymus ir kitus teisés aktus nejpareigotos skaiciuoti ir teikti ati-
tinkamoms valstybés institucijoms/jstaigoms ar Finansy ministerijai duomenis specialiy tiksliniy
dotaciju valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti poreikiui skaiciuoti. Esant
tokiai teisinei aplinkai, susidaro prielaidos planuoti nepagristai dideles arba mazas valstybés biudze-
to specialiasias tikslines dotacijas ir kitas 1€Sas valstybinéms funkcijoms atlikti.

Seimo Biudzeto ir finansy komitetas dél 2005 m. BiudZeto projekto buvo pasiiilgs Vyriau-
sybei 2006 m. valstybés biudzeto projekte pateikti specialiyjy tiksliniy dotaciju paskirstyma kiek-
vienai savivaldybei pagal atskiras valstybines (perduotas savivaldybéms) funkcijas. Tuo tarpu 2006
m.Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzetu rodikliy patvirtinimo istatymo 5 priedélyje savival-
dybéms valstybés biudzeto specialios tikslinés dotacijos valstybinéms (perduotoms savivaldybéms)
funkcijoms atlikti nurodomos ne pagal visas perduotas valstybines funkcijas.

Valstybés 1éSos savivaldybéms skiriamos finansuoti procesa, o ne pasiekti rezultata. Seimas
skiria savivaldybéms tikslines dotacijas nesant programuy, vertinimo kriterijy. Atitinkamai Seimui
neatsiskaitoma apie savivaldybiy vykdomy valstybiniy (perduoty savivaldybéms) funkcijy ivykdy-
mo rezultatyvuma ir efektyvuma. Dél paminéty prieZzasCiy mes negalime pagristai pasisakyti dél
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specialiyjy tiksliniy dotacijy paskirstymo pagal atskiras valstybines (perduotas savivaldybéms)
funkcijas teisingumo ir jy panaudojimo pagristumo.

18. Atlikdami finansinius (teisétumo) auditus ir vertindami Savivaldybés administracijos Fi-
nansy skyriui asignavimy valdytojuy pateikta 2006 mety finansing atskaitomybe, nustatéme Siuos
biudzetinése istaigose dazniausiai pasitaikiusius ir kasmet pasikartojancius teisés akty pazeidimus:

- dar ne visi asignavimy valdytojai vadovaujasi BiudZeto sandaros istatymo 6 straipsnio, 32
straipsnio 1 dalies 1 punkto reikalavimais: metams pasibaigus, iki kity mety sausio 10 d. nepanau-
doty Savivaldybés biudZeto asignavimy neperveda | Savivaldybés biudzeto saskaita Finansy skyriu-
je; nustatytais terminais nepatikslina biudzeto iSlaidy samatose numatyty asignavimy pagal ekono-
ming paskirti;

- dalis asignavimy valdytoju, pazeisdami Biudzeto sandaros jstatymo 7 straipsnio 1 punkta,
2006 metais vir§ijo patvirtintas biudZeto i§laidy samatas (padaré¢ daugiau faktiniy islaidy, negu buvo
skirta asignavimy programy vykdymui), dél ko smarkiai iSaugo kai kuriy asignavimy valdytoju kre-
ditinés skolos. Atkreipiame démesi, kad kai kuriose mokyklose buvo virSyti ir asignavimai, skirti
mokymo aplinkos darbo uzmokesciui ir imokoms SODRALI, kadangi tvirtinant 2006 mety Savival-
dybés biudZeta, mokykly mokymo aplinkos poreikiams buvo skirta nepakankamai Savivaldybés
biudzeto asignavimy. Dvi rajono vidurinés mokyklos virSijo Moksleivio krepselio asignavimus dar-
bo uzmokesciui ir SODRALI: Joniskélio Gabrielés Petkevicaités — Bités viduriné mokykla - 51,4
tikst. Lt; Salo¢iy Antano Poskos viduriné mokykla -6,1 tukst. Lt.

- apskaitant darbuotojams darbdavio mokamas paSalpas ir kita materialing parama nesilai-
koma finansy ministro 2005 m. rugséjo 29 d. isakymu Nr. 1K-280 patvirtintos Valstybés ir savival-
dybiy biudZety pajamuy ir i$laidy klasifikacijos reikalavimy;

- Vietos savivaldos istatymo 17 str. 21 p. nustatyta, kad Savivaldybés taryba nustato kainas
ir tarifus uz Savivaldybés kontroliuojamy imoniy, Savivaldybés biudzetiniy istaigy ir vieSyjy istaigy
teikiamas atlygintinas paslaugas. Kai kurios Savivaldybés biudzetinés istaigos nesivadovauja miné-
ta {statymo nuostata, jos teikia mokamas paslaugas, kuriy ikainius nusistato pacios;

- daugiausia pastaby audituotiems subjektams pateikéme dél BiudZetiniy jstaigy buhalterinés
apskaitos tvarkos'? nesilaikymo apskaitant turta, pavedimy lésas ir jy islaidas, veiklos pajamas, su-
darant apskaitos registrus;

- kai kurie asignavimy valdytojai, apskaitydami veiklos pajamas ir jas pervesdami Savival-
dybés administracijos Finansy skyriui, nesilaiké Pasvalio rajono savivaldybés biudzeto sudarymo ir
vykdymo taisykliy'.

- Savivaldybés taryba néra nustaciusi Savivaldybés biudzetiniy istaigy vadovy skatinimo,
materialiniy paSalpy skyrimo salygu, todél mes negalime pasisakyti dél istaigy vadovy skatinimo ir
materialiniy paSalpy skyrimo teisétumo ir teisingumo.

19. Siekiant uZztikrinti efektyvy Savivaldybés turto valdyma, naudojima ir disponavima,
pirmiausia reikalinga patikima informacija apie tai, kokiu turtu disponuoja Savivaldybé¢ kaip visu-
ma. Tik tada, kai bus Zinoma viso Savivaldybés turto biikle ir kiekine, ir vertine iSraiSka, bus galima
Savivaldybés turta iSmintingai naudoti, tinkamai ji apsaugoti nuo praradimuy, iSgauti maksimaly
ekonominij efekta ji valdant.

Atlikdami auditus nustatéme, kad ne visas Savivaldybés istaigy patikéjimo teise valdomas
turtas, kuriam privaloma teisiné registracija, yra jregistruotas vieSuosiuose registruose, nepakanka-
mai sparciai Savivaldybéje vyksta naudojamos valstybinés Zemés sklypu ir kity registruotiny daik-
tiniy teisiy teisinis iforminimas, nes tam skiriama nepakankamai Savivaldybés biudzeto 1éSy. Miné-
ta problema, kai turtas apskaitomas be teisinés registracijos dokumenty, Savivaldybés poreikiams
naudojami valstybinés Zemés sklypai teisiSkai nejforminti ir Savivaldybéje neapskaityti, Savivaldy-
bés administracijos direktoriui, Savivaldybés administracijos atsakingiems darbuotojams ir Savival-

12 1 jetuvos Respublikos finansy ministro 2001 m. kovo 16 d. {sakymas Nr. 70 ,,Dél biudZetiniy istaigy buhalterinés
apskaitos taisykliy patvirtinimo®,Valstybés zinios, 2001, Nr. 30 - 978; 2006 Nr. 2 — 16
"% Pasvalio rajono savivaldybés tarybos 2005 m. birzelio 8 d. sprendimas Nr. T1 — 195



8

dybés tarybai yra zinoma i§ ankstesniais metais Savivaldybés kontrolieriaus tarnybos pateikty pas-
tebéjimy.

2006 m. liepos 18 d. jstatymu Nr. X-771"* patikslinti ir papildyti Valstybés ir savivaldybiy
turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatymo kai kurie straipsniai. [statymo isigaliojimo ir
igyvendinimo 23 straipsnio 4 d. nustatyta, kad ,,Vyriausybé 2007 m. ir 2008 m. valstybés biudzeto
ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymy projektuose turéty numatyti reika-
lingas 1éSas viso valstybei ir savivaldybéms nuosavybés teise priklausanc¢io registruotino turto in-
ventorizavimui ir registravimui vieSuosiuose registruose. 2007 mety valstybés biudzeto ir savival-
dybiu biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme nenumatyti savivaldybéms asignavimai
minétoms priemonéms.

20. Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymo (Zin. 2002, Nr. 123-5540) 4 straipsnio 2 da-
limi vieSojo juridinio asmens vadovui nustatyta pareiga sukurti ir priziiiréti vidaus kontrolés siste-
mos veikima, patvirtinti vieSojo juridinio asmens finansy kontrolés taisykles. Finansy kontrolé,
kaip vidaus kontrolés dalis, dar ne visada uztikrina instituciju/istaigy patikimo finansy valdymo
principy — ekonomiskumo, efektyvumo, rezultatyvumo bei skaidrumo — laikymasi; kad dikinés ope-
racijos bty teisétos, dokumentai, susij¢ su tikinés operacijos atlikimu, bty tinkamai parengti. Fi-
nansiniy audity metu vidaus kontrolés srityje nustatyta daugiausiai tritkumy ir tuo paciu metu igy-
vendinta daugiausiai rekomendacijy. Savivaldybés administracijoje finansy kontrolés taisyklés buvo
patvirtintos administracijos direktoriaus 2004 m. birzelio 8 d. {sakymu Nr. DV - 282. Jos reglamen-
tuoja tik Savivaldybés administracijai skirty asignavimy (Zemesniojo ir Zemiausiojo lygio) vidaus
kontrolés procediiras. Neparengtos Savivaldybés biudzeto auksc¢iausiojo lygio finansuy kontrolés tai-
syklés, kurios turéty uZtikrinti tinkama Savivaldybés biudZeto finansy valdyma, turto valdymo,
naudojimo, disponavimo juo teisétuma.

21. Savivaldybés biudzeto buhalteriné apskaita néra pakankamai reglamentuota, Finansy
ministerija néra patvirtinusi BiudZetiniy istaigu apskaitos standarty, todél negalima nustatyti, ar fi-
nansiné atskaitomybe¢ visais aspektais sudaryta teisingai. Susiduriame su skirtingu kai kuriy jstaty-
my ir poistatyminiy teisés akty nuostaty interpretavimu. Dél $iy priezasCiy Savivaldybés biudzeto
tvykdymo biiklé (kurig ir turéty atspindéti finansiné atskaitomyb¢) gali biiti atskaitomybés rengéju
ir vartotojy skirtingai suprasta.

Igyvendindama VieSojo sektoriaus buhalterinés apskaitos ir finansinés atskaitomybés si-
stemos reformos koncepcija, kuriai pritarta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. birzelio 29
d. nutarimu Nr. 718", Lietuvos Respublikos Vyriausybé nusprendé patvirtinti Lietuvos Respubli-
kos vieSojo sektoriaus atskaitomybés istatymo koncepcija. VieSojo sektoriaus atskaitomybés ista-
tymo tikslas - nustatyti vieSojo sektoriaus subjekty atskaitomybés sudéti, sudarymo reikalavimus,
finansings atskaitomybés ir biudzeto vykdymo atskaitomybés sudétj, atsakomybg uz atskaitomybés
sudaryma ir pateikima. Nuo 2008 mety, uzbaigus VieSojo sektoriaus buhalterinés apskaitos ir finan-
sinés atskaitomybés sistemos reforma ir isigaliojus VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymui, sub-
jekty buhalterin¢ apskaita bus tvarkoma ir finansiné atskaitomybé rengiama kaupimo principu, o tai
leis teikti tikrg ir teisinga informacijq apie turta, finansavima, isipareigojimus, grynaji turta, pajamas
ir sanaudas Savivaldybés mastu (Siuo metu biudzeto asignavimu valdytojai buhaltering apskaita
tvarko ir finansing atskaitomybe sudaro vadovaudamiesi modifikuotu pinigy principu, o savivaldy-
bése biudzeto apskaita tvarkoma ir biudzeto vykdymo atskaitomybé sudaroma pinigu principu).

Taciau, miisy nuomone, turi biiti skiriamas didesnis démesys asignavimy valdytojy atskai-
tingumui gerinti ir pereinamuoju reformos laikotarpiu.

' Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatymo 3, 4, 6, 7, 8,
9,10, 11,13, 14, 15, 16, 17, 19, 20, 21, 22,23 straipsniu pakeitimo, 18 straipsnio pripazinimo netekusiu galios ir istaty-
mo papildymo 8', 16", 19" straipsniais istatymas, Valstybés Zinios, 2006, Nr. 87 - 3397

' Valstybés zinios, 2005, Nr. 81 — 2966; 2006, Nr. 88 — 3460



Sialymai

1. SAVIVALDYBES TARYBAL:

1.1. Siekiant uztikrinti efektyvy Savivaldybés turto valdyma, naudojima ir disponavima, tin-
kama ir teisinga jo apskaita ir apsauga, tvirtinant 2008 mety Savivaldybés biudZeta jvertinti pinigi-
niy iStekliy poreiki Savivaldybés registruotino turto ir daiktiniy teisiy teisiniam jregistravimui.

Kreiptis | Lietuvos Respublikos Vyriausybg (per Savivaldybiy asociacija), kad rengiant
2008 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiu biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo
projekta biity vykdomos Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo
ir disponavimo juo istatymo 3, 4, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 19, 20, 21, 22, 23 straipsniu
pakeitimo, 18 straipsnio pripazinimo netekusiu galios ir jstatymo papildymo 8', 16", 19" straips-
niais jstatymo 23 straipsnio 4 dalies nuostatos ir Valstybés biudzete biity numatytos 1éSos, reikalin-
gos viso Savivaldybei nuosavybés teise priklausancio registruotino turto inventorizavimui ir regist-
ravimui vieSuosiuose registruose.

1.2. Pareikalauti, kad Savivaldybés asignavimy valdytojai (biudzetinés jstaigos), naudojan-
tys Savivaldybés biudzeto 1éSas ir turta, atsiskaityty Savivaldybés tarybai uz pasiektus rezultatus.

1.3. Siekiant tinkamai organizuoti Pasvalio rajono plétros iki 2014 m. strateginio plano igy-
vendinima, patvirtinti vidutinés trukmés strateginio planavimo dokumentus, kasmet, prie§ pradedant
biudZeto planavimo procesa, nustatyti prioritetus.

1.4. Nustatyti Savivaldybés biudzetiniy istaigy vadovy skatinimo, materialiniy paSalpu sky-
rimo salygas.

Vietos savivaldos istatymo 29 straipsnio 5 dalies 5 punktas nustato savivaldybés administ-
racijos direktoriaus, kaip Savivaldybés vykdomosios institucijos, kompetencija Savivaldybés biu-
dzeto ir turto srityje:,,savivaldybés tarybos nustatyta tvarka administruoja savivaldybés biudzeto
asignavimus, organizuoja savivaldybés biudzeto vykdyma ir atsako uz savivaldybés tking bei fi-
nansing veikla, administruoja savivaldybés turta®. Sitilome bendras rekomendacijas, kurios nebuvo
teiktos audito ataskaitose

2. SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJOS DIREKTORIUI:

2.1. Stiprinti visy lygiy vidaus kontrolg ir vidaus audita.

2.2. Stiprinti biudZeto sudarymo ir atsiskaitymo uz jo vykdyma skaidruma.

2.3. Rengiant biudZeto programas aiskiai apibrézti programy tikslus ir uzdavinius, priemo-
nes ir vertinimo kriterijus. Nustatyti programy administravimo tvarka.

2.4. Stiprinti gautiny skoly i$ieSkojimo kontrolg.

Savivaldybés kontrolieré Rima Juodokiene
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