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Pasvalys

SANTRAUKA

Pasvalio rajono savivaldybés tarybos patvirtintas (su patikslinimais) 2007 mety Savivaldybés
biudzetas:

- 65789,7 tikst. Lt pajamu (iskaitant 2006 m. &Sy likucius);

- 65789,7 tukst. Lt iSlaidy, i$ ju: paprastosioms iSlaidoms — 557299 tiikst. Lt, 1§ jy dar-
bo uzmokesciui — 35679,6 tukst. Lt; turtui isigyti — 10040,0 tikst. Lt.

Faktiskai 2007 metais i Savivaldybés biudzeta gauta 65240,5 tukst. Lt pajamy ir padaryta
64183,7 tukst. Lt iSlaidy. Savivaldybés biudZeto pajamy uzduotis ivykdyta 99,2 proc., iSlaidy — 97,6
proc.

Audito metu buvo nustatyti ir dokumentuoti jvairiis pasteb¢jimai, kurie pateikiami Sioje ata-

skaitoje.

AUDITO UZDUOTIS

Audituotas subjektas - Pasvalio rajono savivaldybés biudzetas, kuri administruoja Pasvalio
rajono savivaldybés administracija (juridinio asmens kodas 188753654). Adresas - Vytauto Didziojo
aikste 1, Pasvalys.

Audito tikslas — jvertinti 2007 mety Pasvalio rajono savivaldybés biudZeto jvykdyma ir Savi-
valdybés tarybai teikiama tvirtinti 2007 mety Savivaldybes biudZeto ivykdymo apyskaita.

Audito metu mes nevertinome valstybés biudzeto tiksliniy dotacijy ir kity 1ésu, skirty i vals-

tybés biudzeto ir fondy panaudojimo, kadangi $ias 1éSas 2007 metais auditavo Valstybés kontrolé.
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Atliekant 2007 mety Savivaldybés biudzeto vykdymo analizg, buvo vertinta:

- 2007 mety Savivaldybés biudzeto sudarymo, tvirtinimo, keitimo teisingumas;

- finansy vidaus kontrolés priemonés, susijusios su Savivaldybés biudzeto formavimu ir admi-
nistravimu;

- Savivaldybés administracijos direktoriaus rezervo sudarymo ir panaudojimo 2007 metais tei-
singumas;

- nuomos mokescio uz valstybing zemg surinkimo ir apskaitos teisingumas;

- Savivaldybes skoliniai jsipareigojimai;

- Finansy skyriaus parengta 2007 mety Savivaldybés biudZeto ivykdymo apyskaita atitinka tei-

sés akty reikalavimus, ar joje néra reikSmingy iSkraipymy lyginant su asignavimy valdytoju pa-

teiktomis samaty ivykdymo ataskaitomis ir kitais Finansy skyriaus tvarkomais dokumentais, i$

kuriy ji buvo sudaryta.

Si ataskaita yra sudétiné dalis i§vados, teikiamos Pasvalio rajono savivaldybés tarybai dél
2007 mety biudzeto jvykdymo apyskaitos.

Ataskaitoje pateikti tik audituotose srityse nustatyti faktai, o nuomon¢ apie 2007 mety Savi-
valdybés biudzeto ivykdymo apyskaita bus pateikta Pasvalio rajono savivaldybés tarybai atskiroje
iSvadoje.

Savivaldybés administracijos direktoriumi iki 2007 m. birzelio 18 d. dirbo Edvardas Trinku-

nas, nuo 2007 m. birzelio 18 d. — Rimantas Uzuotas, Finansy skyriaus ved¢ja - Dalé Petréniené.

AUDITO ATLIKIMO TVARKA IR AUDITUOTOS SRITYS

Auditas buvo suplanuotas ir atliktas atsizvelgiant | Valstybinio audito reikalavimus.

Audito metu didZiausias démesys buvo skiriamas 2007 mety Savivaldybés biudZeto sudary-
mo teisingumui ir teisétumui, pajamy ir i$laidy uzduoties {vykdymo analizei, finansinés atskaitomy-
bés teisingumui. Siekiant jvertinti vidaus kontrolés procediiry efektyvuma, buvo vertinta vidaus kon-
trolés aplinka apklausy btidu, kontrolés testais.

Vertinant Savivaldybés biudzeto sudarymo, tvirtinimo, tikslinimo apskaitos procediras ir
kontrolés priemones, ivertinta:

- Savivaldybés institucijy patvirtinty taisykliy, tvarky, reglamenty ir kitu dokumenty biu-
dZeto sudarymo, keitimo, vykdymo, apskaitos klausimais, numatyty istatymais ir pojstatyminiais tei-
sés aktais, laikymasis;

- pareigy atskyrimas;

- Savivaldybés biudzeto projekto rengimas ir svarstymas;

- asignavimy perdavimo procediiros.
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Sio audito metu buvo naudojamasi Kontrolieriaus tarnybos 2007 metais atlikty asignavimy

valdytoju finansiniais ir veiklos auditais ir Valstybés kontrolés auditoriy 2007 metais atlikto audito

Pasvalio rajono savivaldybé¢je medziaga.

SAVIVALDYBES BIUDZETO RENGIMAS, PATVIRTINIMAS, TIKSLINIMAS

Teisinis reglamentavimas

Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros istatymo (Zin., 1990, Nr. 24 — 596; 2004, Nr. 4-47)
26 straipsnio 1 ir 4 dalimis, 27 straipsnio 3, 4 dalimis bei Lietuvos Respublikos vietos savivaldos
Istatymo (Zin., 1994, Nr. 55-1049; 2000, Nr.91-2832; 2003, Nr. 17-704) 17 straipsnio 12 punktu,
Sio istatymo 29 straipsnio 5 dalies 5 punktu ir 37 straipsniu jtvirtintas Savivaldybés biudzeto suda-
rymo, tvirtinimo ir jo vykdymo funkcijy atskyrimo principas. Savivaldybés biudZeto sudarymo ir
vykdymo srityje atstovaujamajai institucijai — Savivaldybés tarybai - {statymy numatytos Sios funk-
cijos: patvirtinti (tikslinti) Savivaldybés biudzeta; tvirtinti Savivaldybés socialines, ekonomines ir
kitas programas; nustatyti Savivaldybés biudzeto asignavimy administravimo tvarka; nustatyti Savi-
valdybés administracijos direktoriaus rezervo dydj ir jo panaudojimo taisykles ir kitas tvarkas.

Biudzeto sandaros istatymo 11 straipsniu itvirtintas informacijos apie biudzeta vieSumo prin-
cipas. Informacija apie biudzeto sudaryma, priémima, vykdyma, vertinima, kontrolg turi buti aiski ir
vieSa, i8skyrus informacija, kuri {statymy nustatyta tvarka yra valstybés paslaptis. Informacija apie pat-
virtintus savivaldybiy biudzetus, ju vykdyma savivaldybés administracijos direktorius privalo skelbti
vietinése informavimo priemonése. Siekiant jgyvendinti Sias nuostatas, turi buti uztikrintas atviras, ais-
kus biudzeto procesas. Siekiant uztikrinti skaidry ir | visuomeng bei jos problemas nukreipta biudzeto
sudaryma, didinti pasitikéjima Savivaldybés tarybos ir kity institucijy veikla, turi biti sudarytos saly-
gos vieSam biudzeto valdymo procesui igyvendinti. Ypatingas démesys turi buti skiriamas biudzeto
planavimo ir tvirtinimo etapams. Visuomenés (rajono gyventojy, nevyriausybiniy organizacijy ir kt.)
itraukimas i Savivaldybés finansiniy istekliy valdymo procesa yra viena i§ svarbiausiy efektyvaus val-
dymo salygu. Su biudzeto procesu susijusi informacija turi biiti pateikiama visuomenei patogia ir vi-
siems prieinama forma.

Vietos savivaldos istatymo 37 straipsnio 4 dalyje nustatyta pareiga savivaldybéms sudaryti
salygas gyventojams savivaldybés tarybos veiklos reglamento nustatyta tvarka svarstyti biudzeto
projekta. Savivaldybés tarybos 2007 m. birZelio 6 d. sprendimu Nr. T1-57 patvirtintame Pasvalio ra-
jono savivaldybes tarybos veiklos reglamente nenustatyta tvarka, kaip rajono gyventojai gali susipa-
zinti su Savivaldybés biudZeto projektu, ji svarstyti, teikti pasiiilymus ir pastabas.

BiudZzeto sandaros istatymo 26 straipsnio 1 dalimi nustatyta, kad savivaldybés biudzeto pro-

jekta rengia savivaldybés vykdomoji institucija, remdamasi BiudZeto sandaros istatymu, kitais ista-
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tymais, Seimo patvirtintais savivaldybiy biudzety finansiniais rodikliais, Vyriausybés patvirtinta biu-

dzety sudarymo ir vykdymo tvarka, valstybinés statistikos duomenimis, socialinémis ir ekonominé-
mis programomis, taip pat Savivaldybés biudzeto asignavimy valdytojy programomis ir jy samaty
projektais.

Vietos savivaldos istatymo 37 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad savivaldybés biudzeto suda-
rymo pagrindas yra Savivaldybés tarybos patvirtintos socialinés, ekonominés ir kitokios programos
bei Savivaldybés funkcijoms igyvendinti reikalingy 1Sy skai¢iavimai.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. birzelio 15 d. nutarimu Nr. 751 patvirtinty ,,Lie-
tuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy* 32
punktu savivaldybéms rekomenduojama sudarant savivaldybiu biudzetus taikyti strateginio planavi-
mo ir biudzeto sudarymo pagal programas principus, nustatytus Strateginio planavimo metodikoje,
atitinkamai papildytus pagal savo poreikius.

Biudzeto sandaros jstatymo 26 straipsnio 2 dalimi nustatyta, kad savivaldybés vykdomoji ins-
titucija parengta biudzeto projekta teikia savivaldybés tarybai savivaldybés tarybos reglamento nu-
statyta tvarka. Tokia tvarka Savivaldybés tarybos 2007 m. birZelio 6 d. sprendimu Nr. T1-57 patvir-
tintame Pasvalio rajono savivaldybés tarybos veiklos reglamente nenustatyta.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. birzelio 15 d. nutarimu Nr. 751 patvirtinty Lietu-
vos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiu biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy (Zin.
2004, Nr. 96-3531; 2005, Nr.78-2840) 37 punktu Savivaldybés administracijos direktorius jpareigo-
tas parengta Savivaldybés biudzeto projekta teikti Savivaldybés tarybai. Savivaldybés taryba svarsto
biudzeto projekta atsizvelgdama { savivaldybés vykdomosios institucijos pranesimus, Savivaldybés
tarybos komitety pasitilymus ir iSvadas.

Biudzeto sandaros istatymo 26 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad savivaldybés biudzeta tvirti-
na Savivaldybés taryba. Sprendime turi biiti nurodoma bendra pajamy suma ir ju paskirstymas pagal
pajamy raiSis; bendra asignavimy suma ir ju paskirstymas biudZetinéms {staigoms ar savivaldybiy
administracijos padaliniams programoms vykdyti.

Vietos savivaldos istatymo 29 straipsnio 5 dalies 5 punktas Savivaldybés vykdomajai institu-
cijai - administracijos direktoriui - nustato pareiga administruoti Savivaldybés biudZeto asignavimus,
organizuoti Savivaldybés biudzeto vykdyma ir atsakomybg uz Savivaldybés iiking bei finansing veik-
la.

Biudzeto sandaros istatymo 23 straipsniu nustatyta, kad Savivaldybés biudzeto asignavimai
gali biiti naudojami Vietos savivaldos istatymui ir kitiems jstatymams jgyvendinti vykdant Savival-

dybes biudzeto asignavimy valdytojy patvirtintas programas.
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Biudzeto sandaros istatymo 4 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad savivaldybiy biudzety asigna-

vimy valdytojai yra savivaldybiu biudzetiniy istaigy ar savivaldybiy administracijos padaliniy, nuro-
dyty savivaldybés tarybos patvirtintame savivaldybés biudzete, vadovai.

Savivaldybés administracijos direktoriaus 2004 m. liepos 29 d. jsakymu Nr. DV -388 patvir-
tinty Pasvalio rajono savivaldybés administracijos Finansy skyriaus veiklos nuostaty 4 punktu nusta-
tyta Finansy skyriaus paskirtis - formuoti Pasvalio rajono savivaldybés biudzeta, vykdyti pajamy ir
iSlaidy apskaita, analizuoti savivaldybés biudzeto vykdyma, finansuoti asignavimy valdytojus, numa-
tytais terminais i§ asignavimy valdytoju priimti ir tikrinti finansing atskaitomybeg, sudaryti periodines
ir meting finansines ataskaitas ir nustatytais terminais pateikti Finansy ministerijai. Nuostaty 8 punk-
tu nustatyti pagrindiniai skyriaus uzdaviniai:

- uztikrinti teisés akty, reglamentuojanc¢iy Savivaldybés biudzeto finansus, igyvendinima
Pasvalio rajono savivaldybéje;

- valdyti Savivaldybés biudzete esancius pinigy isteklius ir Savivaldybés skola;

- uztikrinti efektyvy Savivaldybés biudzeto 1Sy naudojima;

- pagal Finansy ministerijos metodinius nurodymus sudaryti finansing atskaitomybe.

Savivaldybés taryba 2007 m. lapkri¢io 28 d. sprendimu Nr. T1 — 205 patvirtino Pasvalio ra-
jono savivaldybés biudzeto sudarymo, vykdymo, biudZeto asignavimy administravimo ir atskaito-
mybés taisykles.

Savivaldybés administracijos direktoriaus rezervo sudarymo ir naudojimo taisyklés, patvirtin-
tos Savivaldybés tarybos 2004 m. vasario 25 d. sprendimu Nr. T1 — 88, buvo pakeistos 2008 m. va-
sario 6 d. sprendimu Nr. T1-30.

Mokinio krepselio 1éSuy paskirstymo ir sutaupyty 1ésy naudojimo tvarka patvirtinta Savival-
dybés tarybos 2004 m. vasario 25 d. sprendimu Nr. T1 — 55.

Bendrojo lavinimo mokykly tikio 1éSy planavimo ir finansavimo tvarka patvirtinta Savival-

dybés tarybos 2004 m. vasario 25 d. sprendimu Nr. T1 — 54.

Audito metu nustatyti faktai

Strateginis planavimas — sistema, uZtikrinanti viso strateginio valdymo proceso, kurio metu
nustatomos veiklos kryptys ir budai, kaip efektyviausiai panaudoti turimus ir planuojamus gauti fi-
nansinius, materialinius ir darbo iSteklius misijai vykdyti, numatytiems tikslams pasiekti, realizavi-
ma, taip pat veiklos stebésena ir atsiskaitymas uz rezultatus. 2005 m. sausio 19 d. Savivaldybés tary-
ba sprendimu Nr. T1 — 12 patvirtino Pasvalio rajono plétros iki 2014 m. strategini plana, kuriuo nu-
statytos viso rajono valdymo proceso veiklos kryptys ir btidai. Tai ilgalaiké rajono raidos strategija.
Strateginio planavimo sistemos vidutinés (3 -5 mety) trukmés strateginio planavimo dokumentai ra-

jone neparengti.
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Strateginio planavimo metodikos (Zin. 2002, Nr. 57 — 2312; 2007, Nr. 23-879) 9 punktu

nustatyta, kad kasmetinis biudzeto planavimo procesas prasideda prioritety nustatymu. Prioritetai
turéty nurodyti, kuria kryptimi ir kaip reikia planuoti istaigy veikla. Savivaldybés taryboje prioritetai
2007 metams nenustatyti.

Savivaldybés tarybos 2007 m. sausio 30 d. sprendimu Nr. T1 — 1 patvirtintos devynios Pasva-
lio rajono savivaldybés 2007 metais numatomos vykdyti programos ir ju aprasymai, kuriy pagrindu
buvo formuojamas 2007 mety Savivaldybés biudzetas. Strateginio planavimo metodika reglamentuo-
ja, jog programos rengiamos strateginiams tikslams igyvendinti. Programa - strateginio veiklos pla-
no dalis, kurioje turi biiti nustatyti programos tikslai, uzdaviniai, priemonés (projektai), vertinimo
kriterijai ir numatomi asignavimai. Programos tikslai turi buiti aisklis ir nustatyti rezultata, kurj nori-
ma pasiekti per tam tikra laikotarpi. Susipazing su patvirtintomis programomis manome, kad pro-
gramy tikslai ne visais atvejais formuluojami tinkamai; dalis programy tiksly nukreipti i teisés aktais
institucijoms ir istaigoms pavestas vykdyti funkcijas, o ne i rezultatus (02, 03, 06 programos); for-
muluojami pernelyg platlis ir neapibrézti programos tikslai, dél ko buty sudétinga vertinti bendra
programos rezultata, stebéti jos poveiki. Keturios patvirtintos programos vykdomos keliy asignavimy
valdytoju, todél yra rizika, kad gali i8kilti Siy programy koordinavimo, igyvendinimo ir finansavimo
problemy. Savivaldybés tarybos patvirtintose programose nenumatytos priemonés kiekvienam is-
keltam uzdaviniui jgyvendinti; nesuformuluoti programy ir jy uzdaviniy vykdymo vertinimo kriteri-
jai; programoje nenurodyti numatomi asignavimai kiekvienos programos jgyvendinimui. Strateginio
planavimo metodika programos priemong apibrézia kaip uzsibrézto uzdavinio igyvendinimo biida ir
veiksmus, kuriems naudojami zmogiskieji, finansiniai ir materialiniai iStekliai. Programos vertinimo
kriterijai turi buti grindziami programy tikslais ir uzdaviniais, biiti realts, teisingi, aiskiis, nesudétin-
gi, leisti daryti palyginimus, vertinti sanaudas, darbo kriivi, rezultatus ir nauda, biiti palyginami laiko
atzvilgiu.

D¢l paminéty patvirtinty programy trikumy mes negalime pritaikyti audito procediiry ir
vertinti programy igyvendinimo rezultaty bei pasisakyti dél Savivaldybés biudzeto 1¢Sy skyrimo ir
panaudojimo ekonomiSkumo, efektyvumo ir rezultatyvumo.

2007 mety Savivaldybés biudZeto projekta rengé Savivaldybés administracijos Finansy sky-
rius. Visas biudzeto projektas vieSam rajono gyventojy svarstymui nebuvo paskelbtas spaudoje. Ra-
joniniame laikrastyje ,,Darbas® buvo publikuotas informacinis straipsnis apie parengta biudzeto pro-
jekta, o pats biudzeto projektas buvo skelbiamas tik Savivaldybés internetinéje svetaingje, taciau tai
neuztikrina galimybés kiekvienam rajono gyventojui susipazinti su biudzeto projektu dél ribotos ga-
limybés naudotis internetu.

Vadovaudamasi Vietos savivaldos istatymo 17 straipsnio 12 punktu ir Biudzeto sandaros

istatymo 26 straipsnio 4 dalimi, Savivaldybés taryba 2007 m. sausio 30 d. sprendimu Nr. T1 - 2 pat-
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virtino Pasvalio rajono savivaldybés 2007 mety biudzeta. Jame patvirtinta: 64312,6 tukst. Lt pajamuy,

18 ju: 32743,5 tukst. Lt specialioji tiksliné dotacija, 1566,1 tukst. Lt specialiyjy programy 1ésos; 81,3
tiikst. Lt specialiyjy programy 1ésy likutis mety pradziai; 800,2 tiikst. Lt biudzeto lésu likutis mety
pradziai iSlaidoms dengti; 65194,1 tiikst. Lt asignavimy, 18 juy 80,0 tiikst. Lt — Administracijos direk-
toriaus rezervas. Vadovaujantis BiudZeto sandaros istatymo 24 straipsnio 1 dalimi, numatyta 300,0
takst. Lt apyvartos 1éSy, kurios naudojamos laikinam pajamy trikumui padengti.

2007 mety Savivaldybés biudzetas patvirtintas laikantis BiudZeto sandaros jstatymo 21
straipsnio 3 dalies ir 26 straipsnio 5 dalies reikalavimy.

2007 mety Savivaldybes biudzetas Savivaldybes tarybos sprendimais buvo tikslintas 7 kartus:
2007 m. birzelio 6 d. Nr. T1-58; 2007 m. liepos 11 d. Nr. T1-96; 2007 m. liepos 19 d. Nr. T1-115;
2007 m. rugs¢jo 26 d. Nr. T1 — 168; 2007 m. spalio 24 d. Nr. T1 — 180; 2007 m. lapkric¢io 28 d. Nr.
T1-204; 2007 m. gruodZio 20 d. Nr. T1 -230. Po paskutinio patikslinimo Savivaldybés biudZeto pla-
nas sudaré 65789,7 tukst. Lt pajamy (iskaitant likucius 2007 mety pradziai) ir 65769,9 tukst. Lt
asignavimy: paprastosioms iSlaidoms — 55729,9 tukst. Lt, i$ ju darbo uzmokesciui — 35679,6 tukst.
Lt; turtui isigyti — 10040,0 tukst. Lt. Be to, numatyta 19,8 tiikst. Lt moksleivio krepselio 1éSu pe-
rduoti kitoms savivaldybéms dél moksleiviy migracijos.

BiudZeto sandaros jstatymas suteikia galimybg ne tik Savivaldybés tarybai, bet ir asignavimy
valdytojams keisti programoms patvirtinty biudzeto asignavimy paskirti pagal ekonoming klasifikacija,
nevirsijant patvirtinty bendryjuy asignavimy islaidoms, i§ ju — darbo uzmokesciui, sumy. Taciau pe-
rskirstytos 1éSos dazniausiai netenka planuotos paskirties. Miisy nuomone, daznas ir daugiausia biudze-
tiniy mety pabaigoje vykdomas biudZeto programoms skirty 1éSy perskirstymas rodo ne visais atvejais
optimaly 1éSy poreikio planavima. LéSy perskirstymas savaime néra neigiamas procesas, taciau turéty
biti aiskiai reglamentuoti asignavimy perskirstymo dydis bei tikslinés paskirties keitimo galimybés ir

ribos, o taip pat netekusiy paskirties asignavimy panaudojimo biidai.

Pastebéjimai:

1. Teigiamai vertindami programinio biudzeto sistemos pazanga, atkreipiame démesi 1 tai,
kad Savivaldybés tarybos patvirtintos biudZetinés programos neatitinka strateginio planavimo meto-
dikoje iSdéstyty rekomendacijy — programose nenumatytos priemonés kiekvienam isSkeltam uzdavi-
niui jgyvendinti; nesuformuluoti programy ir jy uzdaviniy vykdymo vertinimo kriterijai; numatomi
asignavimai kiekvienos programos igyvendinimui. Programy tikslai daugiau orientuoti { teisé€s aktais
Savivaldybei pavesty funkcijy igyvendinima, o ne { aiSkiai apibréztus rezultatus. Programy uzdavi-
niai neapibrézia siekiamo rezultato, neuztikrina galimybés ji palyginti su objektyviais rodikliais. Né-
ra patvirtinty strateginiy tiksly (prioritety), kurie turéty nurodyti, kuria kryptimi ir kaip reikia planuo-

ti istaigy veikla. D¢l paminéty trikumy mes negalime pritaikyti audito procediiry ir {vertinti progra-
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my jgyvendinimo rezultaty bei pasisakyti d¢l Savivaldybés biudzeto 1éSy joms skyrimo ir panaudo-

jimo ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo.

2. Savivaldybés biudzZeto projektas daugiau pagristas ne biudzeto programuy tikslais, bet asig-
navimy valdytoju poreikiais.

3.Vykdomoji valdzia privalo uztikrinti, kad rajono gyventojams biity teikiamas Savivaldybés
biudzeto projektas vieSam svarstymui, numatoma pakankamai laiko ir tinkamas btidas pasitilymams,
pasteb¢jimams teikti. Svarstant 2007 metu biudZeto projekta nebuvo pilnai uztikrintas Biudzeto san-
daros istatymo 11 straipsnyje ir Vietos savivaldos istatymo 37 straipsnio 4 dalyje itvirtintas biudzeto

vieSumo principas.

Rekomendacijos:

1. Siekiant tinkamai organizuoti ir ijgyvendinti strategini planavima, Savivaldybés taryba turé-
ty tvirtinti strateginius tikslus (prioritetus) ir rodiklius (vertinimo kriterijus) atskiroms veiklos sritims
stebéti, pasiektiems rodikliams vertinti. Turi buti aiSkiai nustatyti ir stebimi rysiai tarp ilgalaikio Pa-
svalio rajono plétros strateginio plano, Savivaldybés tarybos tvirtinamy prioritety bei istaigy strategi-
niy veiklos plany.

2. Siekiant didinti biudZeto proceso vieSuma ir skaidruma, atsizvelgiant i Biudzeto sandaros
istatymo 26 straipsnio 2 dalies ir Vietos savivaldos istatymo 37 straipsnio 4 dalies reikalavimus, pa-
pildyti Savivaldybés tarybos veiklos reglamenta.

3. Siekiant uztikrinti skaidry ir { visuomeng bei jos problemas nukreipta biudzeto sudaryma,
kuo efektyvesni Savivaldybés biudzeto finansiniy istekliy valdyma ir naudojima, turéty biiti sudary-
tos salygos vieSam biudzeto valdymo procesui igyvendinti ir skiriamas didesnis démesys biudzeto
projekto rengimo procesui ir informacijai, teikiamai §io proceso metu. Rengiant, svarstant ir tvirti-
nant Savivaldybés biudZeta privalu laikytis ir BiudZeto sandaros istatymo 11 straipsnio, Vietos savi-
valdos istatymo 37 straipsnio 4 dalies, Savivaldybés tarybos reglamento ir kity teisés akty reikala-
vimy. Su biudZeto procesu susijusi informacija turi biti teikiama visuomenei patogia ir visiems prie-
inama forma.

4. Savivaldybés institucijos ir jstaigos turéty nustatyti aiSkesnius veiklos prioritetus ir laukia-
mus veiklos rezultatus. Tobulintina biudZeto programy vertinimo sistema. Tvirtinant Savivaldybés
biudzeto programy aprasymus biitina numatyti priemones uzdaviniams jgyvendinti, programy ir ju
uzdaviniy vykdymo vertinimo kriterijus. Svarstyti galimybe programoms, kurias jgyvendina keli

asignavimy valdytojai, numatyti programos koordinatorius.



BIUDZETO PAJAMU UZDUOTIES VYKDYMAS

Po paskutinio Savivaldybés biudZeto patikslinimo Savivaldybés tarybos 2007 m. gruodZzio 20
d. sprendimu Nr. T1 - 230, 2007 mety biudZeto planiné pajamy uzduotis sudar¢ 65789,7 tukst. Lt
(iskaitant liku¢ius 2007 mety pradziai). Faktiskai { 2007 mety Savivaldybés biudzeta gauta 65240,5
tiikst. Lt pajamu, 18 ju: 33043,7 tukst. Lt (50,6 proc.) valstybés biudzeto dotacijos; 26420,8 tiikst. Lt
(40,5 proc.) pajamy ir pelno mokesciai; 2007,2 tikst. Lt (3,1 proc.) turto mokesciai; 243,6 tiikst. Lt
(0,4 proc.) rinkliavos ir mokestis uz aplinkos terSima; 485,9 tukst. Lt (0,7 proc.) nuomos mokestis uz
valstybing zemg; 467,3 tiukst. Lt (0,7 proc.) pajamos i§ baudy, konfiskacijos ir kitos; 1673,9 tiikst. Lt
(2,6 proc.) savivaldybés biudzetiniy jstaigy pajamos uz teikiamas paslaugas; 12,9 tukst. Lt pajamos
1§ ilgalaikio materialiojo turto realizavimo; 3,7 tiikst.Lt gauta i$ kity savivaldybiy moksleivio krepse-
lio 1ésy; 881,5 tukst. Lt (1,3 proc.) sudaro 1¢ésy likuciai i§ 2006 mety biudzeto.

Savivaldybés biudzeto pajamy uzduotis ivykdyta 99,2 procento. Negauta 549,2 tiikst. Lt pa-

jamuy.

Neivykdyta:

Gyventojy pajamy mokestis savivaldybiy i$laidy struktiiros skirtumams islyginti — 736,0
tokst. Lt;

Gyventoju pajamy mokestis savivaldybiy pajamoms 1§ gyventoju pajamu mokescio iSlyginti
—1993,0 tukst. Lt;

Turto mokesciai — 176,8 tikst. Lt;

Valstybés biudzeto dotacijos — 115,3 tukst. Lt.

Kiti pajamy plano straipsniai virSyti.

Paneveézio apskrities valstybinés mokesciy inspekcijos Pasvalio skyrius pateiké Mokesciy ir
kity imoky i biudzetus 2008 m. sausio 1 d. apyskaita, kurioje nurodytos pervesty mokesciy sumos
atitinka faktiSkai gautas | biudZeto saskaita. Kitos mokesciy inspekcijos, iSskyrus Vilniaus apskrities
valstybing mokesciy inspekcija, Mokesciy ir kity imoku 1 biudzetus apyskaitos 2008 m. sausio 1 d.
Savivaldybés administracijos Finansy skyriui nepateiké, nes teisés aktai jiems tokios pareigos nenu-
mato, dél to negalime atlikti i§samiy audito analitiniy procediiry, kad isitikintume $iy pervesty sumy
teisingumu. Vilniaus apskrities valstybiné mokesciu inspekcija pasibaigus metams pateiké pervesty

mokesciy suderinimo akta.
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IS Salies valstybiniy mokesciu inspekciju gauti mokesciai
i Pasvalio rajono savivaldybés biudZeta 2007 metais

Mokesciy inspek- Mokesciy rusis Pastabos
cijos pavadinimas Gyventoju paja- | Nekilnojamojo Zemés mokestis
my mokestis | turto mokestis (tukst. Lt)
(tikst. Lt) (tukst. Lt)

Panevézio AVMI | 6868.4 240,0 905,9 Pateikta Mokes-

Pasvalio skyrius ¢iy ir kity imoky i
biudzetus 2008 m.
sausio 1 d. apys-
kaita

Panevézio AVMI | 1309,4 1114 177,5

kiti skyriai

Vilniaus VMI 23249 276,2 78,7 Pateiktas suderi-
nimo aktas 2008-
01-01

Alytaus VMI 5,7 - 4,5

Utenos VMI 16,5 - 4.8

Klaipédos VMI 35,4 0,1 13,4

Kauno VMI 320,5 1,4 69,7

Telsiy VMI 66,9 42,6 2,2

Tauragés VMI 32,7 - 1,3

Siauliy VMI 632,4 - 62,1

Marijampolés 4,0 - 1,7

VMI

IS viso 11616,8 671,7 1321,7

Panevézio apskrities valstybinés mokes¢iu inspekcijos Pasvalio skyriaus duomenimis, mo-

kestinés nepriemokos 2008 m. sausio 1 d. sudare:

kity jmoky — 39,6 tukst. Lt.

zemés mokescio — 83,3 tukst. Lt;
gyventoju pajamy mokescio — 42,4 tiikst. Lt;

nekilnojamojo turto mokescio — 2,2 tiikst. Lt;

Duomeny apie mokestines nepriemokas kity apskri¢iy valstybinése mokesc¢iy inspekcijose

mes neturime.

Nuomos mokesti uz valstybing Zem¢ nuo 2003 m. sausio 1 d. administruoja savivaldybés.

Savivaldybés administracijos Zemés tikio skyrius vykdo mokes&io uZ valstybing Zeme mokétojy re-

gistracija, tikslina jy duomenis, skai¢iuoja valstybinés zemés nuomos mokesti fiziniams ir juridi-

niams asmenims, vykdo Sio mokes¢io sumokéjimo kontrolg. Savivaldybés administracijos Finansy

skyriui pavesta tvarkyti nuomos mokes¢io uz valstybing Zemg banko iSraso duomenis, formuoti

iskaitymus, grazinimus (Finansy skyriaus veiklos nuostaty 9.18 punktas).




11
Savivaldybés tarybos 2007 m. birzelio 6 d. sprendimu Nr. T1 — 59 nustatyti Zemés mokes-

¢io ir nuomos mokescio uz valstybing zemg ir valstybinio vidaus vandeny fondo vandens telkinius
tarifai, lengvatos ir mok¢jimo terminai 2007 metams.

Audito metu Zemés tikio skyrius mums pateiké duomenis, kad uz 2007 metus nuomos mo-
kesc¢io uz valstybing Zemg¢ priskaiciuota 319,1 tiikst. Lt: fiziniams asmenims — 146,6 tikst. Lt; ju-
ridiniams asmenims — 172,4 tikst. Lt. Iki 2007 m. gruodzio 31 d. sumokéta 461,9 tukst. Lt, (iskai-
tant 2003 - 2006 mety mokes¢io nepriemoka). Zemés ikio skyriaus pateiktais duomenimis, nuo-
mos mokesc¢io bendroji nepriemoka sudaré: 2004 m. sausio 1 d. - 101,6 tukst. Lt , 2005 m. sausio 1
d. - 141,2 tokst. Lt, 2006 m. sausio 1 d. — 140,0 takst. Lt, 2007 m. sausio 1 d. — 118,7 tukst. Lt;
2008 m. sausio 1 d. — 114,5 tiikst. Lt. Atkreiptinas démesys i tai, kad Zemés iikio skyriaus pateik-
toje bendrosios nepriemokos 2008 m. sausio 1 d. ataskaitoje nurodyta 25,9 tukst. Lt permoka. Tiek
nepriemoky, tiek permoky duomenys néra tikslis, kadangi mokescio mokétojai jiems priklausan-
¢ius sumokéti zemés nuomos mokescius ir delspinigius daznai sumoka i viena saskaita banke, t.y.
nenurodo atskirai nuomos mokescio ir delspinigiy, dél to susidaro netikslumai tarp iy mokesciy.

2007 mety rugs€jo meénes] asmenims, turintiems nuomos mokesc¢io uz valstybing zeme
isiskolinimus, Zemés tikio skyrius i§siunté priminimus. I$siysta 819 priminimy 95,5 tikst. Lt su-
mai. IS juy 68 priminimai 10,3 tiikst. Lt sumai adresatams nebuvo iteikti dél objektyviu priezasciy:
nurodytu adresu jie nebegyvena, yra mir¢ ir kt. Tolimesné Siy skolininky nuomos uz valstybing
zemg mokesc¢io sumokejimo kontrolé ir iSieSkojimo veiksmai 2007 metais nebuvo vykdomi.

Nuomos mokescio uz valstybing Zem¢ administravimo tvarka valstybiniu lygmeniu normi-
niais teisés aktais néra reglamentuota. Savivaldybés tarybos 2007 m. birzelio 6 d. sprendimu Nr.
T1 — 59, nustatant Zemés mokescio ir nuomos mokescio uz valstybing zemg ir valstybinio vidaus
vandeny fondo vandens telkinius tarifus, lengvatas ir mokéjimo terminus 2007 metams, Zemés
tkio skyrius ipareigotas apskaiciuoti nepriemoka 2008 m. geguzés 1 d. ir iki 2008 m. geguzés 31 d.
i§siysti priminimus. Zemés nuomos mokes¢io administravimo tvarka Savivaldybéje nedetalizuota,
todel 2007 metais visiSkai nebuvo taikomos nepriemoky isieskojima uztikrinancios priemonés. Da-
lis fiziniy ir juridiniy asmeny (tikslaus tokiy asmenuy skaiciaus Savivaldybés administracija nepa-
teik¢) zemés nuomos mokescio nemoka nuo 2003 mety ir yra susidariusios dideles jy skolos.

D¢l istatymais ir Savivaldybés tarybos sprendimais taikyty mokesciy lengvaty (sumazinimo
ir/ar atleidimo nuo ju) 2007 metais i Savivaldybés biudZeta negauta 814,2 tikst. Lt pajamy (Zemés
tikio skyriaus ir Panevézio apskrities valstybinés mokesciy inspekcijos Pasvalio skyriaus duomenys).
D¢l istatymu numatyty lengvaty negauta 148 tukst. Lt, dél Savivaldybés tarybos sprendimais suma-
zinty mokesciy (t.sk. ir atleidimo nuo ju) i Savivaldybés biudzeta negauta 666,2 tikst. Lt, i$ ju:

- gyventojuy pajamy mokesc¢io — 37,0 tukst. Lt;

- Zemés mokescio — 1,0 tukst. Lt;
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- nekilnojamojo turto mokescio -2,0 tukst. Lt;

- Zemés nuomos mokescio — 626,2 tikst. Lt.

Pastebéjimas.

Savivaldybéje 2007 metams nebuvo nenustatyta valstybinés zemés nuomos mokes¢io admi-
nistravimo tvarka, todél negalime nustatyti, ar laiku ir teisinga suma buvo i$siysti priminimai prievo-
liy nevykdantiems valstybinés zemés nuomotojams, kada ir kokiuy veiksmy turéjo biiti imamasi, jei

mokestis nesumokamas geruoju.

Rekomenduojame:

1. patikslinti Siuo metu galiojancia Savivaldybés valstybinés Zemés nuomos mokescio admi-
nistravimo tvarka.

2. Uztikrinti, kad nuomos mokesc¢io uz valstybing Zemg prievoliy neivykde asmenys laiku ir

tinkamai biity perspéti ir biity imtasi realiy teisiniy priemoniy nepriemokoms iSieskoti.

SAVIVALDYBES BIUDZETO ISLAIDOS

BiudZeto programos

BiudZeto sandaros jstatymo (Zin., 1990, Nr. 24-596) 37 straipsnio 3 dalimi nustatyta, kad sa-
vivaldybiy biudzety vykdymo, savivaldybiy biudzety asignavimy valdytoju programy samaty, savi-
valdybiy biudzety 1Sy apskaitos ir finansinés atskaitomybés audita atlieka savivaldybiy kontrolieriy
tarnybos. To paties straipsnio 4 dalimi nustatyta pareiga Vidaus audito tarnybai atlikti biudzeto asig-
navimy valdytoju ir jiems pavaldziy biudZetiniy istaigy ir kity subjekty programy vertinima.

Vertinimas apibréziamas kaip sisteminis, tikslinis projekto ar programos sudarymo, vykdymo
bei rezultaty pasiekimo ivertinimas ir yra svarbus biudZeto proceso elementas, kurio rezultatai nau-
dojami institucijy sprendimy priémimo procesui tobulinti, veiklos skaidrumui, atskaitingumui, islai-
du efektyvumui didinti. Tai vienas i§ svarbiausiy valdymo gerinimo elementy.

Vadovaudamiesi Vietos savivaldos istatymo 28 straipsnio 4 dalimi, mes papraséme Centrali-
zuotos vidaus audito tarnybos pateikti 2007 metais atlikty audity medziaga. Centralizuota vidaus au-
dito tarnyba, kurios vienas i§ uzdaviniy — vertinti programy vykdyma ekonomiskumo, rezultatyvumo
ir efektyvumo poziiiriais, mums pateiké penkias audito ataskaitas, tarp kuriy nebuvo né vienos biu-
dZetiniy programy vertinimo audito ataskaitos. SprendZiant i§ pateikty ataskaity, Centralizuota vi-
daus audito tarnyba 2007 metais biudZeto asignavimy valdytojy biudZetiniy programy vykdymo ne-

vertino.
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Savivaldybés biudZetinés istaigos, Savivaldybés administracijos struktiiriniai ir strukttriniai

teritoriniai padaliniai teiké Savivaldybés administracijai veiklos ataskaitas uz 2007 metus. Misy nuo-
mone, veiklos ataskaitose teikiama daugiau apraSomojo pobtidzio informacija ir ne visada aiSkus ry-
Sys tarp istaigos strateginiy tiksly, jiems igyvendinti vykdomy programy ir panaudoty biudzeto asig-
navimy. [staigy veiklos ataskaitos daugiau orientuotos ne | programy pasiekty rezultaty pristatyma,
o 1 veiklos proceso aprasyma. Mes nesusipazinome su Centralizuoto vidaus audito skyriaus 2007 me-

ty veiklos ataskaita, kadangi audito metu Administracija mums jos nepateiké.

Administracijos direktoriaus rezervas

BiudZzeto sandaros istatymo 25 straipsnis numato Savivaldybés tarybai teisg, tvirtinant Savi-
valdybés biudZeta, kasmet patvirtinti ir Administracijos direktoriaus rezerva, kuris negali biiti dides-
nis kaip 1 procentas patvirtinty Savivaldybés biudzeto asignavimy sumos. Rezervo 1¢éSos naudojamos
tik toms reikméms, kuriy negalima numatyti sudarant ir tvirtinant Savivaldybés biudzeta. Sios léSos
naudojamos ekstremaliy situacijy padariniams likviduoti ir kitoms reikméms pagal Savivaldybés ta-
rybos nustatytas taisykles.

Tvirtindama 2007 mety biudZeta, Savivaldybés taryba nustate 80,0 tukst. Lt dydzio Admi-
nistracijos direktoriaus rezerva.

Administracijos direktoriaus rezervo administravima 2007 metais reglamentavo Savivaldybés
tarybos 2004 m. vasario 25 d. sprendimu Nr. T1-88 patvirtintos ,,Savivaldybés administracijos direk-
toriaus rezervo sudarymo ir naudojimo taisyklés® (toliau — Taisykles), kurios buvo pakeistos Savi-
valdybés tarybos 2008 m. vasario 6 d. sprendimu Nr. T1 — 30.

Taisykliy 7-9 punktais nustatyta, kad administracijos direktoriaus rezervo apskaita vykdo Fi-
nansy skyrius.

Taisykliy 4 punktu nustatyta, kad rezervo 1€Sos naudojamos rastu pateiktiems praSymams
tenkinti. PraSymus dél rezervo 1éSy skyrimo gali teikti: Savivaldybés tarybos nariai; asignavimy val-
dytojai; visuomeninés organizacijos, registruotos ir veikiancios savivaldybés teritorijoje; Savivaldy-
bés imones; valstybinés istaigos ir organizacijos.

Pagal fizinio asmens E. Malinausko prasyma dél atleidimo nuo isiskolinimo uz rysio pa-
slaugas buvo skirta 746,68 Lt i§ administracijos direktoriaus rezervo isiskolinimui padengti. Toks
sprendimas neatitinka Taisykliy 4 punkto nuostatoms.

Pasvalio rajono savivaldybés administracijai Antriniy Zaliavy surinkimo ir tvarkymo progra-
mai finansuoti skirta 7,0 tukst. Lt be jokio rasytinio praSymo.

Taisykliy 6 punktu nustatyta, kad be ekstremaliy situacijy padariniams likviduoti, rezervo 1é-
Sos, pagal konkrecia lésy poreikio sgmatg, gali biiti skiriamos: Savivaldybés organizuojamiems ren-

giniams, nenumatytiems biudzete finansuoti; nenumatytiems visuomenés poreikiams tenkinti. 2007
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metais ekstremaliy situacijuy padariniams likviduoti buvo skirta tik 4,0 tukst. Lt (Daugiabucio namo

savininky bendrijai ,,VySnia — 35% gaisro padariniams likviduoti), kitos Administracijos direktoriaus
rezervo l1éSos skirtos jvairiems visuomenés poreikiams tenkinti. P. VileiSio gimnazijai projektui ,,Et-
nokultiiros tradicijy puoseléjimas Vokietijos ir Lietuvos §vietimo istaigose“ ir Pasvalio Sv. Jono
Krikstytojo parapijai Sv. Teresélés relikviju lankymosi §ventés islaidoms padengti skirta po 4,0 tiikst.
Lt pareiskéjams nepateikus konkreciy 1€sy poreikio samaty.

Taisykliy 3 punktu nustatyta, kad rezervo 1¢Sos naudojamos tik toms reikméms, kuriy nega-
lima numatyti sudarant ir tvirtinant Savivaldybés biudZeta. 2007 metais 1§ administracijos direkto-
riaus rezervo 1€Sos buvo skiriamos tokiems visuomenés poreikiams, kuriems buvo galimybé 1éSas
numatyti tvirtinant 2007 mety savivaldybés biudzeta, iSskyrus 4,0 tiikst. Lt daugiabu¢io namo savi-
ninky bendrijai ,,VySnia — 35 gaisro padariniams likviduoti.

Taisykliy 3 punktu nustatyta, kad administracijos direktoriaus rezervo 1¢Sas skirsto savival-
dybés administracijos direktorius. Pati administracijos direktoriaus rezervo prigimtis - ekstremaliy
situacijy padariniams savivaldybéje likviduoti, kitiems visuomenés poreikiams tenkinti leidzia daryti
1Svada, kad tai néra savivaldybés administracijos direktoriaus, kaip istaigos vadovo, bet kaip savival-
dybes vykdomosios institucijos 1éSy Saltinis nenumatytiems ekstremaliems poreikiams tenkinti. Vie-
tos savivaldos istatymo 3 str. 3 d. nustatyta, kad vykdomoji institucija Savivaldybg¢je yra tik savival-
dybés administracijos direktorius. Tod¢l sprendimus dél administracijos direktoriaus rezervo 1ésuy
naudojimo turéty priimti tik savivaldybés administracijos direktorius. 2007 m. geguzés 11 d. isaky-
ma Nr. DV-228 de¢l 7,0 tukst. Lt 1é8y skyrimo i§ administracijos direktoriaus rezervo Pasvalio rajono
savivaldybés administracijai Antriniy zaliavy surinkimo ir tvarkymo programai finansuoti pasirase
administracijos direktoriaus pavaduotojas, kuris pagal jstatyma néra vykdomoji institucija.

IS viso per 2007 metus buvo paskirstyta 76,5 tiikst. Lt Administracijos direktoriaus rezervo
1¢Sy. Mety pabaigoje liko nepanaudota 3,5 tikst. Lt. Be to, i§ Pasvalio rajono vietos veiklos grupei
projekto ,,Pasvalio rajono savivaldybés kaimo vietoviy studija ir integruotos bandomosios strategijos
parengimas‘ pirmojo mokejimo prasymo iSlaidoms padengti skirty 26,0 tukst. Lt { Savivaldybés biu-

dzeta, gavus finansavima, buvo sugrazinta 24,0 tukst. Lt.

Savivaldybés biudZeto asignavimai

Savivaldybés tarybos 2007 m. sausio 30 d. sprendimu Nr. T1 —2 62182,1 tiikst. Lt asigna-
vimy paskirstyta asignavimy valdytojams, numatyta 3012 tukst. Lt dydzio bendrosios dotacijos
kompensacija Valstybés biudZetui ir patvirtintas 80,0 tukst. Lt Administracijos direktoriaus rezer-
vas. 2007 mety Savivaldybés biudzetas Savivaldybés tarybos sprendimais buvo tikslintas 7 kartus.

Po paskutinio patikslinimo asignavimy (iskaitant Administracijos direktoriaus rezerva) suma sudaré
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65769,9 tukst. Lt iSlaidy, i$ ju: paprastosioms islaidoms — 55729,9 tukst. Lt, i§ ju darbo uzmokesciui

—35679,6 tukst. Lt; turtui isigyti —10040,0 takst. Lt.

2007 metais padaryta 64161,0 tikst. Lt kasiniy iSlaidy. Asignavimy valdytojams specialio-
sioms programoms perduodami asignavimai buvo sumazinti asignavimy valdytojy negautomis veik-
los pajamomis.

Savivaldybés biudzeto islaidy samatos ivykdymo 2008 m. sausio 1 d. ataskaitos (F- 2-sav.)
duomenimis, pagal ekonoming klasifikacija didziausia 2007 mety Savivaldybés biudzeto islaidy dali
sudaro: iSlaidos darbo uzmokesciui — net 55,1 proc., i§laidos sandoriams su materialiuoju ir nemate-
rialiuoju turtu bei finansiniy isipareigojimy vykdymui — 15,1 proc.

Pagal funkcing klasifikacija 2007 metais didziausia Savivaldybés biudZzeto islaidy dalj sudaré
i8laidos Svietimui — 30719,6 tikst. Lt (47,9 proc.), valdymo islaidos — 8752,1 tiikst. Lt (13,6 proc.),
socialinei apsaugai — 6215,1 tikst. Lt (9,7 proc.), poilsiui, kultiirai ir religijai — 6026,8 tiikst. Lt (9,4
proc.), biisto ir komunalinio tikio islaidos — 4007,1 tukst. Lt (6,2 proc.), sveikatos apsaugai —3625,0
tikst. Lt (5,7 proc.), ekonomikos islaidos — 3520,7 tukst. Lt (5,5 proc.), kitoms funkcijoms — 1294,6
tiikst. Lt (2,0 proc.).

Biudzeto sandaros istatymo 5 straipsnio 1 dalies 3 punktu nustatyta, kad biudzeto asignavimy
valdytojai turi nustatyti ir tvirtinti vadovaujamos institucijos programy islaidy samatas, nevirSijant
Sioms programoms patvirtinty bendryju asignavimuy, tarp ju - iSlaidoms, i$ ju - darbo uzmokesciui ir
turtui isigyti, sumy. Biudzeto sandaros istatymo 7 straipsnio 1 punkte nustatyta, kad asignavimy valdy-
tojai atsakingi uz programy vykdyma, iSlaidy samaty sudaryma ir vykdyma nevir$ijant patvirtinty asig-
navimy sumuy, uz paskirty asignavimy efektyvy, atitinkantj programoje nustatytus tikslus ir rezultatyvy
naudojima.

Atlikus asignavimy valdytoju pateikty biudzeto samatuy ivykdymo apyskaity ( F-2) audita nu-
statyta, kad faktinés iSlaidos virSijo patvirtintas samatas, tame tarpe ir darbo uzmokesciui skirtus
asignavimus:

Pasvalio P. Vileisio gimnazijoje:

- samata 9.2.2.3 (moksleivio krepsSelis) bendra samata — 19,6 tiikst. Lt; 1§ ju darbo uz-
mokestis — 3,3 tiikst. Lt, imokos SODRAI — 16,3 tukst. Lt,

- samata 9.2.2.3 (biudzetas) bendra samata — 66,9 tiukst. Lt; i$ ju darbo uzmokestis —
25,1 tukst. Lt, jimokos SODRAI — 11,6 tukst. Lt;

Joniskélio Gabrielés Petkevicaités — Bités viduringje mokykloje - biudzeto samata (9.2.2.3)
— 40,5 tukst. Lt, 18 ju darbo uzmokesciui 5,5 tukst. Lt, jimokos SODRAI — 10,1 tikst. Lt;

Pumpény vidurin¢je mokykloje - biudZeto samata (9.2.2.2) — 8,1 tikst. Lt, 1§ ju darbo uz-
mokesciui 10,2 tukst. Lt, jmoky SODRAI — 0,2 tuikst. Lt;
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Pusaloto pagrindinéje mokykloje - biudzeto samata (9.2.1.1) — 12,4 tukst. Lt, o darbo uzmo-

kesciui 0,7 tukst. Lt, imoky SODRAI 2,3 tikst. Lt;

Daujény pagrindingje mokykloje - biudZeto samata (9.2.1.1) - 19,7 tiikst. Lt, 1§ juy darbo uz-
mokesciui — 3,9 tukst. Lt, jmoky SODRAI — 1,2 tukst. Lt;

Krikliniy pagrindinei mokyklai - biudzeto samata (9.2.1.1.) - 0,9 tukst. Lt, i§ jy darbo uzmo-
keséiui - 0,6 tukst. Lt;

Ustukiy pagrindingje mokykloje - biudzeto samata (9.2.1.1.) - 10,0 tiikst. Lt, i§ ju darbo uz-
mokescéiui -5,7 tukst. Lt;

Valakeliy pagrindingje mokykloje - biudzeto samata (9.2.1.1.)- 4,0 tikst. Lt, i$ ju darbo uz-
mokesciui — 2,4 tukst. Lt, jmoky SODRAI — 0,7 tukst. Lt;

Darzelyje — mokykloje ,,Linelis* -bendra biudzeto samata (9.1.2.1) nevirSyta, o darbo uzmo-
kescio straipsnis virSytas — 0,5 tiikst. Lt;

Pasvalio pedagogingje — psichologinéje tarnyboje - biudzeto samata (9.6.1.1.) — 8,5 tikst. Lt,
t. sk. darbo uzmokesciui 6,5 tikst. Lt, imokos SODRAI — 8,5 tuikst. Lt;

Joniskélio apylinkiy seniiinijoje - istaigos valdymo samata (1.3.2.2.) — 0,7 tikst. Lt, o darbo
uzmokescio — 9,6 tiikst. Lt ir jmokos SODRAI — 3,3 tiikst. Lt.

Biudzeto iSlaidy samaty prekiy ir paslaugy straipsniai virSyti: JoniSkélio miesto, Pasvalio
miesto, Pasvalio apylinkiy, Joniskélio apylinkiy, Pumpény, Salo¢iy, Vasky senitinijose, Pasvalio M.
Katiliskio vieSojoje bibliotekoje, Pasvalio prieSgaisrin¢je tarnyboje, Pasvalio sporto mokykloje, dar-
zelyje — mokykloje ,,Zilvitis“, lopselyje — darzelyje ,,Egluté®, darzelyje-mokykloje ,,Liepaité, Nar-
teikiy mokykloje darzelyje ,,Narteikiai®, P. VileiSio gimnazijoje, Lévens pagrindiné¢je mokykloje,
Svalios pagrindinéje mokykloje, Joniskélio G. Petkevicaités — Bités viduring¢je mokykloje, Vasky
vidurin¢je mokykloje, Salo¢iu A. Poskos viduriné¢je mokykloje, Pumpénuy vidurinéje mokykloje,
Daujény, PajieSmeniy, Ustukiy, PuSaloto, Valakéliy pagrindinése mokykloje. Pagrindiné samaty
prekiy ir paslaugy straipsniy virSijimo priezastis — skiriami nepakankami savivaldybés biudzeto asig-
navimai Sildymui, elektros energijai, komunaliniams patarnavimams ir kt. paslaugoms apmokéti.

Metams pasibaigus, nepanaudotus 2007 metais biudzeto asignavimus { biudzeta grazino tik
Pasvalio kraSto muziejus — 1,3 tiikst. Lt.

Pasibaigus 2007 metams | Lietuvos Respublikos Valstybés biudzeta grazinta 67,1 tukst. Lt
nepanaudoty valstybés biudzeto 1éSu: 64,2 tukst. Lt — specialiosios tikslinés dotacijos (vaiko teisiy
apsaugai — 20,8 tiikst. Lt, zemés tkio funkcijoms vykdyti — 11,4 tukst. Lt, socialinéms iSmokoms ir
kompensacijoms — 2,8 tiikst. Lt, moksleiviy nemokamo maitinimo maisto produktams isigyti — 28,4
tikst. Lt, mokinio reikmenims isigyti — 0,8 tikst. Lt); 2,9 tiikst. Lt — mokinio krepSeliui finansuoti. I§
Valstybés biudzeto skirtos 1€Sos tur¢jo tiksling paskirti. Nepanaudotus pagal tiksling paskirtj asigna-
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vimus, Finansy skyrius grazino { Valstybés biudzeta, kaip reikalaujama BiudZeto sandaros istatymo

32 straipsnio 3 dalyje.

Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirti-
nimo istatymo 15 straipsnio 1 dalimi pavesta biudzetiniy istaigy vadovams ir savivaldybéms iSanali-
zuoti isiskolinimy priezastis, imtis priemoniy isiskolinimams sumazinti ir sudarant bei tvirtinant
2007 mety iSlaidy samatas numatyti reikiamus asignavimus 2007 m. sausio 1 d. esantiems isiskoli-
nimams uz suteiktas paslaugas, atliktus darbus ir isigytas prekes padengti. Mes negalime pasisakyti
deél Sios jstatymo nuostatos ivykdymo, kadangi asignavimy valdytoju pateiktose 2007 mety biudzeto
iSlaidy samatose asignavimai 2007 m. sausio 1 d. esantiems isiskolinimams uz suteiktas paslaugas,
atliktus darbus ir jsigytas prekes padengti atskirai nenumatyti. Savivaldybés tarybos 2007 m. lapkri-
¢io 28 d. sprendimu Nr. T1 — 205 patvirtinty Pasvalio rajono savivaldybés biudzeto sudarymo, vyk-
dymo, biudZeto asignavimy administravimo ir atskaitomybés taisykliy 27 punktu asignavimy valdy-
tojai jpareigoti uztikrinti, kad pra¢jusiy mety isiskolinimai biity padengti planuojamais metais, taciau

asignavimy planavimo skoloms dengti tvarka nedetalizuota.

Pastebéjimai

1. 2007 metais Savivaldybés biudzeto ir asignavimy valdytojuy programuy vykdymo vertinimas
neatliktas.

2. Teigiamai vertindami asignavimy valdytoju veiklos atskaitinguma, atkreipiame démesi i
tai, kad miisy nuomone, asignavimy valdytojy teikiamose veiklos ataskaitose biudzeto programy
vykdymo rezultatai turéty buti aiskiai susieti su panaudotais asignavimais.

3. 2007 metais skiriant 1¢Sas 1§ Savivaldybés administracijos direktoriaus rezervo buvo ne-
sivadovaujama Savivaldybés administracijos direktoriaus rezervo sudarymo ir naudojimo taisykliy 4
ir 6 punktais: pagal fizinio asmens E. Malinausko prasyma d¢l atleidimo nuo isiskolinimo uZz rysio
paslaugas buvo skirta Savivaldybés administracijai 746,68 Lt i$ administracijos direktoriaus rezervo
isiskolinimui padengti; P. VileiSio gimnazijai projektui ,,Etnokultiros tradicijy puoseléjimas Vokieti-
jos ir Lietuvos $vietimo istaigose™ ir Pasvalio Sv. Jono Krikstytojo parapijai Sv.Teresélés relikvijy
lankymosi Sventés iSlaidoms padengti skirta po 4,0 tikst. Lt pareiskéjams nepateikus konkreciy 1eSy
poreikio samaty.

4. 2007 metais ekstremaliy situacijy padariniams likviduoti buvo skirta tik 4,0 tikst. Lt (Dau-
giabuc¢io namo savininky bendrijai ,,VySnia — 35* gaisro padariniams likviduoti), kitos Administraci-
jos direktoriaus rezervo 1¢Sos skirtos ivairiems visuomenés poreikiams tenkinti, kuriems buvo gali-

mybé 1éSas numatyti tvirtinant 2007 mety savivaldybés biudzeta. Nebuvo atsizvelgta | Biudzeto san-
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daros istatymo 25 straipsnio 2 dalies ir Savivaldybés administracijos direktoriaus rezervo sudarymo

ir naudojimo taisykliy 3 punkto nuostatas.
5. Dalis asignavimy valdytoju, pazeisdami Biudzeto sandaros istatymo 7 straipsnio 1 punkta, vir-
Sijo patvirtintas biudZeto iSlaidy samatas (padaré daugiau faktiniy iSlaidy, negu buvo skirta asigna-

vimy programy vykdymui).

Rekomendacijos

1. UZtikrinti, kad Savivaldybés biudZetinéms programoms skirtos 1éSos biity skirstomos ir
naudojamos istatymuy, kity norminiy teisés akty ir Savivaldybés tarybos nustatyta tvarka.

2. Uztikrinti, kad sudarant bei tvirtinant iSlaidy samatas einamiesiems metams biity numato-
mi reikalingi asignavimai mety pradzioje esantiems jsiskolinimams uz suteiktas paslaugas, atliktus
darbus ir isigytas prekes padengti.

3. Skiriant léSas i§ Savivaldybés administracijos direktoriaus rezervo vadovautis Biudzeto
sandaros istatymo nuostatomis ir Savivaldybés administracijos direktoriaus rezervo sudarymo ir nau-

dojimo taisyklémis.

SKOLINIAI JSIPAREIGOJIMAI

Pasvalio rajono savivaldybés debetinio ir kreditinio isiskolinimo 2008 m. sausio 1 dienai ata-
skaitos duomenimis:

- bendras Savivaldybés kreditinis isiskolinimas — 9257,8 tukst. Lt (i$ ju 6107,5 tikst. Lt —
Savivaldybés negrazintos paskolos). Lyginant su kreditiniu isiskolinimu 2007 mety pradziai, jis pa-
didéjo 2602,6 tukst. Lt (t.sk. paskoluy — 1629,0 tiikst. Lt);

- asignavimy valdytoju biudZeto 1éSy kreditinis isiskolinimas sudaré 1589,8 tiikst. Lt arba
599 tiikst. Lt didesnis negu 2007 mety pradzioje. 62,9 proc. kreditiniy skolu (1000,2 tiikst. Lt) sudare
Savivaldybés biudzetiniy istaigy isiskolinimas tiekéjams uz prekes ir paslaugas, 8 proc.- socialinés
iSmokos (126,4 tukst. Lt.), 13,5 proc.- materialiojo ir nematerialiojo turto kiirimo iSlaidos (214,0
tiikst. Lt);

- biudzeto 1ésy kreditinés skolos, trunkancios ilgiau kaip 45 dienas, sudaré¢ 105,7 tikst. Lt.
Per 2007 metus jos padidéjo 60,1 tukst.Lt;

- bendras debetinis isiskolinimas — 2532,6 tiikst. Lt arba 901,3 tiikst. Lt didesnis negu 2007
mety pradzioje;

- debetinis biudzeto isiskolinimas — 229,0 tikst. Lt arba 363,2 tukst. Lt mazesnis, negu
2007 m. sausio 1 d.

Didziausios debetinés skolos biudzetui 2008 m. sausio 1 d. liko:
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Savivaldybés administracijoje — 125,8 tukst. Lt;

Daujény seniiinijoje — 18,3 tikst. Lt;

Salociy A. Poskos vidurin¢je mokykloje — 14,7 tiikst. Lt;

Didziausi biudzeto 1éSy kreditoriniai jsiskolinimai 2008 m. sausio 1 d. liko:

Savivaldybés administracijoje — 381,1 tiikst. Lt, i§ jy - 125,3 tukst. Lt — socialinés paramos
pasalpos;

Pasvalio Petro VileiSio gimnazijoje — 111,5 tukst. Lt;

Pasvalio apylinkiy senitinijoje — 98,9 tiikst. Lt;

Pasvalio sporto mokykloje — 68,1 tukst. Lt

Vasky vidurinéje mokykloje — 67,2 tukst. Lt;

Priesgaisrinéje tarnyboje — 66,6 tiikst. Lt;

Pasvalio darZelyje — mokykloje ,,Liepaite™ - 61,4 tikst. Lt;

Joniskélio apylinkiy senitinijoje — 58,9 tukst. Lt;

Pasvalio darzelyje — mokykloje ,Zilvitis* — 53,2 takst. Lt;

Joniskélio Gabrielés Petkevicaités-Bités vidurinéje mokykloje — 52,7 tukst. Lt;

Lévens pagrindinéje mokykloje — 47,0 tukst. Lt;

Narteikiy vaiky darzelyje - mokykloje ,,Linelis* — 46,3 tiikst. Lt;

Pasvalio miesto senitinijoje — 44,3 tukst. Lt;

Pasvalio kraSto muziejuje — 43,8 tiikst. Lt;

Saloc¢iy senitinijoje — 42,8 tiikst. Lt;

Savivaldybés paskoly likutis 2006 m. sausio 1 d. — 3228,3 tukst. Lt. Visos paskolos ilgalai-
kés. Paskoly likutis 2007 m. sausio 1 d. — 4478,5 tukst. Lt. Taip pat visos paskolos ilgalaikés. Per
2007 metus grazinta 3139,2 tiikst. Lt paskoly ir pasiraSyta viena nauja ilgalaikés paskolos investici-
niy projekty finansavimui sutartis su SEB Vilniaus banku 3000,0 tukst. Lt sumai. I$ Sios paskolos
paimta 1632,3 tikst. Lt. Be to, 2007 metais paimta i§ 2006 metais AB banke ,,Hansabankas* atidary-
tos ilgalaikés kreditinés linijos -1515,9 tukst. Lt; pagal 2006 metais su SEB Vilniaus banku pasirasy-
ta ilgalaikes paskolos sutart; - 1632,7 tiikst. Lt. IS viso 2007 metais paimta 4781,0 tukst. Lt paskoly.

Pastebéjimai:
Savivaldybés biudzeto kreditinis isiskolinimas (neskaitant paskoly) per 2007 metus padidéjo
599 tikst. Lt ir 2007 mety pabaigai sudare 1589,8 tikst. Lt.
Debetines skolos metai i§ mety auga. Bendras debetinis isiskolinimas 2007 m. gruodzio 31 d.

—2532,6 tukst. Lt arba 901,3 tiikst. Lt didesnis negu 2007 mety pradzioje.
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Rekomendacija:

Ieskoti budy Savivaldybés biudzeto asignavimy valdytoju debetiniy ir kreditiniy skoly mazi-

nimui. Imtis teisiniy veiksmy debitiniy skoly iSieSkojimui 1§ ilgalaikiy skolininky.

FINANSINES ATSKAITOMYBES VERTINIMAS

Atliekant 2007 mety Savivaldybés biudzeto vykdymo audita, buvo audituoti Sie Savivaldy-
bés biudZeto finansinés atskaitomybés dokumentai:

Pasvalio rajono savivaldybés biudzeto ivykdymo 2008 m. sausio 1 d. ataskaita, forma Nr. 1-
sav.;

Pasvalio rajono savivaldybés biudzeto iSlaidy samatos ivykdymo 2008 m. sausio 1 d. ataskai-
ta, forma Nr. 2-sav.;

Pasvalio rajono savivaldybés skoliniy isipareigojimy ir suteikty garantijy bei paskoly 2008 m.
sausio 1 d. ataskaita, forma Nr. 3-sav.;

Pasvalio rajono savivaldybés ilgalaikiy paskoly panaudojimo 2008 m. sausio 1 d. ataskaita,
forma Nr. 4 sav.;

Pasvalio rajono savivaldybés debetinio ir kreditinio isiskolinimo 2008 m. sausio 1 d. ataskai-
ta, forma Nr. 6 metiné;

Aiskinamasis rastas.

2007 mety Pasvalio rajono savivaldybés biudzeto ivykdymo ir biudzeto samatos ivykdymo
ataskaitos Finansy ministerijai pateiktos Finansy ministerijos nustatytais terminais. Sios ataskaitos
elektroniniu pastu iSsiystos 2008 m. vasario 9 d. Savivaldybés skoliniy isipareigojimu uz 2007 me-
tus ataskaita ir 2007 mety Savivaldybés suvestiné debitorinio ir kreditorinio isiskolinimo ataskaita
Finansy ministerijai pateikta 2008 m. sausio 31 d.

Visi i§vardinti dokumentai uzpildyti Finansy ministro 2006 m. vasario 6 d. isakymu Nr. 1K —
048 ir 2006 m. gruodzio 20 d. isakymu Nr.1K- 421 patvirtintose formose, pasirasyti, duomenys pa-
teikti tokstanciais lity.

Asignavimy valdytojai kartu su metine atskaitomybe Finansy skyriui teike ir I§laidy samaty
vykdymo 2008 m. sausio 1 d. balansus. Pagal asignavimy valdytoju pateiktus balansus suvestinis ba-
lansas Finansy skyriuje nesudarytas, nes tokia pareiga teisés aktais aiSkiai nenustatyta. Suvestinis
visy asignavimy valdytoju ISlaidy samaty vykdymo 2008 m. sausio 1 d. balansas audito metu mums

nebuvo pateiktas.
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SAVIVALDYBES TARYBAI TEIKIAMA TVIRTINTI 2007 METU
SAVIVALDYBES BIUDZETO IVYKDYMO ATASKAITA

BiudZeto sandaros istatymo 36 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad Savivaldybés biudzeto ivyk-
dymo ataskaita tvirtina Savivaldybés taryba pagal rodiklius, nurodytus §io istatymo 26 straipsnio 4
dalyje:

1) bendra pajamy suma ir jy paskirstymas pagal pajamy rasis;

2) bendra asignavimy suma ir juy paskirstymas biudzetinéms istaigoms ar savivaldybiy admi-
nistracijos padaliniams programoms vykdyti. Asignavimai skiriami iSlaidoms, i$ ju — darbo uzmo-
kesc€iui ir turtui isigyti.

Finansy skyriaus Savivaldybés tarybai teikiama tvirtinti 2007 mety Savivaldybés biudzeto
ivykdymo ataskaita sudaro du dokumentai: Pasvalio rajono savivaldybés biudzeto ivykdymo 2008 m.
sausio 1 d. ataskaita ir Pasvalio rajono savivaldybés 2007 mety i$laidos pagal asignavimy valdytojus.

Teikiama Savivaldybés tarybai tvirtinti 2007 mety Savivaldybés biudZeto jvykdymo ataskaita
atspindi visus BiudZeto sandaros jstatymo 26 straipsnio 4 dalyje nurodytus rodiklius ir atitinka asig-
navimy valdytoju pateikty Biudzeto iSlaiduy samatos jvykdymo ataskaity duomenis. Pasvalio rajono
savivaldybés 2007 mety iSlaidy pagal asignavimy valdytojus ataskaitoje nurodyti ne tik tie asignavi-
my valdytojai, kuriems asignavimai buvo skirti Savivaldybés tarybos 1§ Savivaldybeés biudZeto, bet ir

tie, kuriems biudzeto 1éSos buvo perduotos i§ Savivaldybés administracijos direktoriaus rezervo.
BAIGIAMOJI DALIS
Pazymime, kad audito metu buvo geranoriskai reaguojama i pareikstas pastabas ir pasiiily-
mus. Dékojame uz malony bendradarbiavima. Tikimés, kad miisy pastebé¢jimai Jums bus naudingi.

Informacijos apie rekomendacijy igyvendinima lauksime iki 2008 m. rugséjo 1 d.

Savivaldybés kontrolieré Rima Juodokiené
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