PASVALIO RAJONO SAVIVALDYBES KONTROLIERIAUS TARNYBA

FINANSINIO AUDITO ATASKAITA

PASVALIO RAJONO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJOS PASVALIO MIESTO
SENIUNIJOS

2008 - Nr.
Pasvalys

JZANGA

Vadovaudamasis kontrolieriaus 2007 m. rugpjucio 1 d. pavedimu Nr. PA-7, specialistas
Andrius Markuckas Pasvalio rajono savivaldybés administracijos Pasvalio miesto seniiinijoje atliko
finansinj audita.

Audito tikslas — jvertinti jstaigos vidaus kontrolg, iskaitant finansy valdyma, audituojamo
subjekto turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo teisétuma ir pareiksti nepriklausoma
nuomong dél finansiniy ir kity ataskaity tikrumo ir teisingumo.

Audituojamas subjektas - Pasvalio rajono savivaldybés administracijos Pasvalio miesto
senitinija (toliau — Seniiinija), adresas - Vilniaus 5, Pasvalys, kodas — 188617835.

Audituojamu laikotarpiu Senilinijos senitinais dirbo: iki 2007-05-22 Jonas Mykolas
Misevicius, nuo 2007-06-14 laikinai éjo senitino pareigas, nuo 2008-02-01 senilinas Petras
Drevinskas. Vyriausiojo finansininko pareigas ¢jo: iki 2007-03-14 Zita Giedraityté, laikotarpiu nuo
2007-03-13 iki 2007-05-08 Regina Paskeviciené, nuo 2007-05-05 Irena Kazuliené.

Si audito ataskaita yra sudétiné i$vady, teikiamy Savivaldybés tarybai dél pateiktos tvirtinti
metinés Savivaldybés biudzeto ivykdymo apyskaitos, Savivaldybés biudzeto ir turto naudojimo ir
dél Savivaldybei nuosavybés teise priklausancio ir patikéjimo teise valdomo turto statistiniy
ataskaity, dalis.

Audito ataskaita pateikia tik audito metu atliktus ir nustatytus dalykus, o nepriklausoma

nuomon¢ apie finansing atskaitomybg ir kitas ataskaitas, Savivaldybés léSy ir turto valdymo,
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naudojimo, disponavimo jais teisétuma ir ju naudojima istatymy nustatytiems tikslams pateikiama

audito iSvadoje.

AUDITO APIMTIS IR METODAI

Audito metu vertinome Senitinijos 2007 mety finansing atskaitomybe: Aiskinamaji rasta dél
2007 m. finansinés atskaitomybés, I§laidy samaty vykdymo 2008 m. sausio 1 d. balansa (forma Nr.
1), Pazyma dél 1éSu saskaitoje 230 ,,Finansavimas i§ biudzeto* (formos Nr. 1 priedas Nr. 1),
Pazyma dél ilaidy samaty vykdymo balanso liku¢iy (formos Nr. 1 priedas Nr. 2), PaZzyma dél turto
trakumy 2007 m. (formos Nr. 1 priedas Nr. 3), Biudzeto islaidy samatos ivykdymo 2008 m. sausio
1 d. ataskaitas (forma Nr. 2), Ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto 2007 m. apyskaita
(forma Nr. 3), Pazyma dél ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto isigijimo ir nuraSymo i$§
apskaitos (formos Nr. 3 priedas), Atsargy ir trumpalaikio materialiojo turto 2007 m. apyskaita
(forma Nr. 4), Pazyma dél atsargy ir trumpalaikio turto isigijimo ir nura§ymo i§ apskaitos (formos
Nr. 4 priedas), Biudzetiniy istaigy bei valstybiniy mokslo ir studijy instituciju pajamy imokuy i
biudzeta 2008 m. sausio 1 d. ataskaita (forma Nr. 5), Debitorinio ir kreditorinio isiskolinimo 2008
m. sausio 1 d. ataskaita (forma Nr. 6), Pazyma dé¢l lizingo (finansinés nuomos) ir pirkimo
iSsimokétinai isipareigojimy (formos Nr. 6 priedas), Finansinio turto 2007 m. apyskaita (forma Nr.
7), Atsiskaitymy uz ilgalaikio materialiojo turto nuoma 2008 m. sausio 1 d. ataskaita (forma Nr. 8),
Plany ir programy samaty ivykdymo ataskaitas: Valstybés valdzios, valdymo, teisésaugos, vidaus
reikaly, saugumo, kity vieSosios tvarkos ir visuomenés apsaugos institucijy ir istaigy etaty ir
struktiiros plano jvykdymo 2008 m. sausio 1 d. ataskaita (forma Nr. B-1), Savivaldybés biudZeto
iSlaidy plano valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti 2008 m. sausio 1 d.
ataskaita (forma Nr. B-14), Savivaldybés biudzeto iSlaidy valstybinéms (perduotoms
savivaldybéms) funkcijoms atlikti jvykdymo 2008 m. sausio 1 d. ataskaita (forma Nr. B-15).

Finansinis auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus.

Siekdami gauti jrodymus, reikalingus audito tikslams pasiekti, iStyréme ir jvertinome
Senitinijos vidaus kontrolés aplinkg ir jos rizikos veiksnius. Nustatéme reikSmingy rizikos veiksniy
galima poveiki finansinei atskaitomybei bei Savivaldybés 1éSuy ir turto valdymo, naudojimo,
disponavimo jais teisétumui ir naudojimui istatymy nustatytiems tikslams, taip pat ivertinome
Seniiinijos vadovybés numatytas vidaus kontrolés procediiras rizikai sumazinti ir valdyti, atlikome
kontrolés testus ir pagal atlikty testyu rezultatus jvertinome vidaus kontrolés procediiry
veiksminguma ir nuosekluma, atlikome savarankiskas audito procediiras.

Audituojamu laikotarpiu Senitinijjos 10 vykdomy programy patvirtinta 1701,1 tikst. Lt
asignavimy. I§ buhalterinés apskaitos matyti, kad padaryta kasiniy i§laidy uz 1558,7 tukst. Lt
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(91,63 proc. patvirtinty asignavimy). Seniiinijai neperduota 142,4 tikst. Lt asignavimy. Faktiniy

i8laidy padaryta uz 1457,7 Lt (85,69 proc. patvirtinty asignavimuy).

PASTEBEJIMAL, ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Pastebéjimai

1. Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros istatymo 6 straipsnio 1 punktas suteikia
asignavimy valdytojui teis¢ biudzetiniais metais, ne véliau kaip likus 10 dieny iki atitinkamo
ketvir¢io pabaigos, keisti patvirtinty ju vadovaujamuy biudZetiniy istaigy programoms numatyty
biudzety asignavimu pagal ekonoming klasifikacija paskirti, nevirSijant patvirtinty tam tikrai
programai bendryjy asignavimy islaidoms, i§ ju — darbo uzmokesciui, sumy. Asignavimy sumos
i8laidoms, i§ jy — darbo uzmokesciui, yra maksimalios ir ju ekonomija gali biiti naudojama turtui
isigyti. To paties istatymo 7 straipsnio 1 punktas nustato, asignavimy valdytojas atsako uz programy
vykdyma, programy samaty sudaryma ir vykdyma nevirSijant patvirtinty asignavimy sumuy, uz
paskirty asignavimy efektyvy, atitinkanti programoje nustatytus tikslus ir rezultatyvy naudojima.

1.1. Seniiinijos programos 1.3.2.2. , Bendry ekonominiy ir socialiniy planavimo paslaugy
administravimas ir valdymas* faktinés islaidos vir$ija skirtus asignavimus Sildymui — 7,6 tikst. Lt.

1.2. Pagal Biudzetiniu istaigy buhalterinés apskaitos taisykliy (toliau — Biudzetiniy istaigy
buhalterinés apskaitos taisyklés), patvirtinty Lietuvos Respublikos finansy ministro 2005 m.
gruodzio 30 d. isakymu Nr. 1K-405 ,,D¢l Lietuvos Respublikos finansy ministro 2001 m. kovo 16
d. isakymu Nr. 70 ,,Dél biudZetiniy istaigy buhalterinés apskaitos tvarkos patvirtinimo* pakeitimo*
(Zin., 2006, Nr. 2-16, Nr. 79-3119; 2007, Nr. 4-188) 23 punkto ir Lietuvos Respublikos valstybés ir
savivaldybiy biudzety pajamy ir iSlaidy klasifikacijos, patvirtintos Lietuvos Respublikos finansy
ministro 2005 m. rugséjo 29 d. isakymu Nr. 1K-280 (Zin., 2005, Nr. 118-4287), reikalavimus,
ilgalaikio turto rekonstrukcijos darbai turi bti atliekami i8 ilgalaikio turto isigijimui skirty 1&sy.

Senitinijos programos 6.4.1.1. ,,Gatviy apSvietimas* ekonominés klasifikacijos straipsnyje
,»Kitos prekes parode ilgalaikio turto rekonstrukcijos darby uz 363,2 tiikst. Lt suma, neturint tam
tikslui skirty 1éSy. Teisés akty nustatyta tvarka pakeitus programai skirty asignavimy pagal
ekonoming klasifikacija paskirtj, Sie darbai turé¢jo buti parodyti ,Ilgalaikio materialiojo turto
kiirimas ir isigijimas* i§laidy straipsnyje.

2. Biudzetiniy istaigy buhalterinés apskaitos taisykliy 41 punkto nuostatomis, biudzetiniy
istaigy ilgalaikio turto nusidévéjimo (amortizacijos) normatyvus nustato valstybiy ir savivaldybiu
institucijos, nevirSydamos Lietuvos Respublikos ekonomikos ministerijos 1993 m. gruodzio 17 d.

raSte Nr. 21-7-3294 ir Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 1993 m. gruodzio 22 d. raste Nr.



4
95N (Zin., 1994, Nr. 56-1104) (su vélesniais ju pakeitimais) nustatyty maksimaliy ekonominiy

normatyvy. Savivaldybé yra nustaciusi turto nusidévéjimo normatyvus (metais).

Patikrinus ilgalaikio materialiojo turto nusidévejimo skai¢iavimo teisinguma uz 2007 m.
gruodZio ménesj, nustatyta:

2.1. Neteisingai nustacius ilgalaikio turto naudojimo laika, SeSiems turto vienetams
nusidévéjimo priskaiciuota 254,03 Lt per daug.

2.2. Lietaus kanalizacijai Vytauto DidZiojo aiksté¢je (inventorinis Nr. - 0190144)
nusidévéjimas nebuvo skaiciuojamas.

3. Ne visuose ilgalaikio materialiojo turto analitinés apskaitos registruose pateikta
informacija apie ilgalaiki materialyji turta (matavimo vienetas, modelis, tipas, sudétinés dalys,
remonto atlikimo data, verté ir t.t.),- nesilaikoma Turto apskaitos tvarkos ataskaitai apie Valstybei
arba savivaldybei nuosavybés teise priklausanti turta rengti, patvirtintos Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002 m. rugse¢jo 10 d. nutarimu Nr. 1429 , D¢l turto apskaitos tvarkos ataskaitai apie
valstybei arba savivaldybei nuosavybés teise priklausant] turta rengti patvirtinimo* (Zin., 2002, Nr.
90-3863), 7.9 punkto reikalavimy. Seniiinijai tai yra reikSminga, nes ji turi daug ivairaus specifinio
ilgalaikio turto (Saligatviai, gatvés, gatviy apSvietimo tinklai, lietaus kanalizacijos ir t.t.). Neturint
visos informacijos, negalima tiksliai nustatyti turto nusidévéjimo normatyvy.

4. Senitinijos Valstybés turto statistin¢je ataskaitoje uz 2006 m. nurodytas turimas Valstybei
nuosavybés teise priklausantis turtas. Valstybei ir Savivaldybei nuosavybés teise priklausancio turto
apskaita néra tvarkoma atskirai, tod¢l negalima nustatyti kiek ir kokio Valstybés ir (ar)
Savivaldybés turto turi Seniiinija,- tuo nesilaikoma Turto apskaitos tvarkos ataskaitai apie Valstybei
arba savivaldybei nuosavybés teise priklausantj turta rengti 14 punkto nuostaty.

5. Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
juo istatymo 15 straipsnio 4 dalyje nurodyta, kad valstybei ir savivaldybei nuosavybés teise
priklausantis registruotinas turtas teisés akty nustatyta tvarka turi biiti registruojamas vieSuosiuose
registruose. Lietuvos Respublikos nekilnojamo turto registro istatymo 9 straipsnio 1 dalyje
nurodyta, kad Nekilnojamo turto registre registruojami nekilnojamieji daiktai: Zemés sklypai,
statiniai, patalpos.

Senitinija Nekilnojamo turto registre nejregistravo administracinio pastato ir statiniy
(konteineriy aiksteliy, gatviy, gatviy apSvietimo tinkly, lietaus kanalizacijy ir kt.).

Po Seniiinijos eksploatuojamais pastatais ir statiniais yra Valstybés zeme, kurios naudojimas
néra sutvarkytas teisés akty nustatyta tvarka.

6. Seniiinijos nuostatai, patvirtinti Pasvalio rajono savivaldybés administracijos direktoriaus
2004 m. geguzes 26 d. isakymu Nr. DV-258, neijregistruoti juridiniy asmeny registre,- nesilaikoma

Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 2.66 straipsnio 1 dalies 8 punkto ir Juridiniy asmeny
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registro nuostaty, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. lapkri¢io 12 d. nutarimu

Nr. 1407 ,Dél juridiniy asmeny registro isteigimo ir juridiniy asmenuy registro nuostaty
patvirtinimo* (Zin., 2003, Nr. 107-4810; 2005, Nr. 25-803 ), 14, 17.11 punkty reikalavimy.

7. Senitnijoje patvirtinti ne visi naudojami apskaitos registrai. Dalis patvirtinty apskaitos
registry yra nenaudojami, - nesilaikoma Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos istatymo 16
straipsnio 2 dalies reikalavimy.

8. Seniiinijjoje néra nustatyty ir patvirtinty priemoniy, uztikrinaniy kompiuterinés
informacinés sistemos sauguma,- nesilaikoma Minimaliy finansy kontrolés reikalavimy, patvirtinty
Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003 m. geguzes 8 d. Nr. 1 K-123 ,,D¢l minimaliy finansy
kontrolés reikalavimy patvirtinimo® (Zin., 2003, Nr. 47-2083), 23 punkto nuostaty.

9. Néra daromos buhalterinés apskaitos duomenuy (darbo uzmokescio, ilgalaikio,
trumpalaikio turto ir atsargy) kopijos i magnetines ir kitas laikmenas, neuztikrinamas duomeny
saugumas.

10. Nepatvirtinta apskaitos dokumenty ir apskaitos registry saugojimo tvarka iki ir po
finansinés atskaitomybés patvirtinimo,- nesilaikoma Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos

istatymo 19 straipsnio 1-2 daliy reikalavimuy.

Rekomenduojame

1. Uztikrinti, kad Senitinijos programoms vykdyti reikalingi Savivaldybés biudzeto
asignavimai bty planuojami, skirstomi, naudojami ir apskaitomi teisés akty nustatyta tvarka.

2. Teisingai skaiCiuoti ilgalaikio turto nusidévéjima.

3. Analitinés apskaitos registruose pateikti visa informacija apie ilgalaiki materialyji turta.

4. Valstybei nuosavybés teise priklausancio turto apskaita tvarkyti atskirai nuo Savivaldybei
nuosavybés teise priklausancio turto.

5. Nekilnojamo turto registre jregistruoti turima administracinj pastatg ir statinius.

6. Teisés akty nustatyta tvarka po Senilinijos eksploatuojamais pastatais ir statiniais
sutvarkyti Valstybés naudojama zZemg.

7. Spresti klausima dél Seniiinijos nuostaty jregistravimo Juridiniy asmeny registre.

8. Nustatyti ir patvirtinti priemones, uztikrinan¢ias kompiuterinés informacinés sistemos
sauguma.

9. Daryti buhalterinés apskaitos duomeny kopijas magnetinése ir kitose laitkmenose.

10. Patvirtinti naudojamus apskaitos registrus.

11. Patvirtinti apskaitos dokumenty ir apskaitos registry saugojimo tvarka (as) iki ir po

finansinés atskaitomybés patvirtinimo.
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Audito metu Savivaldybés kontrolieriaus tarnyba 2007 m. spalio 8 d. rastu Nr. KS — 33 , D¢l

iSankstinio tyrimo rezultaty“ informavo Senilinija apie nustatytus neatitikimus, i kuriuos buvo
atsizvelgta ir dalis neatitikimy paSalinta.

PaZymime Senilinijjos paZanga stiprinant vidaus kontrolés procediry veiksminguma,
diegiant naujas vidaus kontrolés procediiras ir dékojame Senitnijos darbuotojams uz
bendradarbiavima bei pagalba atliekant 2007 m. finansinés atskaitomybés audita

Apie rekomendaciju igyvendinima iki 2008 m. birzelio 30 d. prasome informuoti

Savivaldybés kontrolieriaus tarnyba.

Savivaldybés Kontrolieriaus tarnybos specialistas Andrius Markuckas
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