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Pasvalio rajono savivaldybés kontrolieriaus 2007-07-24 pavedimu Nr. PA — 6 savivaldybés
kontrolier¢ Rima Juodokiené ir savivaldybés kontrolieriaus tarnybos specialistai Ilma Paliukénaité ir
Andrius Markuckas atliko ribotos apimties finansinj audita Pasvalio rajono savivaldybés administraci-
joje.

Audito tikslas — ivertinti istaigos vidaus kontrolg, iskaitant finansy valdyma, Savivaldybei nuo-
savybés teise priklausancio turto (iSskyrus Valstybés biudzeto dotacijas, valstybés investicines ir socia-
lines programas, kitas i§ Valstybés biudzeto Savivaldybei perduotas 1éSas) valdymo, naudojimo ir dis-
ponavimo juo teis€tuma ir pareiksti nepriklausoma nuomoneg dél 2007 mety finansiniy ir kity ataskaity
tikrumo ir teisingumo.

Audituojamas subjektas — Pasvalio rajono savivaldybés administracija (toliau — Administraci-
ja), juridinio asmens kodas — 188753657, adresas — Vytauto Didziojo a. 1, Pasvalys.

Administracijai iki 2007 m. birzelio 18 d. vadovavo direktorius Edvardas Trinkiinas, nuo 2007
m. birzelio 18 d. — Rimantas UZuotas, Apskaitos tarnybos vedéja dirba Danguolé Slusniené.

Si audito ataskaita yra sudétiné i§vaduy, teikiamy Savivaldybés tarybai dél pateiktos tvirtinti me-
tinés Savivaldybés biudzeto ivykdymo apyskaitos, Savivaldybés biudzeto ir turto naudojimo ir dél Sa-
vivaldybei nuosavybés teise priklausancio ir patikéjimo teise valdomo valstybés turto statistiniy ata-
skaity, dalis.

Audito ataskaita pateikia tik audito metu atliktus ir nustatytus dalykus, o nepriklausoma nuo-
mon¢ apie finansing atskaitomybeg ir kitas ataskaitas, Savivaldybés 1éSy ir turto valdymo, naudojimo,

disponavimo jais teisétuma ir jy naudojima istatymy nustatytiems tikslams pateikiama audito iSvadoje.
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AUDITO APIMTIS IR METODAI

Administracijos pagrindiné veikla vieSojo administravimo funkcijy Savivaldybéje vykdymas.
Administracijos struktiira: 14 struktiiriniy ir 11 strukttriniy — teritoriniy padaliniy (filialy) — senitinijy.
Senitinijos yra savarankiski asignavimy valdytojai, todé¢l Sis Administracijoje atlickamas finansinis au-
ditas senifinijuy neapima. Administracija atlieka Savivaldybés mero, mero pavaduotojo, Tarybos ir Sa-

Audituota 2007 mety finansiné atskaitomybé¢: ISlaidy samaty ivykdymo 2008-01-01 balansas
(forma Nr. 1), BiudZeto iSlaidy samatos ivykdymo ataskaitos (forma Nr, 2) (tik Savivaldybés savaran-
kiSkoms funkcijoms vykdyti), Debetinio ir kreditinio isiskolinimo 2008 m. sausio 1 d. ataskaita (forma
Nr. 6), Ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto 2007 m. apyskaita (forma Nr. 3), Atsargy ir
trumpalaikio materialiojo turto 2007 m. apyskaita (forma Nr.4).

Pasvalio rajono savivaldybés tarybos 2007 m. sausio 30 d. sprendimu Nr. T1 — 2 patvirtintame
Pasvalio rajono savivaldybes biudzete Administracijai skirta 19051,4 tiikst. Lt asignavimy. Turtui isi-
gyti skirta 8801,1 tukst. Lt, iSlaidoms — 10250,3 tukst. Lt, i$ ju - 2409,6 tukst. Lt - darbo uzmokesciui.
Asignavimai buvo tikslinti Savivaldybés tarybos 2007 m. birzelio 6 d. sprendimu Nr, T1-58, 2007 m.
liepos 11 ir 19 d. sprendimais Nr. T1 — 96 ir Nr. T1-115, 2007 m. rugs¢jo 26 d. sprendimu Nr. T1 -168,
2007 m. spalio 24 d. sprendimu Nr. T1 — 180, 2007 m. lapkri¢io 28 d. sprendimu Nr. T1 — 204, 2007
m. gruodzio 20 d. sprendimu Nr. T1 — 230. Po patikslinimy Administracijai buvo skirta 18506 tiikst.
Lt asignavimuy, i$ ju turtui isigyti — 8675 tukst. Lt, iSlaidoms — 9831 tikst. Lt, 1S ju 2413 tikst. Lt —
darbo uzmokesciui. Be to, i§ Administracijos direktoriaus rezervo Administracijai buvo skirta 9,3
takst. Lt. Pagal finansavimo $altinius asignavimai pasiskirsté sekanciai: VIP -7267 tikst. Lt, valstybés
deleguotoms funkcijoms — 3166,0 tukst. Lt ir 8082,3 tukst. Lt. — Savivaldybés savarankiSkoms funkci-
joms vykdyti. Administracijos direktorius visoms programoms patvirtino detalias samatas. Tikslinant
asignavimus buvo tikslinamos ir samatos.

2007 metais Administracijai i§ Finansy skyriaus buvo pervesta 16858,4 tikst. Lt, t.y. 91,2
proc. Savivaldybés tarybos skirty asignavimy. Neperduota 1656,9 tiikst. Lt. Pagal finansavimo $alti-
nius asignavimai perduoti sekanciai: VIP — 7267 tukst. Lt; valstybés deleguotoms funkcijoms - 3130,9
takst. Lt; Savivaldybés savarankiSkoms funkcijoms vykdyti — 6460,5 tiikst. Lt. (t.sk. Aplinkos apsau-
gos rémimo programa — 153,6 tikst. Lt; specialioji programa — 45,0 tiikst. Lt; direktoriaus rezervas —

9,3 tiikst. Lt).
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Administracija 2007 mety pabaigai turéjo turto (pradine verte): ilgalaikio materialiojo ir nema-
terialiojo uz 292402,5 tiikst. Lt; trumpalaikio uz 619,4 tukst. Lt; medziagy uz 107,9 tikst. Lt; 4,1 tikst.
Lt vertés piniginiy dokumenty; 146,3 tiikst. Lt grynujy pinigy ir 17647,3 tiikst. Lt finansinio turto.

Istaigos kreditinis biudzeto 1ésy isiskolinimas per 2007 metus nuo 164,9 tikst. Lt (mety pra-
dzioje) padid¢jo iki 381,1 tiikst. Lt (mety pabaigoje). Debetinés skolos mety pradzioje sudaré¢ 1117,9
tikst. Lt, - mety pabaigoje — 1956,6 tukst. Lt.

Finansinis auditas atlickamas pagal Valstybinio audito reikalavimus.

Audito proceso planavimo etape buvo susipazinta su jstaigos veikla reglamentuojanciais teisés
aktais, susipazinta su audituojamo subjekto veikla, struktiira ir apskaitos sistema, nustatyti rizikos
veiksniai, galintys jtakoti finansing atskaitomybe.

Pagal sudarytas audito programas atlikome savarankiSkas audito procediras Siose srityse: ilga-
laikio turto, trumpalaikio turto, statybos, remonto darby, transporto, rysiy, darbo uzmokescio ir socia-
linio draudimo imoku, prekiy ir paslaugy naudojimo iSlaidy. Atliktas 2007 m. finansinés atskaitomy-
bés sudarymo ir jos teisingumo vertinimas.

Audito metu surinkta pakankamai jrodymy nepriklausomai finansinio audito nuomonei pa-

reiksti.

PASTEBEJIMAI

1. Pastebéjimai, tiesiogiai turéje itakos finansinés atskaitomybés teisingumui

1.1 Darbo uZmokestis

1.1.1. Darbo kodekso 143 str. 2 d. 2 p. nustatyta, kad neatvykimas i darba administracijai lei-
dus néra iskaitomas i darbo laika, todél darbo uzmokestis uz ta laika nemokamas. Darbo laiko apskai-
tos ziniarastyje tokie neatvykimai | darba zymimi sutartiniu Zyméjimu ,,ND*.

Darbo kodekso 184 str. 1 d. 7 ir 8 punktais nustatyta, kad mirusio Seimos nario laidotuvéms,
santuokai sudaryti darbuotojams gali biiti suteikiamos iki 3 kalendoriniy dieny nemokamos atostogos.

Darbo kodekso 189 str. nustato, kad i§ biudzeto iSlaikomy istaigy darbo apmokéjimo salygos
nustatomos jstatymy nustatyta tvarka ir nenumatyta teisé jas keisti lokaliniais teisés aktais. Darbo ko-
dekso 11 str. 1 d. nustatyta, kad, kai yra prieStaravimai tarp Darbo kodekso normos ir kito norminio
teisés akto normos, taikoma Darbo kodekso norma.

Valstybés tarnybos istatymo 43 str. 5 d. nustatyta, kad darbo uzmokestis iki 3 darbo dieny pa-
lickamas valstybés tarnautojui, i§vykusiam { artimo giminai¢io laidotuves. Sis jstatymas nesuteikia tei-

sés palikti valstybés tarnautojui darbo uzmokescio uz i§vykimo laika santuokai sudaryti.
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Pagal Tarnybiniy komandiruociy i$laidy apmokeéjimo biudzetinése istaigose taisykles, patvir-
tintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. balandzio 29 d. nutarimu Nr. 526 (Zin., 2004, Nr.
74-2555; 2007, Nr. 37-1371), tarnybine komandiruote laikomas darbuotojo, dirbanc¢io pagal darbo su-
tartj, ar valstybés tarnautojo iSvykimas tam tikram laikui i$ nuolatinés darbo vietos istaigos vadovo
arba jo igalioto asmens siuntimu atlikti tarnybinio pavedimo. Taisyklése nustatyta, kad siuntimas { tar-
nybing komandiruotg iforminamas jistaigos vadovo arba jo igalioto asmens isakymu arba potvarkiu,
kuriame turi buti nurodyta siunciamo i tarnybing komandiruote darbuotojo vardas, pavardé, pareigos,
komandiruotés tikslas, vietové (vietoves), komandiruotés trukme ir komandiruotés islaidos, kurias ap-
mokés istaiga.

Jeigu valstybés tarnautojas, gaves tiesioginio vadovo sutikima, iSvyksta i sveikatos priezitiros
istaiga, valstybés ar savivaldybés institucija ar istaiga (Valstybés tarnybos istatymo 43 str. 5 d. 8 p.), jis
neturi teisés naudotis tarnybiniu transportu (valstybés tarnybos istatymo 3 str. ; VieSy ir privaciy inte-
resy derinimo valstybingje tarnyboje istatymo 3 str.; Valstybés tarnautoju veiklos etikos taisyklés).

Tarnybiniy komandiruociy ir kity pateisinamy neatvykimy i darbo vieta tvarka Administracijoje
reglamentuoja administracijos direktoriaus 2007 m sausio 2 d. isakymu Nr. DV — 9 patvirtintas Pasva-
lio rajono savivaldybés administracijos darbo reglamentas (toliau — Reglamentas). Reglamentas taiko-
mas visiems Administracijos valstybés tarnautojams ir darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartis.

Reglamento 39 ir 40 punktais nustatyta, kad administracijos darbuotojai, tiesioginiam vadovui
sutikus, turi teisg iSvykti 1 sveikatos prieziiiros istaiga, valstybés ar savivaldybés institucija ar istaiga
iki 1 darbo dienos, i laidotuves ar santuokai sudaryti — iki 3 darbo dieny ir uz $i laika jiems palickama

einamos pareigos ir nustatytas darbo uzmokestis.

Administracijoje, vadovaujantis Reglamento 38 p., leidZziama darbuotojams vienai dienai iS-
vykti { jvairius profesinius renginius, pasitarimus, seminarus. Sie i§vykimai yra jforminami admi-
nistracijos direktoriaus jsakymais ir mero potvarkiais ,,D¢l leidimo iSvykti“. Tokie iSvykimai yra
komandiruotés pobuidZio, nes tai yra darbuotojo iSvykimas tam tikram laikui i§ nuolatinés darbo
vietos istaigos vadovo arba jo igalioto asmens siuntimu atlikti tarnybinio pavedimo, todél jie turéty
biiti forminami kaip komandiruotés. Siuo metu taikomas darbuotojy, dirbanéiy pagal darbo sutartis,
i1Sleidimas darbdaviui leidus, kuris darbo laiko apskaitos ZiniaraStyje Zymimas sutartiniu zyméjimu
»IND*, o {forminamas administracijos direktoriaus jsakymais personalo klausimais (isakymo identi-
fikavimo Zymuo — DK), turéty buti neiskaitomas i darbo laika ir uz ta laika negali buiti mokamas

darbo uzmokestis.
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Teiseés aktams prieStaraujanti Reglamento 38 punkto nuostata placiai taitkoma Administracijos
darbuotojus siunciant { mokymus ir seminarus,0 uZ mokamus seminarus, mokymus ir kitus renginius

yra apmokama Savivaldybés biudzeto 1éSomis.

Reglamento 40 punktas, prieStaraujantis imperatyvioms Valstybés tarnybos istatymo ir
Darbo kodekso normoms, negali biiti taitkomas valstybés tarnautojams, vadovo isleistiems santuokai
sudaryti ir dirbantiems pagal darbo sutartis, iSvykusiems i mirusio Seimos nario laidotuves ar san-

tuokai sudaryti.

Audito metu nustatéme, kad, vadovaujantis Reglamento 38, 39 ir 40 punktais, darbuotojams per
2007 mety 6 ménesius (sausio, vasario, kovo, spalio, lapkri¢io, gruodzio) buvo priskaiCiuota
18938,08 Lt darbo uzmokescio, i§ jo 3242,53 Lt - dirbantiems pagal darbo sutartis. Darbuotojams,
neatvykusiems i darba dél asmeniniy priezas¢iy priskaiciuota 2577,81 Lt, i$ ju 1120,47 Lt — dar-
buotojams, dirbantiems pagal darbo sutartis. Nuo minéty sumy buvo skaiciuojamos ir imokos

SODRAL

Darbuotojams ir valstybés tarnautojams, vykstantiems uz rajono riby i seminarus, mokymus ar
kity pavedimy vykdyti darbdaviui leidus, buvo suteikiamas tarnybinis transportas arba apmokamos
kelionés iSlaidos. Darbo laiko apskaitos ziniaraStyje tokie neatvykimai i darba pazyméti sutartiniu Zy-
méjimu ,,ND*.

Savivaldybés administracija 2008 m. balandzio 10 d. raStu Nr. ARB — 541 informavo, kad 2008
m. balandzio 4 d. administracijos direktoriaus jsakymu Nr. DV-225 pakeisti Reglamento 38, 39, 40

punktai ir prieStaravimai imperatyvioms teisés akty normoms pasalinti.

1.1.2. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. liepos 8 d. nutarimo Nr. 511 5.2 punktas
numato teisg istaigos vadovui nustatyti darbuotojams priedus uz aukstq kvalifikacijq, skubiy, svarbiy ir
sudétingy darby vykdymg. Darbininkams tarnybinis atlyginimas nustatomas pagal Lietuvos Respubli-
kos Vyriausybés 1993 m. liepos 8 d. nutarimo Nr. 511 (2005 m. birzelio 28 d. nutarimo Nr. 700 re-
dakcija) 4 prieda, pagal kuri atlyginimo intervalas - 5,22—5,8 bazinés ménesinés algos dydziais. Nuta-
rimo 3 priedas leidzia aukstos kvalifikacijos darbininkams, dirbantiems atsakingus darbus, nustatyti

koeficienta iki 8,8 bazinés ménesinés algos dydziais.
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Dviems Administracijos pastaty ir statiniy aptarnavimo ir einamojo remonto darbininkams
nustatytas tarnybinis atlyginimas - 7,5 bazinés ménesinés algos dydziais, kaip aukstos kvalifikaci-
jos darbininkams, dirbantiems atsakingus darbus. 2007 mety sausio - rugpjic¢io ménesiais miné-
tiems darbininkams administracijos direktoriaus jsakymais buvo skiriami 30-50 proc. dydzio atly-
ginimo priedai ,,uz kokybiskus ir laiku atliktus statybos ir remonto darbus®. Per minéta laikotarpi
jiems priskaiciuota 6281,10 Lt priedy ir 1947,14 Lt imoky SODRAL

Svarbios, sudétingos ar skubios uzduotys darbininkams néra rastu suformuluotos, audito
metu nebuvo mums pateikti Siy darbuotoju atlikty darby priémimo aktai, o priedai skiriami ,,uz ko-
kybiSkus ir laiku atliktus statybos ir remonto darbus®. KokybiSkai ir laiku atlikti darbus yra kiekvie-
no darbuotojo tiesioginé pareiga, uz tai darbuotojams mokamas nustatytas darbo uzmokestis ir prie-

dai uz ju tiesiogines pareigas negali biiti skiriami.

1.1.3. BiudZeto sandaros istatymo 5 straipsnis jpareigoja asignavimy valdytojus naudoti skirtus

biudzeto asignavimus pagal nustatyta paskirti savo vadovaujamos biudzetinés jstaigos programoms vyk-

dyti.

Administracijos pastaty ir statiniy aptarnavimo ir einamojo remonto darbininkai (etatiniai dar-
buotojai) ir darbininkai, laikinai idarbinti pagal vieSyjy darbuy programas, siun¢iami atlikti statybos
remonto ir kitus darbus i kitus Savivaldybés juridinius asmenis (Saloc¢iy viduring, Ustukiy, Krikliniy,
Daujény pagrindines mokyklas). Su minétais darbuotojais darbo sutartis sudaré administracijos direk-
torius, darbuotojo biitinoji darbo sutarties salyga — darbovieté nurodyta Ukio ir transporto tarnyba.

BiudZetinés istaigos darbuotoju idarbinimas pas kitus juridinius asmenis prieStarauja Darbo
kodekso, BiudZeto sandaros istatymo, Savivaldybés administracijos ir Ukio ir transporto tarnybos
veiklos nuostaty nuostatoms. Sprendziant pagal lengvojo automobilio kelionés lapus, vienas admi-
nistracijos pastaty ir statiniy aptarnavimo ir einamojo remonto darbininkas (etatinis) per 2007 m. I
pusmeti daugiau kaip 80 proc. darbo laiko dirbo kituose savivaldybés juridiniuose asmenyse. Visiems
minétiems darbuotojams darbo uzmokestis buvo apskaic¢iuojamas ir mokamas i§ Administracijai pat-
virtinty asignavimy, taciau mes negalime pritaikyti audito procediiry ir nustatyti kiek minétiems dar-
buotojams buvo priskaiciuota darbo uzmokescio, kai jie dirbo ne Administracijoje, kadangi darbinin-

ku darbas kituose juridiniuose asmenyse neiforminamas jokiais dokumentais.



1.2. Tarnybinio transporto naudojimas

Savivaldybés administracijos direktoriaus 2004 m. balandZzio 6 d. jsakymu Nr. DV-190 patvirtin-
tos Pasvalio rajono savivaldybés administracijos tarnybiniy lengvyju automobiliy naudojimo taisyklés
(toliau — Taisyklés).

Pasvalio rajono savivaldybés administracijos darbo reglamento 38, 42 ir 43 punktais nustatyta,
kad vykdydami tiesiogines savo darbo funkcijas, administracijos darbuotojai turi teis¢ iki 1 darbo die-
nos Savivaldybés administracijos transportu iSvykti { valstybés ar savivaldybés institucija ar istaiga, |
seminarus, mokymus, kursus, pasitarimus, posédzius, konferencijas, taip pat i tarnybines komandiruo-
tes Salies viduje ir uzsienyje. Tokie iSvykimai turi buti jforminami Administracijos direktoriaus isa-
kymais. Administracijos direktoriaus, direktoriaus pavaduotojo iSvykimas i tarnybines komandiruotes

Lietuvos Respublikos teritorijoje ir { uzsienj iforminamas Savivaldybés mero potvarkiu.

Atlikus Administracijos tarnybinio transporto naudojimo (pagal kelionés lapus) ir tam tikslui
skirty Savivaldybés biudZeto asignavimy panaudojimo analizg nustatéme, kad daugiau kaip 60 proc.
administracijos tarnybinio transporto pravaziuoty kilometry yra iSvykimai uz Pasvalio rajono riby.
Didzioji dalis darbuotojy ir valstybés tarnautojy i§vykimy uz rajono riby néra iforminti jokiais tie-
sioginio darbdavio (mero, administracijos direktoriaus) dokumentais, tod¢l neaiskus Siy iSvykimuy
tikslas. D¢l Sios prieZasties mes negalime jvertinti Administracijos tarnybinio transporto naudojimo
ir Siam tikslui i$leisty Savivaldybés biudzeto asignavimy pagristumo ir tikslingumo.

2007 metams nebuvo nustatyti tarnybiniy automobiliy ridos limitai. Per 2007 metus i§ viso
pravaziuota 374402 km. Faktinés iSlaidos degalams - 107,4 tiikst. Lt, kitos transporto iSlaidos -
143,9 tukst. Lt.

Administracijoje nustatyta transporto panaudojimo tvarka ir esama situacija neuZztikrina tinka-
mos tarnybinio transporto naudojimo ir degaly sunaudojimo vidaus kontrolés, tarnybinis transportas ir

biudzeto 1éSos Siam tikslui naudojamas neskaidriai.



1.3. Infrastruktiiros objekty prieZitiros ir jyu modernizavimo programos 1éSos
2007 metais i§ Savivaldybés biudZeto (neskaitant VIP ir Valstybés biudzeto dotacijy) Admi-
nistracijai Infrastruktiiros objekty priezidiros ir ju modernizavimo programai buvo skirta 1007,6

tiikst.Lt, perduota 642,9 tiikst. Lt asignavimuy, padaryta 731,0 tiikst. Lt faktiniy iSlaidy.

1.3.1. Paprograméje ,,Gatviy tvarkymas (Saligatviai), taky jrengimas kapuose* (kodas 4.5.1.2)
buvo skirta 584,6 tokst. Lt. Savivaldybés biudzZeto asignavimuy: ekonominés klasifikacijos islaidy
straipsnyje ,,Prekiy ir paslauguy naudojimas* (kodas 2.2.1.1.1.30) - 251,6 tiikst. Lt ; straipsnyje ,,Mate-
rialiojo ir nematerialiojo turto kiirimas* (kodas 3.1.) - 333,0 tukst. Lt.

Ekonominés klasifikacijos iSlaidy straipsnio ,,Prekiy ir paslaugy naudojimas® (kodas
2.2.1.1.1.30) léSomis buvo apmokéti Sie darbai: pés¢iyju tako nuo parduotuvés ,,Leader price™ irengi-
mas — 11,4 tukst. Lt; pésCiyju tako iki parduotuvés ,,Agis* irengimas — 9,3 tiikst. Lt; pésc¢iyju taky pa-
grindo dangos irengimas Pasvalio miesto kapinése — 30,0 tiikst. Lt; Pasvalio miesto seniiinijos Kalno
gatvés dalies lietaus kanalizacijos remonto darbai — 24,0 tukst. Lt; asfalto dangos remontas Panevézio
ir Stoties gatvése — 18,2 tiukst. Lt; stadiono asfalto dangos irengimas — 28,6 tiikst. Lt. Be to, buvo
Irengtas pésciyjy takas Salo¢iuose uz 2,5 tukst. Lt; atliktas {vaziavimo 1 vaiky darzelj ,,Egluté® ir Vil-
niaus gatvés asfalto dangos remontas uz 24,8 tukst. Lt (faktinés iSlaidos), ta¢iau su rangovais uz §iuos
darbus 2007 metais nebuvo atsiskaityta.

Sprendziant pagal rangos darby tiekéju apklausos dokumentus, sudarytas statybos rangos su-
tartis ir lokalines samatas buvo numatyta ne remontuoti sena, o sukurti nauja turta: atlikti pés¢iyjy ta-
ku nuo parduotuves ,,Leader price®, iki parduotuves ,,Agis“irengima; pésciyju taky pagrindo dangos
irengima Pasvalio miesto kapinése; stadiono asfalto dangos jrengima. Sie objektai Savivaldybés buhal-
terinéje apskaitoje néra apskaityti kaip ilgalaikis turtas. LéSos — 79,3 tiikst. Lt Sio turto suktrimui
turéjo buti numatytos ne straipsnyje ,,Prekiy ir paslaugy naudojimas® (kodas 2.2.1.1.1.30), bet ,,Mate-
rialiojo ir nematerialiojo turto isigijimo islaidos* (kodas 3.1.1). ISlaidos Siy objekty suktrimui Biudze-
to iSlaidy samatos {vykdymo 2007 m. gruodzio 31 d. ataskaitoje turéjo biti parodytos ne eilutéje ,,Pre-
kiy ir paslaugy naudojimas® (kodas 2.2.1.1.1.30), bet ,,Materialiojo ir nematerialiojo turto isigijimo
iSlaidos* (ekonominés klasifikacijos kodas 3.1.1). Sukurtas ilgalaikis materialus turtas turéjo buti uzpa-
jamuotas.

LéSos — 42,2 tukst. Lt, Pasvalio miesto senitinijos Kalno gatvés dalies lietaus kanalizacijos re-
monto darbams, asfalto dangos remontui Panevézio ir Stoties gatvése turéjo biiti numatytos ne straips-
nyje ,,Prekiy ir paslaugy naudojimas® (ekonominés klasifikacijos kodas 2.2.1.1.1.30), bet straipsnyje
»llgalaikio materialiojo turto remontas® (ekonominés klasifikacijos kodas 2.2.1.1.1.15). Islaidos Siy

objekty remontui BiudzZeto iSlaidy samatos jvykdymo 2007 m. gruodzio 31 d. ataskaitoje turéjo biiti
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parodytos ne eilutéje ,,Prekiy ir paslaugy naudojimas* (kodas 2.2.1.1.1.30), bet eilutéje ,,Ilgalaikio ma-
terialiojo turto remontas‘ (ekonominés klasifikacijos kodas 2.2.1.1.1.15).

Ekonominés klasifikacijos iSlaidy straipsnio ,,Materialiojo ir nematerialiojo turto isigijimo is-
laidos* (kodas 3.1.) 1éSomis buvo atlikti Sie darbai: Pasvalio miesto Panevézio gatvés Saligatvio re-
konstrukcija — 80,1 tiikst. Lt; Pasvalio miesto Stoties gatvés Saligatvio rekonstrukcija — 71,9 tukst. Lt;
ivaziavimo i Sermuksniy g. Pasvalio mieste asfalto dangos remontas — 52,6 tukst. Lt; Pasvalio miesto
,»EBZero* gatvés tesinio techninio projekto parengimas — 28,1 tikst. Lt.

Lésos jvaziavimo | Sermuksniy gatve Pasvalio mieste asfalto dangos remontui- 52,6 tiikst. Lt
turéjo biiti numatytas i$ iSlaidy straipsnio ,,Ilgalaikio materialiojo turto remontas* (ekonominés klasifi-
kacijos kodas 2.2.1.1.1.15), o ne i$laidy straipsnio ,,Materialiojo ir nematerialiojo turto isigijimo islai-
dos*“ (ekonominés klasifikacijos kodas 3.1.1). Patirtos Siy darby iSlaidos Biudzeto iSlaidy samatos
ivykdymo 2007 m. gruodzio 31 d. ataskaitoje turé€jo biiti parodytos ne eilutéje ,,Materialiojo ir nema-
terialiojo turto isigijimo iSlaidos* (ekonominés klasifikacijos kodas 3.1.1.), bet straipsnyje ,,Ilgalaikio
materialiojo turto remontas® (ekonominés klasifikacijos kodas 2.2.1.1.1.15).

Gatviy rekonstrukcijos darbai buvo vykdomi be projektinés dokumentacijos. Rekonstrukcijos
darby verté pagal tarpinius atlikty darby perdavimo—priémimo aktus buvo kaupiama 019 saskaitoje
,Nebaigta statyba ir ilgalaikio turto kiirimas®. Uzbaigus objekto rekonstrukcija nebuvo surasomi ob-
jekto pripazinimo tinkamais naudoti aktai, kuriais remiantis, i§ buhalterinés 019 saskaitos ,,Nebaigta
statyba ir ilgalaikio turto kiirimas* sukaupta nebaigtos statybos (rekonstrukcijos) verté, turi biiti pe-
rduota atitinkamiems turto valdytojams ir perkelta i atitinkamas buhalterines 010-018 ilgalaikio turto
saskaitas (BiudZetiniy istaigy buhalterinés apskaitos taisykliu 33 punktas).Triju objekty rekonstrukci-
jos darbai uz 180,1 tiikst. Lt buvo atlikti 2007 m. rugpjii¢io — lapkri¢io ménesiais. Siu darby verté ne-

perduota atitinkamiems turto valdytojams.

1.3.2. 2007 m. sausio mén. suraSytas Vasky katilinés rekonstrukcijos atlikty darby aktas dar-
bams uz 19,0 tukst. Lt. Rekonstrukcijos iSlaidos i§ 019 saskaitos ,,Nebaigta statyba ir ilgalaikio turto
kiirimas® turto valdytojui perduotos rekonstruoto objekto vertés padidinimui tik 2007 m. birzelio 6 d.

Savivaldybés tarybos sprendimu Nr. T1-71.

1.3.3. Paprogramés ,,Gatviy apSvietimas* (kodas 6.4.1.1.) 1¢éSomis buvo atlikta apSvietimo re-
konstrukcija Pumpény kaime uz 37,4 tikst. Lt. ISlaidos apskaitytos 019 saskaitoje ,,Nebaigta statyba ir
ilgalaikio turto kiirimas*. Darbai atlikti 2007 mety lapkri¢io mén., taciau $iy darby verté turto valdyto-

jui neperduota.
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1.3.4. I8 paprogramés ,,Kulttiros paslaugos* (kodas 8.2.1.8) buvo skirta 42,0 tikst. Lt JoniSkelio
dvaro remontui. Atlikta darby uz 41,6 tukst. Lt. Joniskélio dvaro kompleksas nuosavybés teise priklau-

so valstybei. Savivaldybei jis néra perduotas ir Savivaldybé juo nesinaudoja.

1.3.5. Administracija biudZeto i§laidy samatos ivykdymo 2007 m. gruodzio 31 d. ataskaitos
»Muziejai ir parody salés* (funkcijos kodas — 08.02.01.02) eilutéje ,,Prekiy ir paslaugy naudojimas®
(ekonominés klasifikacijos kodas 2.2.1.1.1.30) uz 35,0 tukst. Lt (kasinés islaidos) ir 50,0 tukst. Lt (fak-
tinés iSlaidos) parodé ilgalaikio turto remonto iSlaidas (t.y. Pasvalio kraSto muziejaus laipty pritaiky-
mas zmonéms su negalia). Sios 1éSos turéjo biiti numatytos islaidy straipsnyje ,,Ilgalaikio materialiojo

turto remontas‘ (ekonominés klasifikacijos kodas 2.2.1.1.1.15).

1.3.6. Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo
taisykliu 81 punktu nustatyta, kad asignavimuy valdytojai, organizuodami programy, finansuojamuy i
valstybes ir savivaldybiy biudzety, vykdyma, turi i§ imoniy, istaigy ir organizacijy paslaugas ir darbus
pirkti Lietuvos Respublikos viesyju pirkimy istatymo (Zin., 1996, Nr. 84-2000; 2002, Nr. 118-5296)

nustatyta tvarka.

Audito metu mums nebuvo pateikta apklausy parenkant rangovus medziaga Siy darby: pés-
¢iyjy taky pagrindo dangos irengimui Pasvalio miesto kapinése ( darby verte 30,0 tikst. Lt); Pasva-
lio miesto Kalno gatvés dalies lietaus kanalizacijos remonto darbams (darby verté 24,0 tiikst. Lt);
PéscCiyju tako irengimui Salociuose (darby verté 2,5 tiikst. Lt); Pasvalio kraSto muziejaus laipty pri-
taikymas zmonéms su negalia (darby verté 78,0 tukst. Lt); Salo¢iy Antano PoSkos vidurinés, Gru-
ziy, Krin€ino, Daujény pagrindiniy mokykly stogy remontui (bendra darby verté 68,8 tukst. Lt); ap-
Svietimo sistemy rekonstrukcijai (bendra darby verté 81,0 tikst. Lt); krepSinio aikstelés irengimui
(darbuy verte 24,5 tiikst. Lt). Todél mes negaléjome nustatyti, ar minétiems darbams atlikti buvo pa-
sirinkti tie rangovai, kurie pasitilé geriausias salygas ir ar Savivaldybés biudZeto 1éSos Siems dar-

bams buvo naudojamos taupiai.


http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?a=30614&b=
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Atliekant Savivaldybés infrastruktiiros objekty kiirimo, rekonstrukcijos ir remonto darbus ir
apskaitant patirtas iSlaidas Savivaldybés administracijoje nebuvo vadovaujamasi Biudzeto sandaros
istatymo 5 straipsnio 1 dalies 1 punktu, 6 straipsnio 1 punktu, BiudZetiniy istaigy buhalterinés ap-
skaitos taisykliy 32, 33 punktais, Lietuvos Respublikos Valstybés ir savivaldybiuy biudzety pajamu
ir i§laidy klasifikacija, patvirtinta 2005 m. rugséjo 29 d. finansy ministro jsakymu Nr. 1K-280.

Laiku neperkeélus ilgalaikio turto kiirimo darby vertés 1 pagrindines ilgalaikio turto saskaitas,
ir nepadidinus pastaty ar statiniy vertés atliktos rekonstrukcijos darby savikaina, neteisingai apskai-
¢iuojamas sukurty ar rekonstruoty objekty nusidévéjimas., kadangi nebaigtam statyti ar kurti turtui
nusidévejimas neskaiciuojamas, o skaiCiuoti pradedamas tik kita ménesi po to, kai sukurtas turtas ar

rekonstrukcijos darby savikaina perkeliama i pagrindines (010-018) ilgalaikio turto saskaitas.

Biudzeto sandaros istatymo 7 straipsnio 1 punktas nustato, kad asignavimy valdytojas atsako uz
programy vykdyma, programy samaty sudaryma ir vykdyma nevirsSijant patvirtinty asignavimy sumy, uz
paskirty asignavimy efektyvy, atitinkantj programoje nustatytus tikslus ir rezultatyvy naudojima.

1.4. Moksleiviy nemokamo paveZzéjimo iSlaidy kompensavimas

Vietos savivaldos ir Transporto lengvaty istatymai savivaldybes {pareigoja organizuoti kaime
gyvenanc¢iy bendrojo lavinimo mokykly, profesinio mokymo istaigy ir papildomo ugdymo istaigy
moksleiviy pavezéjima Siy mokykly ar istaigy darbo dienomis ir kompensuoti visas kelionés islaidas
moksleiviams, vaziavusiems 1 mokykla ar istaiga iki 30 km ir atgal moksleivio pazyméjime nurodytu

marsSrutu.

Savivaldybés administracija dél moksleiviu nemokamo pavezéjimo 2005 m. sausio 28 d. su
UAB ,,Pasvalio autobusy parkas‘ sudar¢ sutartji Nr. ASR — 16. Sutartis kasmet yra tikslinama Saliy pa-
siraSytais papildomais susitarimais prie minétos sutarties.

Sutarties 1.1. punktu pavesta UAB ,,Pasvalio autobusy parkas“ nemokamai vezti bendrojo lavi-
nimo mokykly moksleivius i mokyklas ir i$ ju. Sutarties 1.2.1. punktu (susitarimas Nr. 5) nustatyta su-
tarties kaina 2007 metams — 1400,0 tikst. Lt, 1.3.1. punktu - vieno kilometro vienam moksleiviui
vezti kaina - 0,19 Lt. Prie sutarties ir susitarimy nepateikti paslaugos vertés ekonominiai paskaiciavi-

mai.
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Per 2007 m. UAB ,,Pasvalio autobusy parkas* Savivaldybés administracija uz moksleiviy
nemokama pavézejima i$ viso pervedé 1400,0 tukst. Lt. Administracija pinigus perveda sutartyje
numatytais terminais ir sumomis, UAB ,,Pasvalio autobusy parkas‘ pateikus PVM saskaitas - fakti-
ras. Kadangi sutarties suma nepagrista ekonominiais paskai€iavimais, netvarkoma jokia faktiSkai
nemokamai pervezamy moksleiviy apskaita, todél mes negalime pasisakyti, ar pagal sutartj ir papil-
domus susitarimus UAB ,,Pasvalio autobusy parkas® 2007 metais Administracijos pervesta pinigy
suma uz nemokama moksleiviy pavézéjima yra teisinga ir pagrista. Siy pinigy skyrimo ir panaudo-

jimo vidaus kontrolé silpna.

1.5. Savivaldybés biudZeto asignavimy panaudojimas ir parodymas finansinéje atskaitomybéje
1.5.1. Savivaldybés administracija iSlaidas Savivaldybés tarybos nariams (darbo uzmokestis -
4,5 tukst. Lt, priskaitymai SODRAI — 1,4 tiikst. Lt, kompensaciné iSmoka tarybos nariams — 14,4 tiikst.
Lt ir komandiruoc¢iy i§laidos — 0,5 tiikst. Lt) parodé pagal funkcing iSlaidy klasifikacija ne Savivaldos
instituciju (kodas 01.01.01.03), o Kity bendryju valstybés paslaugu (kodas 01.06.01.11) BiudZzeto is-
laiduy samatos jvykdymo 2007-12-31 ataskaitoje (forma Nr. 2) eilutéje Kitos iSlaidos (kodas 2.8).

Apskaitydama Savivaldybés tarybos nariams padarytas iSlaidas, Administracija nesivadova-
vo Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudZety pajamy ir i$laidy klasifikacijos nuosta-

tomis.

1.5.2. Savivaldybés administracija, pagal Pasvalio rajono II —ojo notary biuro 2006-12-08 PVM
saskaita — faktiira Nr. NIB 0000090, 2007 metais sumokéjo 1,1 tukst. Lt uz 2005-11-14 ir 2005-11-30
jungtineés veiklos sutar¢iy patvirtinima. Notaro patvirtintos Jungtinés veiklos sutartys buvo sudarytos
tarp 11 daugiabu¢iy namy buty savininky, esanc¢iy Mikoliskio kaime, PuSoloto senitinijoje. Visi butai
yra privatiis, tod¢l Savivaldybés administracija apmokeéti uz Jungtinés veiklos sutar¢iy tvirtinima nota-
rui netur¢jo jokio teisinio pagrindo.

Savivaldybés administracija neteisétai panaudojo 1,1 tiikst. Lt Savivaldybés biudzeto asignavimuy.
Sios neteisétai padarytos islaidos parodytos Kity bendrujy valstybés paslaugy (kodas 01.06.01.11)
BiudZeto iSlaidy samatos ivykdymo 2007-12-31 ataskaitoje (forma Nr. 2) eilutéje Kitos islaidos
(kodas 2.8).

1.5.3. Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo

taisykliy 79' punktas jpareigoja asignavimy valdytoja skiriant biudZeto 1é3y subjektui, kuris néra biu-
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dzetin¢ istaiga, pasirasyti su juo biudzeto 1¢S5y naudojimo sutarti, o 79.4 punktas reikalauja, kad turi
biiti nurodomas detalus biudzeto 1€y paskirstymas pagal iSlaidy ekonoming paskirt;.

Savivaldybés administracija administruoja asignavimus, skirtus Bendruomenés iniciatyvy ska-
tinimui. 2007 metais Siai programai Savivaldybés taryba patvirtino 270,7 tiikst. Lt asignavimy. Pro-
grama Administracijoje suskirstyta dar { SeSias paprogrames ir kiekvienai paprogramei patvirtintos
atskiros samatos. Sios programos vykdytojai - visuomeninés organizacijos, religinés bendrijos, valsty-
bés biudzetinés istaigos. Su programos vykdytojais Administracija pasiras¢ biudzeto 1éSy naudojimo
sutartis ir patvirtino 1€Sy naudojimo samatas, kuriose i$laidy paskirti nurodé viena iSlaidy ekonominés
klasifikacijos eilute ,,Kitos i§laidos*.

Detalus biudzeto 1éSuy paskirstymas pagal iSlaidy ekonoming paskirti nebuvo nustatytas, nesi-
vadovauta Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo
taisykliy 79.4 punktu.

Savivaldybés administracija suvestinése programos ,,Bendruomenés iniciatyvy skatinimas‘
BiudZeto iSlaidy samatos ivykdymo 2007-12-31 ataskaitose (forma Nr. 2) minéty 1éSy iSlaidas 268,5
takst. Lt nurodé ne pagal ekonominés klasifikacijos straipsni ,,Asignavimy valdytojo pervedamos léSos
nepavaldzioms biudzetinéms istaigoms ir kitiems subjektams pavedimams vykdyti“ (kodas
2.2.1.1.1.31), o straipsnyje ,,Kitos iSlaidos* (kodas 2.8). Administracija nesivadovavo Lietuvos Res-

publikos valstybés ir savivaldybiy biudZety pajamy ir iSlaidy klasifikacijos nuostatomis.

Tvirtindama Bendruomenés iniciatyvy skatinimo programos vykdytojams iSlaidy samatas,
Administracija nesivadovavo Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety su-
darymo ir vykdymo taisykliy 79.4 punktu.

Administracija, nesilaikydama Valstybés ir savivaldybiy pajamy ir i$laidy klasifikacijos, su-
vestinése programos ,,Bendruomenés iniciatyvy skatinimas“ BiudZeto iSlaidy samatos ivykdymo
2007-12-31 ataskaitose (forma Nr. 2) ekonominés klasifikacijos straipsnio ,,Asignavimy valdytojo
pervedamos léSos nepavaldzioms biudzetinéms jstaigoms ir kitiems subjektams pavedimams vyk-
dyti* (kodas 2.2.1.1.1.31) iSlaidas sumazino 268,5 tukst. Lt, ir Sia suma padidino iSlaidas straipsny-
je ,,Kitos islaidos* (kodas 2.8)

1.5.4. Savivaldybés administracija administruoja biudzeto programa ,,Darbo viety kiirimo ska-

tinimas, verslo plétros salygy sudarymas®, kuriai 2007 metais buvo skirta 60,0 tiikst. Lt.
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Administracija, skirdama VS] ,,Pasvalio verslo informacijos centras* darbo viety kiirimo skatinimo
programai 60,0 tiikst. Lt, nesudaré biudzeto 1éSy naudojimo sutarties, nesilaiké Lietuvos Respubli-
kos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy 79(1) punkto reika-
lavimy.

2007 m. vasario 2 d. administracijos direktoriaus patvirtintoje samatoje visi 60,0 tikst. Lt
nurodyti eilutéje ,,Kitos iSlaidos* (kodas 2.8), nors Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savi-
valdybiu biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy 79(1).4. punktas reikalauja nustatyti detaly 1ésu
paskirstyma pagal iSlaidy ekonoming paskirt;.

Savivaldybés administracija suvestinése programos ,,Darbo viety kiirimo skatinimas, verslo
plétros salygu sudarymas® Biudzeto iSlaidy samatos ivykdymo 2007-12-31 ataskaitoje (forma Nr.
2) islaidas 60,0 tiikst. Lt nurodé ne pagal ekonominés klasifikacijos straipsni ,,Asignavimy valdyto-
jo pervedamos 1éSos nepavaldzioms biudzetinéms jstaigoms ir kitiems subjektams pavedimams
vykdyti* (kodas 2.2.1.1.1.31), o straipsnyje ,,Kitos iSlaidos* (kodas 2.8), tuo nesivadovavo Lietuvos

Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudZety pajamy ir iSlaidy klasifikacijos nuostatomis.

Be to, Administracija audito metu mums nepateiké VSI ,,Pasvalio verslo informacijos centras®

programos projekto, kurio finansavimui buvo skirtos IéSos.

2. Pastebéjimai dél Savivaldybés turto valdymo, naudojimo ir apskaitos

2.1. Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
juo istatymo 13 straipsnio 2 dalimi nustatyta, kad sprendima dél savivaldybés turto perdavimo pagal
panaudos sutart] kitiems subjektams priima savivaldybés taryba ar jos igaliota institucija. Savivaldy-

bés tarybos igaliota institucija sprendimus priima savivaldybés tarybos nustatyta tvarka.

Savivaldybés tarybos 2003 m. rugséjo 17 d. sprendimu Nr. 217 buvo suteikti jgaliojimai ad-
ministracijos direktoriui Edvardui Trinkiinui, o 2007 m. rugpjucio 22 d. sprendimu Nr. T1 — 131 ,,Dél
igaliojimy suteikimo® - administracijos direktoriui Rimantui Uzuotui priimti sprendimus dél Savival-
dybei nuosavybés teise priklausancio turto perdavimo pagal panaudos sutartis. Taryba suteiké vardi-

nius jgaliojimus, konkretiems Savivaldybés administracijos valstybés tarnautojams.
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Sprendima pagal panaudos sutartj perduoti automobil; Mercedes Benz UAB ,,Pasvalio bu-
ty tikis* 2007 m. spalio 15 d. isakymu Nr. DV-497 | Dél automobilio perdavimo pagal panaudos
sutart]“ priémé administracijos direktoriaus pavaduotojas, tuo metu pavadaves administracijos di-
rektoriy. Kadangi Savivaldybés taryba suteiké vardini jgaliojima administracijos direktoriui Ri-
mantui UZuotui, o ne institucijai, kaip numato {statymas, administracijos direktoriaus pavaduotojas

nejgaliotas priimti tokiy sprendimy.

Savivaldybés taryba néra nustaciusi sprendimy dél Savivaldybés turto perdavimo pagal

panaudos sutartis priémimo tvarkos.

2.2. Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
juo istatymo 24 straipsnio 3 dalimi, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. rugséjo 10 d. nutarimu
Nr. 1429 patvirtintos Turto apskaitos tvarkos ataskaitai apie valstybei arba savivaldybei nuosavybés
teise priklausant] turta rengti 15 punktu nustatyta, kad, kai turtas perduodamas patikéjimo teise kitam

naudotojui, turto peréméjas ji itraukia i apskaita, o perdavejas — nuraso.

2003 m. rugséjo 17 d. savivaldybés tarybos sprendimu Nr. 215 UAB ,,Pasvalio autobusy parkas® 5
metams pagal patikéjimo sutarti perduoti Savivaldybei nuosavybés teise priklausantys trys autobusai, o

2004 m. birzelio 2 d. sprendimu Nr. T1 — 203 — dar trys autobusai.

Savivaldybés administracija pagal Siuos sprendimus patikéjimo teise perduoto turto i$ ap-
skaitos nenura$¢, nes uzdaryju akciniy bendroviy buhaltering apskaita reglamentuojantys Verslo
apskaitos standartai nenumato galimybés patikéjimo teise i$ kity subjekty gauto turto vertés itraukti
1 uzdarosios akcinés bendrovés balansa. Todel Savivaldybés pagal patikéjimo sutarti perduotas il-
galaikis turtas UAB ,,Pasvalio autobusy parkas apskaitytas ne balanse,o uzbalansinéje saskaitoje.
Dél skirtingu VieSojo ir privataus sektoriaus apskaitos principy Savivaldybés turtas nebepatenka i

balansing apskaita, iSkraipoma turto apskaita.

2.3. Lietuvos Respublikos vieSuyju istaigy istatymo 13 straipsnio 2 dalis nustato, kad vieSosios
istaigos dalininkai ir jy inaSy verté yra iraSomi vieSosios istaigos dokumentuose, o dalininkui iSduoda-

mas jo inasy verte patvirtinantis dokumentas.

Savivaldybé yra dviejuy vieSyju istaigy savininké - Pasvalio pirminio asmens sveikatos priezil-

ros centro bei Pasvalio ligoninés ir Pasvalio verslo informacijos centro dalininké. Savivaldybés admi-
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nistracija audito metu mums nepateiké nei vienos vieSosios istaigos Savivaldybei, kaip dalininkui is-
duoto, dalininko inasy vertg patvirtinancio dokumento.

Savivaldybés administracijos buhalterinéje 141 saskaitoje apskaityta ir ISlaidy samaty vykdy-
mo 2007 m. gruodzio 31 d. balanso 27 eilutéje parodyta 18,0 tiikst. Lt vieSyju istaigy dalininky kapita-
lo. Tai VS] Pasvalio pirminés asmens sveikatos prieziiiros centrui 2005 m. gruodzio 21 d. Savivaldy-
bés tarybos sprendimu Nr. T1-367 perduoto dalininko inaso verte.

Pagal 2003 m. spalio 30 d. VieSosios istaigos Pasvalio rajono verslo informacijos centro
steigimo sutarties Nr. 8-480 3.1.1 punkta, Pasvalio rajono savivaldybés taryba isipareigoja Centrui
skirti 33000 Lt ktirimosi iSlaidoms bei veiklos sanaudoms 1§ dalies padengti, i ju 8500 Lt, kaip inaSa i
dalininky kapitala ilgalaikiam turtui isigyti. Savivaldybés administarcija 2003 m. lapkricio 19 d. sudare

sutartj del dalininko piniginio 8500 Lt {naso tikslinio panaudojimo.

2003 m. gruodzio 2 d. pavedimu Nr. 902 Pasvalio verslo informacijos centrui Finansy
Savivaldybés administracija Sio dalininko inaSo buhalterinéje 141 saskaitoje neapskaité ir finansiné-

je atskaitomybéje neparodé.

V3I Pasvalio ligoninei dalininko {nasas Savivaldybés tarybos sprendimu nebuvo perduotas,

todél jo Administracijos apskaitoje néra.

2.4. Savivaldybés administracijos ilgalaikiame turte apskaityti: 59 viety bendrabutis Vil-
niaus g. 36, Pasvalys (inv. Nr.01020001) ir 158 viety bendrabutis EZero g. 37, Pasvalys (inv.Nr.
01020014). Pagal Siy pastaty inventorines bylas kiekviename $iy pastaty Savivaldybei nuosavybés
teise priklauso tik po 3 butus. Be to, name adresu Ezero g. 37 yra atskirai apskaityti 2 butai (EZero g.
37 — 111 ir 316). Kiti butai Siuose pastatuose yra privatizuoti. Abiejy bendrabuciy balansiné verte —
50,5 tikst. Lt. Dél Sios sumos teisingumo mes negalime pasisakyti. Duomeny apie savivaldybei nuo-
savybés teise priklausanti plota (butus) Siuose bendrabuciuose Administracijos buhalterinés apskaitos

registruose néra.

2.5. Vadovaujantis Nekilnojamojo turto registro istatymo 9 straipsnio nuostatomis, nekilno-

jamojo turto registre turi buiti registruojamas visas nekilnojamasis turtas (pastatai, statiniai ir t.t.).
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Savivaldybés administracijos balanse apskaityti statiniai (tiltai, tvenkiniai ir kt.) nejregistruoti

Nekilnojamojo turto registre, nesutvarkyta juy inventorizacija.

2.6. Pagal Lietuvos Respublikos Zemés {statymo 15 straipsnio 1 dalies 1 punkta, Savivaldy-
bés nuosavybén neatlygintinai perduodami valstybinés zemés sklypai, kuriuose yra statiniai ir iren-
giniai, savivaldybiy isigyti (isigyjami) nuosavybén pagal Valstybés turto perdavimo savivaldybiy
nuosavybén istatyma ir istatyma ,,Dél dalies valstybés turto priskyrimo ir perdavimo savivaldybiy
nuosavybén®; o pagal to paties istatymo 8 straipsnio 1 dalj, valstybiné¢ zemé gali biiti perduodama ir
pagal panaudos sutarti laikinai neatlygintinai naudotis valstybés institucijoms, savivaldybéms, misky
urédijoms, valstybiniy rezervaty direkcijoms, valstybiniy parky direkcijoms, kitoms i§ valstybés ar

savivaldybiy biudzety iSlaikomoms jstaigoms ...

Juridiskai nesutvarkyta naudojimosi valstybine zeme, esancia po Savivaldybés administraci-
jos balanse apskaitytu nekilnojamuoju turtu (pastatais, statiniais), teisé. Zemé neapskaityta Admi-

nistracijos apskaitoje ir neparodyta ISlaidy samaty vykdymo 2007 m. gruodzio 31 d. Balanse.

3. Kiti pastebéjimai, tiesiogiai neturéje jtakos finansinei atskaitomybei

3.1. Rygiy islaidos

Savivaldybés administracijos faktinés rysiy islaidos per 2007 metus sudaro 60,2 tukst. Lt. Mo-
bilaus rySio paslaugy Administracijai ir jos aptarnaujamiems subjektams (politikams, Savivaldybés
kontrolieriaus tarnybai) tiek¢jas — UAB OMNITEL — pasirinktas 1999 metais ( 1999m. rugs¢jo 20 d.
sutartis Nr. IMP -254). Pasirenkant operatoriy nebuvo taikytos Lietuvos Respublikos viesuyju pirkimy
istatymo procediiros. Per 1999 — 2007 metu laikotarpi Administracija i$ OMNITEL yra nupirkusi pa-
slaugy uz didesng kaip 75,0 tikst. Lt suma.

2007 mety pabaigoje Savivaldybés administracija naudojosi 143 OMNITEL abonentais, i§ ku-
rig: 25 - internetinio rysio ,,Conect pro* (Tarybos nariy); 93 — Savivaldybés administracijos ir jos pa-
daliniy tarnybiniai mobiliojo rySio numeriai; 6 — asmeninio naudojimo mobiliojo rySio numeriai; 12
mobiliojo rySio numeriy naudojasi Savivaldybés biudZetinés istaigos; 7 — naudojasi UAB ,,Pasvalio
buty tkis*“. Sutartys su kitiems juridiniams ir fiziniams asmenims, Administracija perdaveé naudotis
mobiliojo rysio abonentus be jokio juridinio pagrindo (sutar¢iy, perdavimo akty ir kt). Iki Siol visi sub-
jektai uz mobiliojo rysio paslauga Administracijai atsiskaito laiku.

Savivaldybés administracija neteisétai yra perdavusi mobilaus rySio abonentus kitiems juridi-

niams ir fiziniams asmenims, kadangi mobiliojo rySio paslaugos tiekimas yra licencijuojama veikla ir
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ja tiekti gali tik tie subjektai, kurie turi nustatyta tvarka iSduota licencija. Savivaldybés administracijos
atliekama mobiliojo rySio paslaugos tiekimo tarpininkavimo veikla priestarauja jos veiklos nuostatams

ir kitiems teisés aktams.

3.2. Bendruomeni$kumo programa

Svietimo ir sporto skyrius vykdo Savivaldybés biudZeto 1éSomis finansuojama Bendruomenis-
kumo ugdymo programa. Programos tikslas — ,,skatinti mokiniy kiirybinius polinkius ir geb¢jimus, kii-
rybisky kultiiry vertybiy suvokima, mokiniy kiiryba gaivinti ir puoseléti gimtosios kultiiros tradicijas,
ugdyti bendravima ir bendradarbiavima, dalintis geraja darbo patirtimi taikant savo darbe pazangius ir
rezultata teikianCius mokymo metodus®. Metiniai asignavimai Siai programai — 15,7 tikst. Lt. Per
pirma pusmeti programos igyvendinimui iSleista 12,2 tukst. Lt. Atlikus Sios programos islaidy analiz¢
paaiskéjo, kad 442 Lt yra ileisti rajono $vietimo jstaigy bei Svietimo ir mokslo ministerijos darbuoto-
ju pagerbimui jy asmeniniy Svenciy proga, 1211 Lt — Varénos ir kity savivaldybiy Svietimo darbuoto-
Jju priémimui, Svietimo ir mokslo ministerijos, Panevézio apskrities atstovy ir kity sveciy maitinimui —
daugiau kaip 300 Lt. Mums kelia abejoniy minéty islaidy tikslingumas ir pagristumas jgyvendinant

BendruomeniSkumo programos tikslus.

3.3. Kiti pastebéjimai

3.3.1. Savivaldybés administracija savo veikloje vadovaujasi 2003 m. liepos 28 d. Savivaldybés
tarybos sprendimu Nr. 139 patvirtintais Pasvalio rajono savivaldybés administracijos nuostatais. Kai

kurie nuostaty punktai (6, 7.6 ir kiti) nebeatitinka {statymams, todél juos biitina tikslinti.

3.3.2. VieSojo administravimo jstatymo 13 straipsniu nustatyta, kad vieSojo administravimo
subjekto vidaus administravimo kontrolés formos gali biti: vidaus kontrol¢ ir vidaus auditas, atliekami
istatymy ir ju pagrindu priimty teisés akty nustatyta tvarka; iSorés auditas, vertinantis vieSojo admi-
nistravimo subjekto administracinés veiklos kokybe ir efektyvuma, taip pat vidaus kontrolés ir vidaus
audito sistemos patikimuma.

Audito metu siekdami jvertinti Administracijos administracinés veiklos kokybg ir efektyvuma,
taip pat vidaus kontrolés patikimuma susipazinome su Administracijos struktiiriniy padaliniy veiklos
ataskaitomis uz 2007 metus iSskyrus viena skyriy. Administracija mums nesudaré galimybés susipa-

zinti su Centralizuoto vidaus audito skyriaus veiklos ataskaita.
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3.3.3. Vietos savivaldos istatymo 17 straipsnio 20 punktu Savivaldybés taryba jpareigota kas-
met nustatyti savivaldybeés tarybos nariy ir valstybés tarnautoju mokymo prioritetus. 2007 metais prio-

ritetai nebuvo nustatyti.

3.3.4. Biudzeto sandaros istatymo 5 straipsnio 3 dalimi nustatyta pareiga savivaldybés biudze-
to asignavimy valdytojui rengti ir tvirtinti valstybes tarnautojy ir kity darbuotojy skaiciaus normatyvus.

Audito metu minéti normatyvai mums nebuvo pateikti.

3.3.5. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. liepos 8 d. nutarimo Nr. 511 4 punktu nusta-
tyta, kad istaigy vadovy skatinimo salygas turi nustatyti aukStesné organizacija. Savivaldybéje istaigy

vadovy skatinimo salygos néra nustatytos.

3.3.6. Savivaldybés administracijoje turto valdyma, naudojima, disponavima juo ir apskaita
reglamentuoja Savivaldybés tarybos 2003 m. rugséjo 17 d. sprendimu Nr. 226 patvirtinta Nereikalingo
arba netinkamo (negalimo) naudoti turto nurasymo, iSardymo, likvidavimo, perdavimo ir mainy tvar-

ka.

Turto nuraSymo tvarkos 2 punktas priestarauja Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy
turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatymo 23 str. 7 d. 2 punktui ir Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2001 m. geguzés 9 d. nutarimo Nr. 531 ,,D¢l nereikalingo arba nerinkamo (negalimo)
naudoti valstybés ir savivaldybiy turto pardavimo vieSuose prekiu aukcionuose tvarkos patvirtinimo*
2.6 punktui, kurie nustato, kad tais atvejais, kai valstybei nuosavybés teise priklausanti turta parduoda
ji patike¢jimo teise valdanti savivaldybés institucija, istaiga ar organizacija, atskaiius turto saugojimo

ir pardavimo iSlaidas, 50 procenty gauty 1éSy pervedama i Lietuvos Respublikos valstybés biudzeta.

Turto nura§ymo tvarkos 19 ir 20 punktai priestarauja Lietuvos Respublikos valstybés ir savi-

valdybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatymui, nes jstatymas nenumato turto mainy.

Turto nuraSymo tvarkos 19 punktu (kitu, ne anksc¢iau minétu) nustatyta, kad Savivaldybei nuo-
savybes teise priklausantis ilgalaikis materialusis turtas iSnuomojamas, perduodamas panaudos pagrin-

dais Savivaldybés tarybos nustatyta tvarka. Tokios tvarkos Savivaldybés taryba néra nustaciusi.

3.3.7. Siekiant uztikrinti turto sauguma, Inventorizacijos taisyklés reikalauja, kad kiekvienas
turto objektas biity priskirtas materialiai atsakingam asmeniui. Savivaldybés administracijos balanse
apskaitytas socialinis biistas priskirtas keliems materialiai atsakingiems asmenims. Inventorizacijos

taisykliy 2 punkte materialiai atsakingas asmuo apibréziamas kaip jmonés darbuotojas, su kuriuo
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sudaryta rastiSka visiSkos materialinés atsakomybés sutartis. VisiSkos materialinés atsakomybés tei-
sinius santykius reglamentuoja Darbo kodeksas, todél visiska materialiné atsakomybé gali atsirasti
tik rastiSkos visiSkos materialinés atsakomybés sutarties pagrindu tarp subjektu, esanciu darbo teisi-
niuose santykiuose. Uz didZiaja dalj socialinio biisto ir dali nematerialaus turto Savivaldybés admi-
nistracijoje materialiai atsakinga paskirta UAB ,,Pasvalio buty tikis* darbuotoja Dalia Usevi€iene, su
ja sudaryta raSytiné visiSkos materialinés atsakomybes sutartis. Kadangi D. Useviciené néra Savi-
valdybés administracijos darbuotoja, sutarties Saliy nesieja darbo teisiniai santykiai, todél ju pasira-

Syta visiSkos materialinés atsakomybés sutartis teisiSkai nepagrista ir yra niekiné.

Vadovaujantis 1994 m. gruodzio 30 d. Pasvalio rajono valdytojo potvarkiu Nr. 593p, visa Sa-
vivaldybeés administracijos balanse apskaityta Savivaldybés socialinj biista eksploatuoja UAB ,,Pa-
svalio buty tkis“ ir sudaro nuomos sutartis su $io biisto nuomininkais. UAB ,,Pasvalio buty ukis*
eksploatacijai Savivaldybés administracijos balanse apskaitytas socialinis ir tarnybinis bustas neper-

duotas jokiu rasytiniu dokumentu.

D¢l kity audito metu nustatyty klaidy, pazeidimy bei neatitikimy Administracija buvo infor-
muota Savivaldybés kontrolieriaus tarnybos 2007 m. rugpjucio 30 d. rastu Nr. KS -29 ir 2007 m. lap-
kri¢io 30 d. raStu Nr. KS-42.

REKOMENDACIJOS

1. Savivaldybés administracijos vadovybé turi uztikrinti, kad:

e Darbuotojams darbo uzmokestis biity mokamas teisés akty nustatyta tvarka;

¢ Administracijos programoms vykdyti reikalingi Savivaldybés biudzeto asignavimai bi-
ty planuojami, skirstomi, naudojami, apskaitomi ir nurodomi finansin¢je atskaitomybéje teisés akty
nustatyta tvarka;

e Savivaldybés biudZeto 1¢Sos buty naudojamos efektyviai, rezultatyviai ir pagal nustatyta
paskirt] Administracijos programoms vykdyti;

e Savivaldybés biudZeto iSlaidos apskaitoje blity jregistruotos ir finansinéje atskaitomybe-
je nurodytos vadovaujantis istatymais ir kitais teisés aktais;

e Visas istaigose esantis registruotinas turtas biity iregistruotas teisés akty nustatyta tvar-
ka;

e Biity sustiprintos vidaus kontrolés procediiros vykdant prekiy, paslaugy ir darby pirki-

mus; apskaitant, valdant ir naudojant turta.
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2. Siekiant sustiprinti vidaus kontrol¢ Administracijos tarnybinio transporto naudojimo srityje,
siilome:

e apsvarstyti Administracijos tarnybiniy lengvyjy automobiliy privalomo Zymejimo lo-
gotipais ar kitais biidais galimybg;

e [vertinti galimybg kai kuriems administracijos darbuotojams, atsisakius tarnybiniy au-
tomobiliy, mokéti kompensacijas uz netarnybinio transporto naudojima tarnybos reikméms. Regla-
mentuoti kompensacijuy uz netarnybiniy lengvyju automobiliy naudojima mokéjima taip, kad kompen-
sacija nebiity mokama uz laikotarpi, kai darbuotojas yra iSvykes i tarnybing komandiruot¢ ne nuosavu
automobiliu.

3. Apskaityti vieSosios istaigos Pasvalio rajono verslo informacijos centro dalininko {nasa.

4. Teisés akty nustatyta tvarka juridiskai sutvarkyti naudojimosi valstybine Zeme, esancia po Sa-
vivaldybés administracijos balanse apskaitytu nekilnojamuoju turtu (pastatais, statiniais), teise, ja ire-
gistruoti vieSajame registre ir apskaityti Administracijos balanse.

5. IStaisyti kitus Sioje ataskaitoje nurodytus pazeidimus ir neatitikimus.

Pazymime Savivaldybés administracijos pazanga vykdant audito metu pateiktas rekomendaci-
jas ir Salinant nustatytus trukumus ir dékojame Administracijos darbuotojams uz bendradarbiavima ir
pagalba atliekant 2007 mety finansinés atskaitomybés audita.

Apie rekomendacijy jgyvendinima iki 2008 mety liepos 1 d. praSome informuoti Savivaldybés

kontrolieriaus tarnyba.

Savivaldybés kontrolieré Rima Juodokiené

Savivaldybés kontrolieriaus tarnybos specialisté [lma Paliukénaité

Audito ataskaita suraSyta dviem egzemplioriais: vienas - jteiktas Savivaldybés administracijai, kitas —
Pasvalio rajono savivaldybés kontrolieriaus tarnybai
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