ISVADOS PRIEDAS
DEL PASVALIO RAJONO SAVIVALDYBES 2008 METU BIUDZETO [VYKDYMO
ATASKAITOS

[VADAS

Vykdydama Vietos savivaldos jstatymo' Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybai keliamus
uzdavinius — prizitréti, ar teisétai, efektyviai, ekonomiskai ir rezultatyviai valdomas ir naudojamas
Savivaldybés turtas ir patikéjimo teise valdomas valstybés turtas, kaip vykdomas Savivaldybés
biudzetas, Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba atliko Pasvalio rajono savivaldybés 2008 mety
biudzeto vykdymo audita, asignavimy valdytoju finansinius auditus ir juy pagrindu parengé ISvada bei
ISvados prieda del 2008 mety Savivaldybés biudZeto jvykdymo ataskaitos (toliau — ISvados priedas).
Atliktais auditais, ISvada ir ISvados priedu siekiama:

e suteikti Savivaldybés tarybai informacija, reikalinga Savivaldybés biudZzeto ataskaity
tvirtinimui, bei nepriklausoma nuomong, kaip vykdomas Savivaldybés biudzetas, ar teisingai
apskaitomas, valdomas ir naudojamas Savivaldybés ir Savivaldybei patikéjimo teise perduotas
valstybés turtas (kiek tai susij¢ su Savivaldybés biudzeto vykdymu);

e atskleisti Savivaldybés biudzeto finansy valdymo ir kontrolés problemas, skatinti i rezultatus
ir visuomenés poreikius orientuota viesaji valdyma;

e padéti stiprinti vieSojo administravimo subjekty atskaitinguma pilieiams, skatinti
pateikiamos informacijos apie valstybés biudZeto asignavimy naudojima vieSuma ir skaidruma;

e skatinti apskaitos srities gerosios praktikos idiegima vieSojo administravimo subjektuose,
padéti tobulinti Savivaldybés biudZeto apskaitos ir atskaitingumo sistema;

e padéti audituotoms istaigoms ir kitiems subjektams gerinti veiklos rezultatus, didinant
veiklos efektyvuma, rezultatyvuma bei ekonomiSkuma, igyvendinant visa apimancia ir efektyvia
vidaus kontrolg.

Vienas i§ svarbiausiuy ekonomisko ir efektyvaus savivaldybés finansiniy iStekliy naudojimo
garanty yra tinkamas savivaldybés biudzeto sudarymo, tikslinimo, vykdymo ir valdymo
reglamentavimas, jstatymy ir poistatyminiy teisés akty laikymasis.

Pradédami nuo teiginio, kad, Savivaldybés kontrolieriaus nuomone, Ataskaita visais
reikSmingais atvejais parengta pagal BiudZeto sandaros istatyma ir Lietuvos Respublikos 2008 mety
valstybés biudzeto bei savivaldybiuy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatyma, atkreipiame

démesi i sritis, kurioms reikalingos papildomos pastangos.

' Zin., 1994, Nr. 55-1049; 2008, Nr. 113-4290.



APIBENDRINTI PASTEBEJIMAI

1. Ataskaita visais reikSmingais atzvilgiais parengta ir pateikta Savivaldybés tarybai pagal
Biudzeto sandaros jstatymo, kity teisés akty reikalavimus, nustatytus Ataskaitos sudarymui.
Ataskaitoje nenustatyta reikSmingy netikslumy, lyginant su Savivaldybés biudzeto asignavimy
valdytoju pateiktomis biudzeto programy samaty i{vykdymo ataskaitomis ir kitais Finansy skyriaus
tvarkomais duomenimis, 1§ kuriy ji buvo sudaryta.

2. Ataskaita suteikty iSsamesnés informacijos apie Savivaldybés biudzeto vykdyma ir
perspektyva, jeigu joje biity atskleista informacija apie:

e Savivaldybés biudZeto rodikliy pasikeitimus per finansinius metus;
e negautas Savivaldybés biudzeto pajamas dél mokesciy lengvaty taikymo;
e Savivaldybés skolinius isipareigojimus ir skolinty 1éSy panaudojima.

3. Pasvalio rajono savivaldybeés 2008 mety biudzetas (su patikslinimais):

- 79554,0 tukst. Lt pajamy ir 1045,3 tukst. Lt 2007 mety 1éSy likuciy, nukreipty 2008 mety
iSlaidoms padengti, i§ viso 80599,3 tiikst. Lt.

- 80599,3 tikst. Lt iSlaidy, 8 ju: iSlaidoms — 70336,2 tiukst. Lt, i$ ju darbo uzmokesciui —
43195,3 tukst. Lt; turtui isigyti — 10260,3 tiikst. Lt; kitoms savivaldybéms perduodamos mokinio
krepselio 1¢Sos — 2,8 tukst. Lt.

Faktiskai 2008 metais 1 Savivaldybés biudzetq gauta 77402,0 tikst. Lt pajamy ir padaryta
76685,9 tikst. Lt iSlaidy. Savivaldybés biudzeto pajamuy uzduotis ivykdyta 97,3 proc., islaidy — 95,1
proc. Pajamuy gauta 2152 tiikst. Lt maziau negu prognozuota. [ Savivaldybés biudzeta negauta 2126,1
tikst. Lt gyventoju pajamy mokesCio savivaldybiy pajamoms ir iSlaidy struktiros skirtumams
iSlyginti; 616,3 tokst. Lt turto mokesciy; 7,3 tukst. Lt dotaciju valstybinéms (perduotoms
savivaldybéms) funkcijoms atlikti; 77,9 tikst. Lt pajamuy uz prekes ir paslaugas. Kity pajamy ir
iplauky { Savivaldybés biudzeta straipsniai vir§yti.

4. Bendra mokestiné nepriemoka Savivaldybés biudzetui 2009 m. sausio I d. — 313,3 tikst. Lt.
Mokestiné nepriemoka, tenkanti Pasvalio rajono savivaldybés biudzetui, 2009 m. sausio 1 d. sudaré
141,6 tukst. Lt arba 15,5 proc. maziau nei 2008 m. sausio 1 d., ja sudaré: 72,1 tikst. Lt Zemés
mokestis; 59,9 tukst. Lt gyventoju pajamuy mokestis; 7,5 tukst. Lt kitos imokos; 2,1 tiikst. Lt
nekilnojamojo turto mokestis. Savivaldybés administracijos administruojamo nuomos mokes¢io uz
valstybing Zemg¢ nepriemoka lyginant 2008 m. sausio 1 d. su 2009 m. sausio 1 d. padid¢jo 40,4

procento ir sudaré 171,7 tukst. Lt.
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5. Vietos savivaldos jstatymas” suteikia teise Savivaldybés tarybai teikti mokes¢iy, rinkliavy ir
kitas istatymu nustatytas lengvatas Savivaldybés biudzeto saskaita. Dél jstatymais ir Savivaldybés
tarybos sprendimais taikyty mokesciy lengvaty (sumazinimo ir / ar atleidimo nuo jy) 2008 metais
Pasvalio rajono savivaldybé negavo 432,7 titkst. Lt Zemés mokescio, nuomos mokescio uz valstybine
Zeme ir nekilnojamojo turto mokescio pajamy,.

6. Teigiamai vertindami programinio biudzeto sistemos pazanga, dar karta atkreipiame démesi |
tai, kad Savivaldybés tarybos patvirtintos biudzetinés programos neatitinka Strateginio planavimo
metodikoje isdeéstyty rekomendacijy — programose nenumatytos priemonés kiekvienam iskeltam
uzdaviniui jgyvendinti; nesuformuluoti programy ir ju uzdaviniy vykdymo vertinimo kriterijai,
nepatvirtinti asignavimai kiekvienos programos igyvendinimui. Programuy tikslai ne visais atvejais
formuluojami tinkamai; dalis programy tiksly orientuoti  teisés aktais Savivaldybei pavesty funkciju
igyvendinima, o ne { rezultatus; formuluojami pernelyg platus ir neapibrézti programos tikslai, todeél
biity sudétinga vertinti bendra programos rezultata, stebéti jos poveiki. Keturios patvirtintos
programos vykdomos keliy asignavimy valdytoju, todé¢l yra rizika, kad gali iskilti $iy programy
koordinavimo, igyvendinimo ir finansavimo problemuy.

Programy uzdaviniai neapibrézia siekiamo rezultato, neuZztikrina galimybés ji palyginti su
objektyviais rodikliais. Néra patvirtinty strateginiy tiksly (prioritety), kurie turéty nurodyti, kuria
kryptimi ir kaip reikia planuoti istaigu veikla. 2008 mety Savivaldybés biudzeto projektas daugiau
pagristas ne biudzeto programy tikslais, bet asignavimy valdytojy poreikiais. D€l paminéty trilkumy
negalime pritaikyti audito procediiry ir jvertinti programy igyvendinimo rezultaty bei pasisakyti dél
Savivaldybés biudzeto 1éSy joms skyrimo ir panaudojimo ekonomiskumo, efektyvumo ir
rezultatyvumo.

7. 2008 mety biudZetas Savivaldybés taryboje buvo tikslintas SeSis kartus. BiudZzeto sandaros
istatymas suteikia galimybg ne tik Savivaldybés tarybai, bet ir asignavimy valdytojams keisti
programoms patvirtinty biudZeto asignavimy paskirt; pagal ekonoming klasifikacija, nevirSijant
patvirtinty bendryju asignavimy islaidoms, i$ ju — darbo uzmokesciui, sumy. Taciau perskirstytos 1éSos
dazniausiai netenka planuotos paskirties. Miisy nuomone, daznas ir daugiausia biudzetiniy mety
pabaigoje vykdomas biudzeto programoms skirty 1éSy perskirstymas rodo ne visais atvejais optimaly
1€8y poreikio planavima. Lésy perskirstymas savaime néra neigiamas procesas, taciau turéty biti aiskiai
reglamentuoti asignavimy perskirstymo dydis bei tikslinés paskirties keitimo galimybés ir ribos, o taip
pat netekusiy paskirties asignavimy panaudojimo biidai.

8. Vykdomoji valdzia privalo uZtikrinti, kad rajono gyventojams biity teikiamas Savivaldybés
biudzeto projektas vieSam svarstymui, numatoma pakankamai laiko ir tinkamas biidas pasitilymams,

pastebéjimams teikti. Svarstant 2008 mety biudzeto projektq nebuvo pilnai uztikrintas BiudZeto

* 17 straipsnio 23 punktas (Zin., 1994, Nr. 55-1049); 16 straipsnio 18 punktas (Zin., 2008, Nr. 113-4290).
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sandaros jstatymo 11 straipsnyje ir Vietos savivaldos jstatymo® 37 straipsnio 4 dalyje itvirtintas
biudzeto viesumo principas.

BiudZeto projektas vieSam rajono gyventojy svarstymui nebuvo paskelbtas spaudoje. Pasvalio
rajono laikrastyje ,,Darbas‘ buvo publikuotas informacinis straipsnis apie parengta biudzeto projekta,
o biudzeto projektas buvo skelbiamas Savivaldybés interneto svetainéje www.pasvalys.lt, taciau tai
neuztikrina galimybés kiekvienam rajono gyventojui susipazinti su biudzeto projektu dél ribotos
galimybeés naudotis internetu.

9. Pasvalio rajono savivaldybés administracijos Finansy skyriaus veiklos nuostatais Finansy
skyriui pavesta tvarkyti nuomos mokescio uz valstybing zem¢ banko iSraSo duomenis, formuoti
iskaitymus, grazinimus. Nuomos mokes¢io uz valstybing Zeme¢ surinkimo analitiné apskaita
Savivaldybéje kompiuterizuota. Zemés nuomos mokes¢io pajamoms Finansy skyriuje atidaryta
atskira surenkamoji saskaita. Buhalterinés apskaitos istatymo 16 straipsnio 4 dalimi nustatyta, kad
apskaitos duomenis kompiuterinése laikmenose galima saugoti tik tuo atveju, kai yra atspausdinti
apskaitos registrai. Pasibaigus finansiniams metams, apskaitos registrai susiuvami (iriSami), ju lapai
sunumeruojami, paskutiniame lape nurodomas lapy skaicius. To paties straipsnio 2 dalimi nustatyta,
kad apskaitos registry forma, turini ir skai¢iy nusistato tikio subjektas pagal savo poreikius.

Savivaldybés administracijos direktoriaus 2007 m. gruodzio 11 d. isakyme Nr. DV-634 , Dél
savivaldybés administracijos Finansy skyriaus buhalterin€je apskaitoje naudojamy registry bei
saskaity plano patvirtinimo* nenustatyti nuomos mokescio uz valstybine Zeme apskaitos registrai.

10. Audito metu Savivaldybés administracijoje susipazinome su vidaus kontrolés aplinka ir
kontrolés procediiromis biudzeto srityje, vertinome Siu kontrolés procediry veiksmingumg ir
nuosekluma per visa audituojamaji laikotarpi. Savivaldybés administracijoje jvairiais valdymo
lygiais nenumatytos arba numatytos nepakankamos ir neveiksmingos vidaus kontrolés procediiros, ne

11. Vadovaudamasi 2000 m. birzelio 13 d. Lietuvos Respublikos rinkliavy istatymo Nr. VIII-
1725 (Zin., 2000, Nr. 52-1484) 11 straipsnio nuostatomis, Savivaldybés taryba turi teisg savivaldybés
teritorijoje nustatyti vietines rinkliavas, 12 straipsnio nuostatomis, Savivaldybés taryba sprendimu
tvirtina vietinés rinkliavos nuostatus ir nustato vieting rinkliava.

Pasvalio rajono savivaldybés taryba patvirtino $eSiy vietiniy rinkliavy nuostatus. Savivaldybéje
néra patvirtinty leidimy jrengti laikinus kilnojamus jrenginius savivaldybés teritorijoje isdavimo
nuostaty bei vietinés rinkliavos dydziy uz juos. Pazymétina, kad Savivaldybés tarybos patvirtinti
nuostatai uz leidima irengti iSoring reklama ant Savivaldybei priklausanciy ar valdytojo teise valdomy
objekty neatitinka §iuo metu galiojanéio Rinkliavy jstatymo 11 straipsnio 1 dalies nuostaty (Zin.,

2007, Nr. 101-4107), kuriame numatyta vietiné rinkliava uz leidimo jrengti iSorine reklamq

3 Zin., 1994, Nr. 55-1049.
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savivaldybés teritorijoje isdavimq. Susiaurintas vietinés rinkliavos pajamy gavimo objektas, dél to
negauta Savivaldybés biudzeto pajamuy.

Beveik visuose patvirtintuose nuostatuose néra apibréztos jame vartojamos pagrindinés savokos,
nepateiktos nuorodos, kuriuose norminiuose dokumentuose jos apibréziamos. Nuostatuose néra
patvirtinty i§duodamy leidimy formos ir turinio, neapibrézta praSymy ir leidimy registravimo tvarka,
18davimo tvarka, nenumatytos kontrolés formos, atsakomybé ir uz ja atsakingi subjektai. Nuostatuose
numatyta, kad Savivaldybés taryba atskiru sprendimu gali indeksuoti rinkliavos dydj vartojimo kainy
indeksu, jei jis didesnis negu 1,1. Rinkliavy dydis indeksuotas nebuvo, nors Statistikos departamento
duomenimis metinis vartojimo kainy indeksas 2007 m. palyginus su 2006 m. — 8,1, 2008 m.
palyginus su 2007 m. — 8,5.

2008 metais Pasvalio rajono savivaldybéje negauta vietinés rinkliavos pajamy uz leidimus
atlikti kasin¢jimo darbus. Teritorijy planavimo ir iikio plétros skyriaus duomenimis, 2008 metais
leidimy atlikti kasinéjimo darbus i§duota nebuvo.

Pazymétina, kad dazniausiai seniiinijos neiSduoda leidimy prekiauti ar teikti paslaugas, o
apsiriboja tik vietinés rinkliavos imokos pa¢émimu. Kai kurios seniiinijos i§ gyventoju surinkta vieting
rinkliava perveda i valstybinés mokesc¢iy inspekcijos surenkamaja saskaita neteisingu imokos kodu,
viena senilinija vietines rinkliavas perveda i Pasvalio rajono savivaldybés administracijos Finansy
skyriy.

Savivaldybéje néra patvirtinty Savivaldybés iSorinés reklamos irengimo taisykliy, o nuostatuose
nenustatyti dokumentai, reikalingi pateikti norint jrengti iSoring reklama, iSorinés reklamos projekto
suderinimo, leidimo turinys ir forma, leidimy irengti iSoring reklama iSdavimo, registravimo, leidimo
irengti iSoring reklama galiojimo sustabdymo, panaikinimo ar galiojimo termino pratgsimo,
reklaminio jrenginio iSardymo, nukabinimo ir aplinkos sutvarkymo tvarka. Savivaldybéje néra
patvirtintos iSorinés reklamos irengimo projekto derinimo tvarkos. Dél nepakankamo iSorinés
reklamos irengimo teisinio reglamentavimo ir nepakankamos vidaus kontrolés, suderintiems su
specialistu projektams néra iSduodami leidimai, nesurenkama vietiné rinkliava. Nenustatytas vietinés
rinkliavos dydis uz leidimy iSdavima irengti iSoring reklama privacioje Zeméje, ant privaciy statiniy ar
kity objekty.

D¢l nepakankamos vidaus kontrolés, nepakankamo visuomenés informavimo apie vieting
rinkliava, jos mokéjimo periodiskuma, imoky sumokéjimo kodus, registracijos ir laikymo galiojima,
1 Savivaldybés biudzeta pilnai nesurenkama vietiné rinkliava uz gyviiny registravima ir laikyma
daugiabuciuose namuose.

12. 2008 metais atlikty finansiniy audity metu nustatyta, kad pajamos i Savivaldybés biudzeta

surenkamos nepilnai:
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- Savivaldybéje nenustatyta socialinio biisto, kuri administruoja senifinijos, nuomos kaina,
nesivadovauta Lietuvos Respublikos valstybés paramos biistui isigyti ar iSsinuomoti istatymo 10
straipsnio nuostatomis. Tod¢l dalis senilinijy pajamy uz socialinio blisto nuoma neskai¢iuoja arba
skaiCiuoja pagal tarifus, patvirtintus UAB ,,Pasvalio biity tkis®“, ar senilino {sakymais nustatytus
tarifus (Joniskélio apylinkiy senilinija su gyventojais sudarytose Gyvenamuyjuy patalpy nuomos
sutartyse nenustaté¢ nuomos mokescio; Pumpény senitinija ne su visais gyventojais sudaré nuomos
sutartis, todél negavo dalies nuomos pajamy, o sudarytoms socialinio biisto nuomos sutartims taiké
UAB ,Pasvalio buty tkiui“ patvirtintus socialinio biisto nuomos ikainius; NamiSiy seniiinija
socialinio blisto nuomai taiké senifino isakymu nustatyta 0,50 ct uz kv. m nuomos tarifa; Salociy
senitinijoje socialinio biisto nuomai senitinas jsakymu pavedé taikyti pagal UAB ,,Pasvalio biity
tkiui“ patvirtintus tarifus; Vasky seniiinija socialinio biisto nuomai 2008 metais taike tarifus,
patvirtintus UAB ,,Pasvalio buty tkis*, galiojusius iki 2007 m. spalio 1 d.).

- Mokyklinio geltonojo autobuso aprasu, patvirtintu 2006 m. lapkric¢io 29 d. Pasvalio rajono
savivaldybés tarybos sprendimu Nr. T1-249 D¢l mokyklinio geltonojo autobuso apraso
patvirtinimo®, nustatyta, kad laisvu nuo mokiniy veziojimo laiku, mokyklinis geltonasis autobusas
gali biiti nuomojamas pagal Savivaldybés tarybos patvirtintus ikainius.

2008 m. birzelio 27 d. Joniskélio Gabrielés Petkevicaités-Bités vidurinés mokyklos
aptarnaujantis personalas vyko i kelion¢ Trakai—Molétai, kurios metu nuvaziuota 480 km, degaly
iSlaidos 246,92 Lt padengtos Savivaldybés biudzeto 1€Somis. Savivaldybés biudZeto asignavimai
panaudoti ne pagal paskirt;. Vadovaujantis savivaldybés tarybos patvirtintais ikainiais, mokyklos
bendruomenés nariams turéjo buti apskaiciuota ir sumokéta 576,00 Lt (480 kmx1,20 Lt = 576 Lt).
Pajamy negauta.

13. Nuomos mokest] uz valstybing zeme nuo 2003 m. sausio 1 d. administruoja savivaldybés.
Savivaldybés administracijos Zemés iikio skyrius vykdo nuomos mokes¢io uz valstybing Zeme
mokétojuy registracija, tikslina ju duomenis, skaic¢iuoja nuomos mokesti uz valstybing zemg fiziniams
ir juridiniams asmenims, vykdo $io mokes¢io sumokéjimo kontrolg. Savivaldybés administracijos
Finansy skyriui pavesta tvarkyti nuomos mokesCio uz valstybing zemg banko iSraSo duomenis,
formuoti iskaitymus, grazinimus (Finansy skyriaus veiklos nuostaty 9.18 punktas).

Uz 2008 metus nuomos mokesc¢io uz valstybing zemeg priskaiCiuota 497,6 tikst. Lt: fiziniams
asmenims — 219,9 tokst. Lt; juridiniams asmenims — 277,7 tokst. Lt. Iki 2008 m. gruodzio 31 d.
sumokeéta 451,8 tiikst. Lt (iskaitant 2003—2007 mety mokesc¢io nepriemoka). Nuomos mokescio uz
valstybing Zemg bendroji nepriemoka 2009 m. sausio 1 d. sudaré 171,7 tiikst. Lt.

Nuomos mokesc¢io uz valstybing Zemg administravimo tvarka valstybiniu lygmeniu norminiais
teisés aktais néra reglamentuota. 2006 m. rugséjo 12 d. Administracijos direktoriaus isakymu Nr. DV-

442 ,.Dél zemés mokescio ir valstybinés zemés nuomos mokesCio uz Zemés ikio paskirties Zeme
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lengvaty suteikimo fiziniams asmenims tvarkos patvirtinimo* patvirtinta tik lengvaty suteikimo
fizinlams asmenims tvarka, kriterijai, terminai. Miisy nuomone, lengvaty suteikimo kriterijy
nustatymas yra Tarybos kompetencija pagal Vietos savivaldos jstatymo® 16 straipsnio 2 dalies 18
punkto nuostatas.

Savivaldybés tarybos 2007 m. birzelio 6 d. sprendimo Nr. T1-59 ,Dél zemés mokescio ir
nuomos mokescio uz valstybing Zemg ir valstybinio vidaus vandeny fondo vandens telkinius tarify,
lengvaty ir mokéjimo terminy nustatymo 2007 metams® 13.2 punktu, Zemés tkio skyrius jpareigotas
apskaiciuoti nepriemoka 2008 m. geguzés 1 d. ir priminimus skolininkams (fiziniams ir juridiniams
asmenims), kuriy skola virsija 5 litus, i§siysti iki 2008 m. geguzés 31 d. Zemés iikio skyrius per
geguzeés meénesi iSsiunté 664 priminimus (81,3 tikst. Lt). 12 priminimy (5,3 tiikst. Lt) liko neissiysta,
kadangi nezinoma adresaty gyvenamoji vieta, Zemés nuomininkai yra mirg, juridiniai asmenys —
iSregistruoti. Tolimesni nuomos uz valstybine Zeme mokescio skoly isieskojimo veiksmai 2008 metais
nebuvo vykdomi.

Savivaldybés taryba nustaté, kad nesumokéty nuomos mokes¢io uz valstybing zeme imoku
iSieSkojimui taikomas penkeriy mety ieSkinio senaties terminas. Dél taikomo senaties termino
Savivaldybé jau prarado nesumokéto nuomos mokescio isieskojimo teise¢ uz 2003 metus. Neskiriamas
pakankamas démesys apskaiciuoty mokesciy isieskojimui, nerenkami duomenys apie isSregistruotas
(likviduotas), bankrutavusias jmones, laiku nepadaromi patikslinimai Zemés nuomotojy registre, nes
skolininky sqrase yra mirusiy fiziniy asmeny, is Juridiniy asmeny registro isregistruoty jmoniy.

Savivaldybés administracijoje nuomos mokes¢io uz valstybing Zemg prievoliy vykdymo
kontrol¢ silpna, nenumatytos arba numatytos nepakankamos ir neveiksmingos vidaus kontrolés
procediros, nepajégiancios uztikrinti nuomos mokescio uz valstybing zemg surinkimo. Savivaldybés
kontrolés ir audito tarnyba, audituodama Savivaldybés biudzeto ivykdyma ir teikdama iSvadas
Savivaldybés tarybai, jau penkerius metai atkreipia démesj { Sia problema.

14. BiudZeto sandaros istatymo 25 straipsnio 2 dalimi nustatyta, kad Administracijos
direktoriaus rezervo léSos naudojamos tik toms reikméms, kuriy negalima numatyti sudarant ir
tvirtinant Savivaldybés biudzeta. Sios 1éSos naudojamos ekstremaliy situacijy padariniams likviduoti
ir kitoms reikméms pagal savivaldybiy taryby nustatytas taisykles. Savivaldybés tarybos 2008 m.
vasario 6 d. sprendimu Nr. T1-30 patvirtintos Savivaldybés administracijos direktoriaus rezervo 1¢Su
naudojimo taisyklés iSplecia rezervo panaudojimo ribas.

Tik labai nedidel¢ dalis 1éSy (1,5 tiukst. Lt) panaudota ekstremaliy situaciju padariniams
likviduoti. Visos kitos Administracijos direktoriaus rezervo 1éSos panaudotos Savivaldybés

biudzetiniy istaigy, religiniy bendruomeniy bei visuomeniniy organizacijy kultlrinei, sportinei

* Zin., 2008, Nr. 113-4290.
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veiklai, turtui isigyti, kitiems poreikiams. Didziaja dali i§ Administracijos direktoriaus rezervo skirty
1éSu buvo galima numatyti planuojant ir tvirtinant 2008 mety Savivaldybés biudzeta.

Isigaliojusi ydinga praktika Administracijos direktoriaus rezervo 1éSas skirstyti Savivaldybés
biudzetinéms jistaigoms, religinéms bendruomenéms ir nevyriausybinéms organizacijoms
kultiriniams, sporto renginiams ar kitoms veiklos sritims remti. Tvirtinant Savivaldybés biudzeta yra
skiriamos 1€Sos religiniy bendruomeniy, nevyriausybiniy organizacijy projektams finansuoti (5
programa ,,Bendruomenés iniciatyvy skatinimas*), todel ju projektai ir turéty biti finansuojami i$ Sios
programos 1¢Sy, o biudzetinéms istaigoms Savivaldybés biudzeto asignavimai turi buti skiriami
tvirtinant (tikslinant) Savivaldybés biudzeta.

2008 metais keturi subjektai (VSI Pasvalio krepSinio klubas, Daujénuy medziotojy biirelis,
muzikos klubas ,,Linksmasis akordas*, Pasvalio Sv. Jono Krikstytojo parapija), kreipdamiesi paramos
1 Savivaldybés administracijos direktoriy, nepateiké 1éSuy poreikio detaliy samaty.

15. Biudzeto asignavimuy valdytojai jstatymu nustatyta tvarka atsako uz programuy vykdyma,
programuy samaty sudaryma ir vykdyma nevir§ijant patvirtinty asignavimuy sumuy, uz paskirty
asignavimy efektyvuy, atitinkanti programoje nustatytus tikslus ir rezultatyvy naudojima’.

Joniskélio miesto senitinijai skirti biudZeto asignavimai buvo naudojami neracionaliai ir ne
pagal paskirti:

- 22,7 tikst. Lt léSu neteisétai panaudojo Joniskélio dvaro remontui, kuris néra Savivaldybei
perduotas nei patikéjimo, nei panaudos teise;

- senitinija iSleido 4,9 tukst. Lt i§ programos 6.2.1.1. ,,Komunalinio @ikio plétra® Joniskélio
Krasto muziejaus eksponaty atvezimui ir remontui. Joniskélio miesto senilinijoje juridiSkai néra
isteigtas muziejus ir tvirtinant Savivaldybés biudzeta asignavimai minétiems tikslams nebuvo skirti;

- 10,7 tikst. Lt darbo uzmokesciui ir 3,3 tukst. Lt valstybinio socialinio draudimo imokoms
skirty asignavimy buvo iSmokéta priemokoms senitinijos darbuotojams. Priemokos buvo mokamos
beveik visiems senitinijos darbuotojams uz jprasta darbo kriivi virSijancia veikla, papildomos veiklos
nedetalizuojant;

- senitinas 2008 metais 95 kartus tarnybiniu automobiliu buvo iSvykes uz rajono riby, nuvaziavo
13,9 tukst. km., sunaudojo 1001 litra degaly uz 3,7 tukst. Lt. Senitino iSvykimai komandiruociy
isakymais neiforminti;

- Joniskélio miesto seniinijos programos 1.3.2.2. ,,Administravimas ir valdymas® faktinés
i8laidos virs$ija turtui skirtus asignavimus — 2,5 tukst. Lt.

Pusaloto pagrindinei mokyklai skirti biudzeto asignavimai buvo naudojami neracionaliai ir ne
pagal paskirtj. Direktorius mokyklos buhalterei skyré priemoka uz jos tiesioginiy pareigy vykdyma,
nesivadovavo Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. liepos 8 d. nutarimo Nr. 511 ,Dél

> Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymo 7 straipsnio 1 punktas.
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biudzetiniy istaigy ir organizacijy darbuotojy darbo apmokéjimo tvarkos tobulinimo® (su vélesniais
pakeitimais) nuostatomis.

16. Atlikdami finansinius (teisétumo) auditus ir vertindami Savivaldybés administracijos
Finansy skyriui asignavimy valdytoju pateikta 2008 mety finansing atskaitomybe, pastebime, kad:

- kai kuriy asignavimy valdytojuy Biudzeto iSlaidy samatos jvykdymo 2008 m. gruodzio 31 d.
ataskaity (forma Nr. 2 - metin¢) duomenys apie turto jsigijimq i§ biudZeto léSy nesutampa su
»llgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto 2008 m. apyskaita® (forma Nr. 3 - metiné) priedy
»~Pazyma dél ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto isigijimo ir nuraSymo i$ apskaitos* turto
isigijimo i§ biudzeto 1éSu duomenimis;

- Savivaldybés administracija ir Vasky vidurinés mokykla i§ turtui skirty 1€Sy (ekonominés
klasifikacijos 3 kodas) isigijo trumpalaikio turto. [sigyta trumpalaiki turta mokykla neteisingai
apskaite;

- Pumpény seniiinija kultliros namams jrengé gaisro apsauging signalizacija uz 4449,78 Lt. Dali
i8laidy — 3,4 tiikst. Lt pagal funkcijy klasifikacija apskaité ,,Bendros planavimo ir statistiniy duomeny
paslaugos® (01.03.02) straipsnyje ,,Ilgalaikio materialiojo turto isigijimas* (3.1.1.). Dél to, programos
1.3.2.2 ,,Bendros planavimo ir statistiniy duomeny paslaugos* Biudzeto iSlaidy samatos ivykdymo
2009 m. sausio 1 d. ataskaitos (forma Nr. 2) 106 eiluté ,,Sandoriai dél materialiojo ir nematerialiojo
turto bei finansiniy isipareigojimy vykdymas‘ 3,4 tukst. Lt suma padidinta, o specialiosios programos
6.2.1.1. ,,Komunalinio iikio plétra“ Biudzeto iSlaidy samatos jvykdymo 2009 m. sausio 1 d. ataskaitos
(forma Nr. 2) 106 eilut¢ ,,Sandoriai dél materialiojo ir nematerialiojo turto bei finansiniy
isipareigojimy vykdymas‘ — sumazinta.

- Pumpény, Joniskélio apylinkiy ir miesto, NamiSiy seniiinijos, JoniSkélio Gabrielés
Petkevicaites-Bites, Pumpény vidurinés mokyklos, nesilaikydamos teisés akty reikalavimuy, dali darbo
uzmokesciui skirty asignavimy panaudojo socialinéms iSmokoms.

- Pumpénuy senitnija, Joniskélio Gabrielés PetkevicCaités-Bités viduriné mokykla,
nesivadovaudamos Darbuotojo ir valstybés tarnautojo vidutinio darbo uzmokes¢io apskaiciavimo
tvarkos apraSo nuostatomis, neteisingai apskaiciavo atostoginius, kompensacijas uz nepanaudotas
atostogas ir iSeitines iSmokas.

17. Narteikiy darzelis-mokykla ,,Linelis“, nesilaikydama BiudZeto sandaros istatymo nustatyty
terminy, 2009 m. sausio 21 d. i Savivaldybés biudzeto saskaita pervedé 10,6 tiikst. Lt nepanaudoty
2008 mety Savivaldybés biudzeto asignavimy. Sis asignavimy valdytojas 2008 mety pabaigoje turéjo
kreditiniy skoly, todél, vadovaudamasis Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto ir savivaldybiy
biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy 78 punktu, likusius nepanaudotus asignavimus pirmiausia

turéjo nukreipti iy skoly dengimui.
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18. Metu pabaigoje likusios nepanaudotos tikslinés paskirties 1éSos, nustatytos savivaldybiy
biudzetams priimant atitinkamuy mety Valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliu
patvirtinimo istatyma, l1éSos, kurios per metus buvo paskirtos savivaldybiy biudzetams pagal atskirus
istatymus ar Vyriausybés nutarimus arba panaudotos ne pagal tiksling paskirti, iki kity mety 10 dienos
grazinamos | valstybés biudzeta®.

Finansy skyrius 1 Valstybés izda grazino 7,3 tikst. Lt 2008 metais nepanaudoty tikslinés
paskirties lesy: 0,8 tukst. Lt 1é8y mokiniy paramai (uz maisto produktus mokiniams, kurie maitinami
nemokamai) ir 6,5 tiikst. Lt 1éSy, skirty kompensacijoms uz Sildyma skaiciuoti ir mokéti. Be to, po
Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés atlikto 2007 mety finansinio audito i Valstybés izdo
saskaita Savivaldybé sugrazino 339,1 tikst. Lt: 2008 m. vasario 5 d. mokéjimo pavedimu Nr. 196 —
97,0 tikst. Lt specialiyjuy tiksliniy dotacijy likuti i§ 2006 mety; 2008 m. vasario 5 d. ir 2008 m.
geguzés 8 d. mokéjimo pavedimais Nr. 196 ir 561 — 242,1 tikst. Lt kitoms Svietimo reikméms
neteisétai perskirstyty mokinio krepselio 1€Sy.

19. Pasvalio rajono savivaldybés Savivaldybiy skolinimosi jsipareigojimu ir suteikty garantijuy
bei paskoly 2009 m. sausio 1 d. ataskaitos (forma Nr. 3 - sav. - metin¢) duomenys atitinka
Savivaldybés faktinius skoliniy jsipareigojimy duomenis. 2008 metais paimta 3361 tikst. Lt paskoly,
grazinta 482,8 tiikst. Lt paskoly, sumokéta 507,6 tukst. Lt palikany. Negrazinty paskoly likutis 2009
m. sausio 1 d. 8985,7 tukst. Lt.

20. 2008 m. kovo 26 d. Pasvalio rajono savivaldybés tarybos sprendimu Nr. T1-46 Savivaldybés
administracijai leista lizingo budu pirkti tris lengvuosius automobilius, nevirSijant 60 tukst. Lt sumos.
To paties sprendimo 4 punktu Joniskélio miesto, Pasvalio apylinkiy ir Vasky senilinijy senitinai
Ipareigoti pasiraSyti sutartis su lizingo bendrove. Senitinai 2008 m. pasira$¢ dviSales sutartis dél
automobiliy pirkimo-pardavimo, pus¢ automobilio vertés isipareigojant sumokéti kity t. y. 2009 mety
biudzeto saskaita.

Senitinijy sudarytos sutartys neatitinka lizingo sutarciai keliamy reikalavimy.

21. Savivaldybés biudzeto kreditinis isiskolinimas (neskaitant paskoly) 2009 m. sausio 1 d.
sudaré 1684,3 tukst. Lt.

Prie finansinés atskaitomybeés istaigy pateiktuose paaiSkinimuose nepaaisSkintos isiskolinimo
susidarymo priezastys ir nenumatyti jo padengimo terminai.

Pasvalio rajono savivaldybés administracijos Joniskélio miesto senilinija neteisingai nurodé
kreditinj isiskolinima ilgesni kaip 45 dienos.

Debetinis isiskolinimas 2009 m. sausio 1 d. buvo 835,2 tiikst. Lt, i§ jo biudZeto 1¢sy 250,1 tukst.
Lt.

¢ Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymo 32 straipsnio 3 dalis.
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Asignavimy valdytojuy finansiniy audity metu nustatyta atvejy, kai neteisingai registruojamos

veiklos pajamos, nesuderintos ir neinventorizuotos skolos, neteisingai apskaityti ir finansingje
atskaitomybe¢je parodyti isiskolinimai. D¢l to, kai kuriy asignavimy valdytojuy Debetinio ir kreditinio
isiskolinimo 2008 m. gruodzio 31 d. ataskaity (forma Nr. 6) duomenys néra tikslis.
22. IS mokymui patvirtinty asignavimy tarpusavyje suderintas sumas perveda atitinkamos
savivaldybés viena kitai, kai mokiniai pereina i§ vienos savivaldybés finansuojamos mokyklos i kitos
savivaldybés finansuojama mokykla, per ménesi, bet ne véliau kaip iki liepos 1 dienos (vieny mokslo
mety pabaiga) ir ne véliau kaip iki gruodzio 1 dienos (kiti mokslo metai)’. Svietimo ir sporto skyriaus
pateiktais duomenimis, 2008 metais i§ Pasvalio rajono iSvyko 65 mokiniai, o atvyko — 31. Taciau Sie
duomenys néra tikslis, nes pagal skoly suderinimo aktus atskiry rajony savivaldybiy pateikti ir
suderinti duomenys skiriasi. 2008 metais 1§ kity savivaldybiy Pasvalio rajono savivaldybei pervesta
1,0 tikst. Lt (AnyksCiu rajono savivaldybe¢), o Pasvalio rajono savivaldybé kitoms savivaldybéms
(Varénos, Marijampolés ir Jurbarko rajony savivaldybéms) pervedé 2,7 tukst. Lt.

Savivaldybéje mokinio krepselio 1éSu isiskolinimai, susidarantys mokiniams pereinant i8
vienos savivaldybés finansuojamos mokyklos 1 kitos savivaldybés finansuojama mokykla,
nesuderinti, tod¢l negalime pasisakyti dé¢l savivaldybiy finansiniy isipareigojimuy.

23. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo® 16 straipsnio 2 dalies 20 punkte numatyta
kompetencija Tarybai dél pasitlymy valstybés institucijoms dél savivaldybés teritorijoje esanciu Siu
instituciju padaliniy veiklos gerinimo teikimo, prireikus $iy padaliniy vadovy iSklausymo reglamento
nustatyta tvarka.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo® 20 straipsnio 2 dalies 12 punkte numatyta,
kad meras, gaves Savivaldybés tarybos pritarima, sudaro savivaldybés bendradarbiavimo su valstybés
institucijomis sutartis.

Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo’ 30 straipsnio 1
dalimi, mokesciu administratorius atlikdamas savo funkcijas bendradarbiauja su kitomis Lietuvos
Respublikos valstybés, savivaldybiy institucijomis ir istaigomis, atlicka bendrus patikrinimus, kitas
kontrolés funkcijas ir uztikrina keitimasi informacija.

Nepakankamas démesys skiriamas bendradarbiavimui su valstybés istaigomis ir institucijomis
administruojanciomis mokescius ir jmokas, patenkancius | Savivaldybés biudzetq. Neskatinamas Siy
institucijy atskaitingumas Savivaldybés tarybai, neanalizuojamos Savivaldybés biudzeto pajamy

nesurinkimo priezastys, neuztikrinamas keitimasis informacija.

7 Lietuvos Respublikos 2008 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo 4
straipsnio 3 dalis (Zin., 2007, Nr. 112-5356).

¥ Zin., 2008, Nr. 113-4290.

? Zin., 2004, Nr. 63-2243.
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PASIULYMAI

1. Vadovaujantis BiudZeto sandaros istatymo 26 straipsnio 2 dalies ir Vietos savivaldos
istatymo'® 51 straipsnio 4 dalies reikalavimais, ir siekiant didinti biudZeto proceso vieSuma ir
skaidruma, papildyti Savivaldybés tarybos veiklos reglamenta.

2. Siekiant tinkamai organizuoti ir jgyvendinti strategini planavima, patvirtinti strateginius
tikslus (prioritetus) ir rodiklius (vertinimo kriterijus) atskiroms veiklos sritims stebéti, pasiektiems
rodikliams vertinti.

3. Didesni démesi skirti vidaus kontrolés veiksmingumo analizei ir uztikrinti auks$ciausiojo
lygio vidaus kontrolés procediiry veiksminguma ir nuosekly veikima.

4. Sugrieztinti nuomos mokesc¢io uz valstybing zem¢ administravimo kontrolg.

5. Tobulinti teisés aktus, reglamentuojanius vietines rinkliavas, ir sugrieztinti rinkliavy
administravimo kontrole.

6. Sustiprinti vidaus kontrolg:

- finansingés atskaitomybés ataskaity sudarymo srityje;

- biudzetinéms istaigoms skirty asignavimy panaudojimo srityje;

- skoliniy isipareigojimy srityje.

7. Skatinti glaudesni bendradarbiavima su valstybés istaigomis ir institucijomis
administruojanc¢iomis mokesCius ir imokas, patenkancius i Savivaldybés biudzeta; skatinti Siy
institucijy atskaitinguma Savivaldybés tarybai, praSyti paaiskinti mokesCiy nesurinkimo prieZastis;

uztikrinti keitimasi informacija.

Savivaldybés kontrolieré Rima Juodokiene

10 Zin., 2008, Nr. 113-4290.
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