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Pasvalys

SANTRAUKA

Pasvalio rajono savivaldybés tarybos patvirtintas (su patikslinimais) 2009 mety
Savivaldybes biudzetas:

» 80400,3 tiikst. Lt pajamy (iskaitant 2008 m. 1ésy likucius);

» 80400,3 tukst. Lt iSlaidy, i§ jy: paprastosioms iSlaidoms — 73049,9 tukst. Lt, i§ jy darbo
uzmokesCiui — 48273,6 tukst. Lt; turtui jsigyti — 7344,2 tukst. Lt; kitoms savivaldybéms
perduodamos mokinio krepselio 1éSos — 6,2 tiikst. Lt.

FaktiSkai 2009 metais i Savivaldybés biudzeta gauta 76203,6 tukst. Lt pajamy ir padaryta
75253,6 tikst. Lt iSlaidy. Savivaldybés biudzeto pajamy uzduotis jvykdyta 94,8 proc., iSlaidy —
93,6 proc.

Audito metu buvo nustatyti ir dokumentuoti jvairlis pastebéjimai, kurie pateikiami $ioje

ataskaitoje.
IZANGA
Auditas atliktas Pasvalio rajono savivaldybés kontrolieriaus 2010 m. kovo 1 d. pavedimu

Nr. PA-2. Auditg atliko savivaldybés kontrolier¢ Rima Juodokiené ir vyriausioji sprecialisté Ilma

Paliukénaité. Audito grupés vadoveé — Rima Juodokiené.

AUDITO UZDUOTIS

Audituotas subjektas — Pasvalio rajono savivaldybés biudzetas, kuri administruoja Pasvalio
rajono savivaldybés administracija (juridinio asmens kodas 188753654). Adresas — Vytauto

Didziojo aikste 1, Pasvalys.



Audito tikslas — jvertinti auksc¢iausio lygio finansy valdymo kontrole, 2009 mety Pasvalio
rajono savivaldybés biudzeto sudarymg, administravimg ir jvykdymg ir pareiksti nepriklausoma
nuomone dél 2009 mety Savivaldybés biudzeto finansinés atskaitomybés ir kity ataskaity tikrumo
ir teisingumo.

Be to, atlieckant 2009 mety Savivaldybés biudzeto vykdymo analize, buvo vertinta:

» 2009 mety Savivaldybés biudzeto sudarymo, tvirtinimo, keitimo teisingumas;

» finansy vidaus kontrolés priemongés, susijusios su Savivaldybés biudzeto formavimu ir
administravimu;

» Savivaldybés administracijos direktoriaus rezervo sudarymo ir panaudojimo 2009

metais
teisingumas;

» nuomos mokescio uz valstybing zeme surinkimo ir apskaitos teisingumas.

Si ataskaita yra sudétiné dalis i§vados, teikiamos Pasvalio rajono savivaldybés tarybai dél
2009 mety biudzeto ivykdymo apyskaitos.

Ataskaitoje pateikti tik audituotose srityse nustatyti faktai, o nuomoné apie 2009 mety
Savivaldybés biudzeto ivykdymo apyskaita bus pateikta Pasvalio rajono savivaldybés tarybai
atskiroje iSvadoje.

Savivaldybés administracijos direktoriumi audituojamu laikotarpiu dirbo Rimantas UZuotas,

Finansy skyriaus ved¢ja — Dalé Petréniené.

AUDITO ATLIKIMO TVARKA IR AUDITUOTOS SRITYS

Auditas buvo suplanuotas ir atliktas atsizvelgiant | Valstybinio audito reikalavimus.

Auditui atlikti ir i§vadai parengti Savivaldybés administracija Kontrolés ir audito tarnybai
pateiké 2009 mety biudZeto jvykdymo finansinés atskaitomybés ataskaitas:

»  Savivaldybés biudZeto jvykdymo 2009-12-31 ataskaita, forma Nr. 1-sav.;

» Savivaldybés biudzeto iSlaidy samatos jvykdymo 2009-12-31 ataskaita, forma Nr. 2-
sav.;

» Savivaldybiy skoliniy jsipareigojimy ir suteikty garantijy bei paskoly 2009-12-31
ataskaita, forma Nr. 3-sav.;

» llgalaikiy paskoly panaudojimo 2009—12-31 ataskaita, forma Nr. 4-sav.;

» Debetinio ir kreditinio jsiskolinimo 2009—12-31 ataskaita, forma Nr. 6;

» Valstybeés 1éSy, skirty kapitalo investicijoms finansuoti, panaudojimo pagal asignavimy
valdytojus ir investicijy projektus 2009—12-31 ataskaita, forma Nr. B-11;

» Savivaldybés biudZeto iSlaidy mokinio krepSeliui finansuoti jvykdymo 2009-12-31
ataskaita, forma Nr. B-13;
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» Savivaldybés biudzeto iSlaidy plano valstybinéms (perduotoms savivaldybéms)
funkcijoms atlikti 2009—12-31 ataskaita, forma Nr. B-14;

» Savivaldybés biudzeto iSlaidy valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms
atlikti jvykdymo 2009—-12-31 ataskaita, forma Nr. B-15.

Kontrolés ir audito tarnyba, siekdama nustatyti, ar asignavimy valdytojy pateiktose biudzeto
iSlaidy samaty jvykdymo ataskaitose néra reikSmingy informacijos iSkraipymy bei jvertinti
savivaldybés biudzeto asignavimy panaudojima, kitus Savivaldybés administracijos tvarkomus
duomenis, 2009-2010 metais atliko':

1. Pasvalio apylinkiy senitinijos finansinj audita;

. Pusaloto seniiinijos finansinj audita;
. Pasvalio pedagoginés psichologinés tarnybos finansinj audita;
. Pasvalio Petro VileiSio gimnazijos finansinj audita;

. Pasvalio Lévens pagrindinés mokyklos finansinj audita;

2
3
4
5
6. Pasvalio Svalios pagrindinés mokyklos finansinj audita;

7. Zilpamisio pagrindinés mokyklos finansinj audita;

8. Krikliniy pagrindinés mokyklos finansinj audita;

9. Narteikiy darzelio-mokyklos ,,Linelis“ finansinj audita;

10. Pasvalio sporto mokyklos finansinj audita;

11. V3] ,,Pasvalio krepSinio klubas* skirty Savivaldybés biudzeto asignavimy panaudojimo
patikrinima.

Audito metu didZiausias démesys buvo skiriamas 2009 mety Savivaldybés biudzeto sudary-
mo teisingumui ir teisétumui, pajamy ir iSlaidy uzduoties jvykdymo analizei, finansinés
atskaitomybés teisingumui. Siekiant jvertinti vidaus kontrolés procediiry efektyvuma, buvo
vertinta vidaus kontrolés aplinka apklausy biidu, kontrolés testais.

Vertinant Savivaldybés biudzeto sudarymo, tvirtinimo, tikslinimo apskaitos procediiras ir
kontrolés priemones, jvertinta:

» Savivaldybés institucijy patvirtinty taisykliy, tvarky, reglamenty ir kity dokumenty
biudzeto sudarymo, keitimo, vykdymo, apskaitos klausimais, numatyty jstatymais ir

poistatyminiais teisés aktais, laikymasis;
» pareigy atskyrimas;

» Savivaldybés biudzeto projekto rengimas ir svarstymas;

» asignavimy perdavimo procediros.

Sio audito metu buvo naudojamasi Kontrolés ir audito tarnybos 2009 metais atlikty

asignavimy valdytojy finansiniais auditais.

' Atlikty audity ataskaitos ir i§vados publikuojamos Savivaldybés interneto puslapyje www.pasvalys.lt
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I. SAVIVALDYBES BIUDZETO RENGIMAS, PATVIRTINIMAS, TIKSLINIMAS

Teisinis reglamentavimas

Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros istatymo (Zin., 1990, Nr. 24-596; 2004, Nr. 4-47)
26 straipsnio 1, 4 dalimis, 27 straipsnio 3, 4 dalimis bei Lietuvos Respublikos vietos savivaldos
jstatymo (Zin., 1994, Nr. 55-1049; 2000, Nr. 91-2832; 2003, Nr. 17-704; 2008, Nr. 113-4290) 16
straipsnio 2 dalies 15—17 punktais, 29 straipsnio 8 dalies 5 punktu, 30 straipsnio 2 dalies 3 punktu
ir 51 straipsniu jtvirtintas Savivaldybés biudzeto sudarymo, tvirtinimo ir jo vykdymo funkcijy
atskyrimo principas. Savivaldybés biudzeto sudarymo ir vykdymo srityje atstovaujamajai
institucijai — Savivaldybés tarybai — jstatymy numatytos Sios funkcijos: patvirtinti (tikslinti)
Savivaldybés biudzeta; tvirtinti Savivaldybés socialines, ekonomines ir kitas programas; nustatyti
Savivaldybés biudzeto asignavimy administravimo tvarka; nustatyti Savivaldybés administracijos
direktoriaus rezervo dydj ir jo panaudojimo taisykles ir kitas tvarkas.

BiudZeto sandaros jstatymo 11 straipsniu jtvirtintas informacijos apie biudzeta vieSumo
principas. Informacija apie biudZeto sudaryma, priemima, vykdyma, vertinima, kontrole turi biiti
aiSki ir vieSa, iSskyrus informacija, kuri jstatymy nustatyta tvarka yra valstybés paslaptis.
Informacija apie patvirtintus savivaldybiy biudzetus, jy vykdyma savivaldybés administracijos
direktorius privalo skelbti vietinése informavimo priemonése. Siekiant jgyvendinti Sias nuostatas,
turi buti uztikrintas atviras, aiSkus biudzeto procesas. Siekiant uztikrinti skaidry ir j visuomene bei
jos problemas nukreipta biudZeto sudaryma, didinti pasitikéjimg Savivaldybés tarybos ir kity
institucijy veikla, turi buti sudarytos salygos vieSam biudzeto valdymo procesui jgyvendinti.
Ypatingas démesys turi biti skiriamas biudZeto planavimo ir tvirtinimo etapams. Visuomenés
(rajono gyventojy, nevyriausybiniy organizacijy ir kt.) jtraukimas j Savivaldybés finansiniy
iStekliy valdymo procesa yra viena i§ svarbiausiy efektyvaus valdymo salygy. Su biudZeto procesu
susijusi informacija turi biiti pateikiama visuomenei patogia ir visiems prieinama forma.

Vietos savivaldos jstatymo 51 straipsnio 4 dalyje nustatyta pareiga savivaldybéms sudaryti
salygas gyventojams savivaldybés tarybos veiklos reglamento nustatyta tvarka svarstyti biudzeto

projekta.
Savivaldybés tarybos 2007 m. birzelio 6 d. sprendimu Nr. T1-57 patvirtintame Pasvalio

rajono savivaldybés tarybos veiklos reglamente nenustatyta tvarka, kaip rajono gyventojai gali
susipazinti su Savivaldybés biudzeto projektu, jj svarstyti, teikti pasitlymus ir pastabas.

Reglamentas pakeistas Savivaldybés tarybos 2009 m. geguzés 13 d. sprendimu Nr. T1-86.

BiudZeto sandaros jstatymo 26 straipsnio 1 dalimi nustatyta, kad savivaldybés biudzeto
projekta rengia savivaldybés vykdomoji institucija, remdamasi BiudZeto sandaros istatymu, kitais
jstatymais, Seimo patvirtintais savivaldybiy biudzety finansiniais rodikliais, Vyriausybés

patvirtinta biudzety sudarymo ir vykdymo tvarka, valstybinés statistikos duomenimis,



socialinémis ir ekonominémis programomis, taip pat Savivaldybés biudzeto asignavimy valdytojy
programomis ir jy sagmaty projektais.

Vietos savivaldos jstatymo 51 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad Savivaldybés biudzeto
sudarymo pagrindas yra savivaldybés tarybos patvirtintos socialinés, ekonominés ir kitos
programos, taip pat savivaldybiy funkcijoms jgyvendinti reikalingy léSy skai¢iavimai.

Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo
taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. birzelio 15 d. nutarimu Nr. 7517,
32 punktu savivaldybéms rekomenduojama sudarant savivaldybiy biudzetus taikyti strateginio
planavimo ir biudZeto sudarymo pagal programas principus, nustatytus Strateginio planavimo
metodikoje, atitinkamai papildytus pagal savo poreikius.

BiudZeto sandaros jstatymo 26 straipsnio 2 dalimi nustatyta, kad savivaldybés vykdomoji
institucija parengta biudzeto projekta teikia savivaldybés tarybai savivaldybés tarybos reglamento
nustatyta tvarka.

Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo
taisykliy 37 punktu Savivaldybés administracijos direktorius jpareigotas parengta Savivaldybés
biudzeto projekta teikti Savivaldybés tarybai. Savivaldybés taryba svarsto biudzeto projekta
atsizvelgdama | savivaldybés vykdomosios institucijos praneSimus, Savivaldybés tarybos
komitety pasitilymus ir i§vadas.

BiudZeto sandaros jstatymo 26 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad savivaldybés biudzeta
tvirtina Savivaldybés taryba. Sprendime turi biiti nurodoma bendra pajamy suma ir jy
paskirstymas pagal pajamy rasis; bendra asignavimy suma ir jy paskirstymas biudzetinéms
jstaigoms ar savivaldybiy administracijos padaliniams programoms vykdyti.

Vietos savivaldos jstatymo 29 straipsnio 8 dalies 5 punktas Savivaldybés vykdomajai
institucijai — administracijos direktoriui — nustato pareiga administruoti Savivaldybés biudzeto
asignavimus, organizuoti Savivaldybés biudzeto vykdyma ir atsakomybe uz Savivaldybés iiking
bei finansing veikla.

BiudZeto sandaros jstatymo 23 straipsniu nustatyta, kad Savivaldybés biudZeto asignavimai
gali biti naudojami Vietos savivaldos jstatymui ir kitiems jstatymams jgyvendinti vykdant
Savivaldybés biudzeto asignavimy valdytojy patvirtintas programas.

Vietos savivaldos istatymo 50 straipsnio 3 dalimi nustatyta, kad Savivaldybiy biudzety léSos
gali buti naudojamos tik savivaldybiy funkcijoms: savivaldybiy taryby patvirtintoms socialinéms
ir ekonominéms, kitoms programoms jgyvendinti, savivaldybiy biudZetinéms jstaigoms islaikyti ir

viesyjy paslaugy teikimui organizuoti.

% Zin. 2004, Nr. 96-3531; 2005, Nr. 78-2840.



BiudZeto sandaros jstatymo 4 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad savivaldybiy biudZety
asignavimy valdytojai yra savivaldybiy biudZetiniy jstaigy ar savivaldybiy administracijos
padaliniy, nurodyty savivaldybés tarybos patvirtintame savivaldybés biudzete, vadovai.

Savivaldybés administracijos direktoriaus 2004 m. liepos 29 d. jsakymu Nr. DV-388

patvirtinty Pasvalio rajono savivaldybés administracijos Finansy skyriaus veiklos nuostaty 4
punktu nustatyta Finansy skyriaus paskirtis — formuoti Pasvalio rajono savivaldybés biudzeta,
vykdyti pajamy ir iSlaidy apskaita, analizuoti savivaldybés biudzeto vykdyma, finansuoti
asignavimy valdytojus, numatytais terminais i§ asignavimy valdytojy priimti ir tikrinti finansing
atskaitomybe, sudaryti periodines ir meting finansines ataskaitas ir nustatytais terminais pateikti
Finansy ministerijai. Nuostaty 8 punktu nustatyti pagrindiniai skyriaus uzdaviniai:

» uztikrinti teisés akty, reglamentuojanciy Savivaldybés biudzeto finansus, jgyvendinima
Pasvalio rajono savivaldybéje;

» valdyti Savivaldybés biudzete esancius pinigy iSteklius ir Savivaldybés skola;

» uztikrinti efektyvy Savivaldybés biudzeto 1eSy naudojima;

» pagal Finansy ministerijos metodinius nurodymus sudaryti finansing atskaitomybe.

Savivaldybés taryba 2007 m. lapkri¢io 28 d. sprendimu Nr. T1-205 patvirtino Pasvalio
rajono savivaldybés biudzeto sudarymo, vykdymo, biudzeto asignavimy administravimo ir
atskaitomybés taisykles.

Savivaldybés administracijos direktoriaus rezervo sudarymo ir naudojimo taisykleés,
patvirtintos Savivaldybés tarybos 2008 m. vasario 6 d. sprendimu Nr. T1-30.

Pasvalio rajono savivaldybés S$vietimo jstaigy mokinio krepselio 1éSy paskirstymo,
perskirstymo, atsiskaitymo uz i§vykusius mokinius ir nepanaudoty 1éSy naudojimo tvarkos aprasSas
patvirtintas Savivaldybés tarybos 2008 m. rugs¢jo 30 d. sprendimu Nr. T1-184 .

Bendrojo lavinimo mokykly tkio IéSy planavimo ir finansavimo tvarka patvirtinta
Savivaldybés tarybos 2004 m. vasario 25 d. sprendimu Nr. T1-54.

Audito metu nustatyti faktai

Strateginis planavimas — sistema, uZtikrinanti viso strateginio valdymo proceso, kurio metu
nustatomos veiklos kryptys ir biidai, kaip efektyviausiai panaudoti turimus ir planuojamus gauti
finansinius, materialinius ir darbo iSteklius misijai vykdyti, numatytiems tikslams pasiekti,
realizavima, taip pat veiklos stebésena ir atsiskaitymas uz rezultatus.

Pastebéjimas. Savivaldybés taryba 2005 m. sausio 19 d. sprendimu Nr. T1-12 patvirtino Pasvalio
rajono plétros iki 2014 m. strateginj plang, kuriuo nustatytos viso rajono valdymo proceso veiklos
kryptys ir budai. Tai ilgalaiké rajono raidos strategija. Strateginio planavimo sistemos vidutinés

(3-5 mety) trukmes strateginio planavimo dokumentai rajone neparengti.
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Strateginio planavimo metodikos 44 punktas rekomenduoja sudaryti institucijos strateginio
planavimo grupe institucijos strateginio veiklos plano rengimui organizuoti ir koordinuoti, jo
igyvendinimui priziiiréti, biudZetiniais metais pasiektiems rezultatams jvertinti, iSkilusioms
problemoms analizuoti ir planuojamo laikotarpio veiklos prioritetams nustatyti (alternatyva — Sias
funkcijas pavesti institucijos strukttriniam padaliniui).

Administracijos direktoriaus 2008 m. spalio 1 d. jsakymu Nr. DV-618 patvirtinty Pasvalio
rajono savivaldybés administracijos Investicijy ir turto valdymo skyriaus nuostaty 6.4 punktu
skyriui nustatytas vienas 1§ uzdaviniy — strateginiy plétros ir veiklos plany rengimas. Investicijy ir
turto skyriaus vedéjui pavesta organizuoti rajono strateginio plétros plano rengimga. Kity skyriaus
darbuotojy pareigybiy aprasymuose funkcijos, susijusios su strateginio plétros ir veiklos plany
rengimu, koordinavimu, priezitira ir kt. nenumatytos.

Pastebéjimas. Savivaldybéje nenustatyta strateginio valdymo organizacing struktiira, nesudaryta
strateginio planavimo grupé, nereglamentuotas strateginio veiklos plano rengimo, vykdymo,
stebésenos, kontrolés ir rezultaty vertinimo procesas.

Strateginio planavimo metodikos (Zin., 2002, Nr. 57-2312; 2007, Nr. 23-879) 9 punktu
nustatyta, kad kasmetinis biudzeto planavimo procesas prasideda prioritety nustatymu. Prioritetai
turéty nurodyti, kuria kryptimi ir kaip reikia planuoti jstaigy veikla.

Pastebéjimas. Savivaldybés taryboje prioritetai 2009 metams nenustatyti.

Strateginio planavimo metodika reglamentuoja, jog programos rengiamos strateginiams
tikslams jgyvendinti. Programa — strateginio veiklos plano dalis, kurioje turi biiti nustatyti
programos tikslai, uzdaviniai, priemonés (projektai), vertinimo kriterijai ir numatomi asignavimai.
Programos tikslai turi buti aiSkiis ir nustatyti rezultata, kurj norima pasiekti per tam tikra
laikotarpj.

Savivaldybés tarybos 2009 m. vasario 11 d. sprendimu Nr. T1-1 patvirtintos devynios

Pasvalio rajono savivaldybés 2009 metais numatomos vykdyti programos ir jy aprasymai, kuriy
pagrindu buvo formuojamas 2009 mety Savivaldybés biudzetas.
Pastebéjimas. Susipazing su patvirtintomis programomis manome, kad programy tikslai ne visais
atvejais formuluojami tinkamai; dalis programy tiksly nukreipti i teisés aktais institucijoms ir
istaigoms pavestas vykdyti funkcijas, o ne i rezultatus (02, 03, 06 programos); formuluojami
pernelyg platiis ir neapibrézti programos tikslai, dél ko buty sudétinga vertinti bendra programos
rezultata, stebéti jos poveikj. Keturios patvirtintos programos (01; 02; 03; 04) vykdomos keliy
asignavimy valdytojy, todél yra rizika, kad gali i8kilti $iy programy koordinavimo, jgyvendinimo
ir finansavimo problemy.

Strateginio planavimo metodika programos priemong apibrézia kaip uZzsibrézto uzdavinio
jgyvendinimo buda ir veiksmus, kuriems naudojami ZzmogiSkieji, finansiniai ir materialiniai

iStekliai. Programos vertinimo kriterijai turi bati grindziami programy tikslais ir uzdaviniais, buti
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realtis, teisingi, aiSkiis, nesudétingi, leisti daryti palyginimus, vertinti sgnaudas, darbo krivj,
rezultatus ir nauda, biti palyginami laiko atzvilgiu.

Vertinti vie$ojo juridinio asmens strateginiy arba kity veiklos plany, programy vykdyma bei

valstybées ir savivaldybés turto naudojimg ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo poziiiriais
— vienas i§ pagrindiniy vidaus audito uzdaviniy’. Todél biudZeto asignavimy valdytojy ir jiems
pavaldziy biudZetiniy jstaigy ir kity subjekty programy vykdyma vertina vidaus audito tarnybos,
vadovaudamosi Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymu®.
Pastebéjimas. Savivaldybés tarybos patvirtintose programose nenumatytos priemonés kiekvienam
iSkeltam uzdaviniui jgyvendinti; nesuformuluoti programy ir jy uzdaviniy vykdymo vertinimo
kriterijai; programoje nenurodyti numatomi asignavimai kiekvienos programos igyvendinimui.
Dél paminéty patvirtinty programy trikumy, mes negalime pritaikyti audito procediiry ir jvertinti
programy jgyvendinimo rezultaty bei pasisakyti del Savivaldybés biudzeto léSy skyrimo ir
panaudojimo ekonomisSkumo, efektyvumo ir rezultatyvumo.

2009 mety Savivaldybés biudzeto projekta rengé Savivaldybés administracijos Finansy

skyrius.
Pastebéjimas. Biudzeto projektas vieSam rajono gyventojy svarstymui nebuvo paskelbtas
spaudoje. Biudzeto projektas buvo skelbiamas tik Savivaldybés interneto svetainéje, taciau tai
neuztikrina galimybés kiekvienam rajono gyventojui susipazinti su biudzeto projektu dél ribotos
galimybés naudotis internetu.

Vadovaudamasi Vietos savivaldos jstatymo 16 straipsnio 2 dalies 15 punktu ir BiudZeto
sandaros jstatymo 26 straipsnio 4 dalimi, Savivaldybés taryba 2009 m. vasario 11 d. sprendimu
Nr. T1-4 patvirtino Pasvalio rajono savivaldybés 2009 mety biudzeta. Jame patvirtinta: 83168,1
tikst.Lt, pajamy, i§ jy: 41812,7 tukst. Lt speciali tiksliné dotacija, 2045,4 tukst. Lt specialiyjy
programy lésos; specialiyjy programy léSy likutj 153,3 tikst.Lt, mety pradZios biudzeto léSy likutj
1709,0 tukst. Lt ir Savivaldybés biudzeto asignavimus pagal asignavimy valdytojus ir programas —
85030,4 tukst. Lt tokst. Lt, i§ jy 70,0 tikst. Lt — Administracijos direktoriaus rezervas.
Vadovaujantis BiudZeto sandaros jstatymo 24 straipsnio 1 dalimi, numatyta 210,6 tukst. Lt
apyvartos léSy, kurios naudojamos laikinam pajamy trukumui padengti.

Pastebéjimas. 2009 mety Savivaldybés biudZetas patvirtintas laikantis Biudzeto sandaros jstatymo
21 straipsnio 3 dalies ir 26 straipsnio 5 dalies reikalavimy.

2009 mety Savivaldybés biudzetas Savivaldybés tarybos sprendimais buvo tikslintas
penkis kartus: 2009 m. birzelio 12 d. Nr. T1-125; 2009 m. rugpjucio 26 d. T1-175; 2009 m.
rugsejo 29 d. Nr. T1-195; 2009 m. lapkric¢io 25 d. Nr. T1-251; 2009 m. gruodzio 29 d. Nr. T1-

? Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymo 5 straipsnio 2 dalies 4 punktas (Zin., 2002, Nr. 123-
5540; 2007, Nr. 110-4489; 2009, Nr. 85-3583).

* Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymo 37 straipsnio 4 dalis (Zin., 2004, Nr. 4-47; 2007, Nr. 77-3050; 2008,
Nr. 137-5375).
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283. Po paskutinio patikslinimo Savivaldybés biudzeto planas sudaré 80400,3 tiikst. Lt pajamy
(iskaitant likucius 2009 mety pradziai) ir 80400,3 tukst. Lt iSlaidy, i jy: paprastosioms iSlaidoms
— 73049,9 tukst. Lt, i§ jy darbo uzmokesciui — 48273,6 tukst. Lt; turtui isigyti — 7344,2 tiukst. Lt;
kitoms savivaldybéms perduodamos mokinio krepselio 1€Sos — 6,2 tiikst. Lt.

BiudZeto sandaros jstatymas suteikia galimybg¢ ne tik Savivaldybés tarybai, bet ir

asignavimy valdytojams keisti programoms patvirtinty biudZeto asignavimy paskirt] pagal
ekonoming klasifikacijg, nevirSijant patvirtinty bendryjy asignavimy iSlaidoms, i§ jy — darbo
uzmokesciui, sumy.
Pastebéjimas. Perskirstytos 1éSos dazniausiai netenka planuotos paskirties. Miisy nuomone, daznas
ir daugiausia biudZetiniy mety pabaigoje vykdomas biudzeto programoms skirty 1éSy perskirstymas
rodo ne visais atvejais optimaly 1éSy poreikio planavimg. LéSy perskirstymas savaime néra
neigiamas procesas, taCiau turéty buti aiSkiai reglamentuoti asignavimy perskirstymo dydis bei
tikslinés paskirties keitimo galimybés ir ribos, o taip pat netekusiy paskirties asignavimy
panaudojimo biidai. Teikdami ISvada dél 2008 m. Savivaldybés biudZeto jvykdymo apyskaitos,
buvome atkreipe démesj, kad turéty biti iSsamiau nagriné¢jamos priezastys, kodél praSoma keisti
asignavimy paskirti.

ISVADOS:

1. Teigiamai vertindami programinio biudzeto sistemos pazanga, dar karta atkreipiame
démes;j ] tai, kad Savivaldybés tarybos patvirtintos biudzetinés programos neatitinka strateginio
planavimo metodikoje iSdéstyty rekomendacijy — programose nenumatytos priemones kiekvienam
iSkeltam uzdaviniui jgyvendinti; nesuformuluoti programy ir jy uzdaviniy vykdymo vertinimo
kriterijai; nepatvirtinti asignavimai kiekvienos programos jgyvendinimui. Programy tikslai
daugiau orientuoti ] teisés aktais Savivaldybei pavesty funkcijy igyvendinima, o ne i aiSkiai
apibréZztus rezultatus. Programy uzdaviniai neapibrézia siekiamo rezultato, neuztikrina galimybés
ji palyginti su objektyviais rodikliais. Néra patvirtinty strateginiy tiksly (prioritety), kurie turéty
nurodyti, kuria kryptimi ir kaip reikia planuoti jstaigy veikla. D¢l paminéty trukumy mes
negalime pritaikyti audito procediry ir jvertinti programy jgyvendinimo rezultaty bei pasisakyti
del Savivaldybés biudzeto 1éSy joms skyrimo ir panaudojimo ekonomiskumo, efektyvumo ir
rezultatyvumo.

2. Savivaldyb¢je nenustatyta strateginio valdymo organizacin¢ struktiira, nesudaryta
strateginio planavimo grup¢, nereglamentuotas strateginio veiklos plano rengimo, vykdymo,
stebésenos, kontrolés ir rezultaty vertinimo procesas.

3. Savivaldybés biudzeto projektas daugiau pagristas ne biudzeto programy tikslais, bet
asignavimy valdytojy poreikiais.

4. BiudZeto vieSumo principas reikalauja uztikrinti, kad rajono gyventojams biity teikiamas

Savivaldybés biudzeto projektas vieSam svarstymui, numatoma pakankamai laiko ir tinkamas



10

biidas pasitilymams, pasteb¢jimams teikti. Svarstant 2009 mety biudzeto projekta nebuvo pilnai
uztikrintas Biudzeto sandaros jstatymo 11 straipsnyje ir Vietos savivaldos jstatymo 51 straipsnio 4
dalyje jtvirtintas biudzeto vieSumo principas.

5. Pasvalio rajono savivaldybés 2009 mety biudzetas patvirtintas ir patikslintas
vadovaujantis Lietuvos Respublikos jstatymais ir kitais teisés aktais.

6. Savivaldybés taryboje tikslinant Savivaldybés biudzeto asignavimy paskirstyma tarp
programy, asignavimai nesiejami su Siy programy jvykdymo rezultatais, kas, miisy nuomone,
menkina programinio biudzeto esmg.

REKOMENDACILJOS:

1. Siekiant tinkamai organizuoti ir jgyvendinti strateginj planavima, Savivaldybés taryba
turéty patvirtinti strateginius tikslus (prioritetus) ir rodiklius (vertinimo kriterijus) atskiroms
veiklos sritims stebéti, pasiektiems rodikliams vertinti. Turi buti aiSkiai nustatyti ir stebimi rysiai
tarp ilgalaikio Pasvalio rajono plétros strateginio plano, Savivaldybés tarybos tvirtinamy prioritety
bei jstaigy strateginiy veiklos plany.

2. Siekiant uztikrinti skaidry ir j visuomeng bei jos problemas nukreipta biudZeto sudaryma,
kuo efektyvesnj Savivaldybés biudzeto finansiniy iStekliy valdyma ir naudojimg, turéty buti
sudarytos salygos vieSam biudzeto valdymo procesui igyvendinti ir skiriamas didesnis démesys
biudzeto projekto rengimo procesui ir informacijai, teikiamai §io proceso metu. Rengiant,
svarstant ir tvirtinant Savivaldybés biudZeta privalu laikytis ir BiudZeto sandaros jstatymo 11
straipsnio, Vietos savivaldos jstatymo 51 straipsnio 4 dalies ir Savivaldybés tarybos 2009 m.
geguzés 13 d. sprendimu Nr. T1-86 patvirtinto Savivaldybés tarybos veiklos reglamento
reikalavimy. Su biudzeto procesu (sudarymu, priémimu, vykdymu) susijusi informacija turi buti
teikiama visuomenei patogia ir visiems prieinama forma.

3. Savivaldybés institucijos ir jstaigos turéty nustatyti aiSkesnius veiklos prioritetus ir
laukiamus veiklos rezultatus. Tobulintina biudzeto programy vertinimo sistema. Tvirtinant
Savivaldybés biudzeto programy apraSymus biitina numatyti priemones uzdaviniams jgyvendinti,
programy ir jy uzdaviniy vykdymo vertinimo kriterijus. Svarstyti galimybe programoms, kurias
igyvendina keli asignavimy valdytojai, numatyti programos koordinatorius.

4. Strateginio plano ir programy jgyvendinimo stebésena nepakankama: triiksta
apibendrintos informacijos apie Savivaldybés biudzeto 1&Sy perskirstymo tarp vykdomy programy
atvejus ir priezastis, programy rezultatus. Miisy nuomone, programy planuotus ir pasiektus
rezultatus reikéty susieti su panaudotais biudZeto asignavimais ir §ig informacijg pateikti

Savivaldybés tarybai kartu su biudZeto jvykdymo ataskaita.
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II. BIUDZETO PAJAMU UZDUOTIES VYKDYMAS

Pasvalio rajono savivaldybés taryba 2009 m. vasario 11 d. sprendimu Nr. T1-4 patvirtino
2009 mety rajono biudzeto pajamas — 85030,4 tikst. Lt, i§ jy — pajamy su dotacijomis plang
83168,1 tikst. Lt, specialiyjy programy lesy likutj i§laidoms dengti -153,3 tukst. Lt, biudzeto 1éSy
likutj iSlaidoms dengti — 1709 tikst. Lt. Apyvartos 1éSos 210,6 tikst. Lt. Savivaldybés biudZetas
buvo tikslintas penkis kartus: 2009 m. birzelio 12 d. Nr. T1-125; 2009 m. rugpjicio 26 d. Nr. T1-
175; 2009 m. rugséjo 29 d. Nr. T1-195; 2009 m. lapkri¢io 25 d. Nr. T1-251; 2009 m. gruodzio 29
d. Nr. T1-283. Savivaldybés tarybos 2009 m. gruodzio 29 d. sprendimu Nr. T1-283 patvirtintas
galutinis pajamy planas 80400,3 tiukst. Lt, i$ jy — pajamos su dotacijomis 78327,4 tikst. Lt,
biudzeto 1esy likutis iSlaidoms dengti — 2072,9 tiikst. Lt.

FaktiSkai 1 2009 mety biudzeta gauta 74130,7 tikst. Lt pajamy. Jas sudaré:

31014,5 tikst. Lt mokesciai;
39846,7 titkst. Lt dotacijos;
3192,9 tikst. Lt kitos pajamos;

66,0 titkst. Lt sandoriai dél materialiojo ir nematerialiojo turto;

YV V V VYV VY

10,6 tukst. Lt 18 kity savivaldybiy gautos moksleivio krepselio 1éSos.
2072,9 tikst. Lt mety pradzios 1ésy likuciai, skirti iSlaidoms dengti.
BiudZeto pajamy struktiira pateikta 1 paveiksle.

2009 mety biudzeto pajamy struktita

0 Mokesciai 8 Dotacijos 8 MK |éSos i$ kity savivaldybiy

Sandoriai dél materialiojo turto & Kitos pajamos

1 paveikslas
Metinis biudZeto planas su dotacijomis jvykdytas — 94,8 procento, gauta 4196,7 tiikst. Lt

maziau pajamy nei planuota.
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1 lentelé. Pasvalio rajono savivaldybés 2009 mety biudZeto pajamos (titkst. Lt)
Patikslintas Faktiskai Ivykdymo | VirSyta +,
Pajamy rusys planas gauta procentas | negauta -
Mokesciai 34646,6 31014,5 89,5 -3632,1
Gyventojy pajamy mokestis 32370,0 282977 87,4 -4072,3
Turto mokesciai 2020 24785 1227 458,5
Prekiy ir paslaugy mokesciai 256,6 2383 92,9 -18,3
Dotacijos 39892,1 39846,7 99,9 -45,4
Kitos pajamos 3628,1 3192,9 88,0 -435,2
Turto pajamos 560 500,9 89,4 -59,1
Pajamos uZ prekes ir paslaugas 2292,1 1997.8 87,2 -294,3
Pajamos i$ baudy ir konfiskacijos 500 418,2 83,6 -81,8
Kitos nei$vardintos pajamos 276 276 100,0 0,0
Sandoriai dél materialiojo ir nematerialiojo turto 150 66 44,0 -84,0
I§ kity savivaldybiy gautos MK léSos 10,6 10,6 100,0 0,0
Lésy likuciai mety pradZiai 2072,9 2072,9 100,0 0,0
I§ viso: 80400,3 76203,6 94,8 -4196,7
Saltinis — Pasvalio rajono savivaldybés biudzeto jvykdymo 2010 m. sausio 1 d. ataskaita (forma Nr. 1-sav, metin¢)
Mokesciai
2 lentelé. Pasvalio rajono savivaldybés 2009 mety mokesciy pajamos (tiikst. Lt)
Patikslintas Faktiskai Ivykdymo | VirSyta +,
Pajamy rusys planas gauta procentas | negauta -
Gyventojy pajamy mokestis 32370,0 28297,7 87,4 -4072,3
Gyventojy pajamy mokestis (gautas i§ VMI) 12919,0 13047,7 101,0 128,7
Gyventojy pajamy mokestis savivaldybiy iSlaidy
struktiiros skirtumams i§lyginti 11720,0 9135,0 77,9 -2585,0
Gyventojy pajamy mokestis $io mokes¢io pajamoms
iSlyginti 7731,0 6115,0 79,1 -1616,0
Turto mokesciai 2020,0 2478,5 122,7 458,5
Zemés mokestis 1300,0 14243 109,6 124,3
Paveldimo turto mokestis 40,0 49,5 123,8 9,5
Nekilnojamo turto mokestis 680,0 1004,7 147,8 3247
Prekiy ir paslaugy mokesciai 256,6 238,3 92,9 -18,3
Mokestis uz aplinkos terSima 106,6 114,0 106,9 7,4
Valstybés rinkliavos 140,0 115,0 82,1 -25,0
Vietinés rinkliavos 10,0 9,3 93,0 -0,7
I viso : 34646,6 31014,5 89,5 -3632,1

Saltinis — Pasvalio rajono savivaldybés biudzeto jvykdymo 2010 m. sausio 1 d. ataskaita (forma Nr. 1-sav, metin¢)
Pajamy ir pelno mokesCius sudaré gyventojy pajamy mokestis, gautas i§ valstybiniy

mokesc¢iy inspekcijy, gyventojy pajamy mokestis savivaldybiy iSlaidy struktiiros skirtumams
iSlyginti ir gyventojy pajamy mokestis $io mokes¢io pajamoms iSlyginti, kurj perveda Finansy
ministerija.

» Gyventojy pajamy mokestis (su gyventojy pajamy mokes¢iu i§ Valstybés izdo) sudaré
31014,5 tikst. Lt arba 40,7 procento rajono biudzeto gauty pajamy ir dotacijy. Per 2009 metus
Valstybiné mokesciy inspekcija 1 rajono biudzeta pervedé 13047,7 tikst. Lt pajamy ir pelno
mokesc¢iy. Metinis planas jvykdytas 101 procentu. 9135,0 tukst. Lt sudaré 1éSos pervedamos i$
Valstybés izdo gyventojy pajamy mokesc¢io savivaldybiy islaidy struktiiros skirtumams iSlyginti.
Planas jvykdytas 77,9 procento, gauta 2585,0 tikst. Lt maziau. Gyventojy pajamy mokescio
pajamoms iSlyginti gauta 6115,0 tukst. Lt, planas jvykdytas 79,1 procento, arba gauta 1616,0

tikst. Lt maziau nei planuota.
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» Turto mokescCiai sudaré 3,3 procento gauty biudzeto pajamy ir dotacijy apimties. Per
2009 metus j rajono biudzety jplauke 2478,5 tukst. Lt turto mokesciy, bendras planas jvykdytas
122,7 procenty ir gauta 458,5 tukst. Lt daugiau nei planuota.

Zemés mokescio planas jvykdytas 109,6 procento, gauta 1243 tiikst. Lt daugiau nei buvo
planuota. D¢l Savivaldybés tarybos sprendimais suteikty lengvaty j Savivaldybés biudZeta negauta
0,5 tikst. Lt Zemés mokes&io”.

Nekilnojamojo turto mokescio planas ivykdytas 147,8 procento. Planuota 680,0 tukst. Lt,
gauta 324,7 tukst. Lt daugiau nei planuota. Nuo nekilnojamojo turto mokesc¢io Savivaldybés
taryba atleido UAB ,,Pasvalio biity tkis“® ir UAB ,,Kurana“7, 1 Savivaldybés biudZeta negauta 1,3
tukst. Lt.

Paveldimo turto mokescio planas jvykdytas 123,8 procento. Planuota 40,0 tiikst. Lt, gauta
9,5 tikst. Lt daugiau nei planuota.

» Prekiy ir paslaugy mokesciy jplaukos sudaré 2383 tiikst. Lt. Planas jvykdytas 92,9
procento arba gauta 18,3 tukst. Lt maziau nei planuota.

Mokesciy uz aplinkos tersimg gauta 114 tukst. Lt, arba 7,4 tiikst. daugiau nei planuota.

Valstybés rinkliavy 115,0 tukst. Lt, arba 25,0 tikst. Lt maZziau.

Vietiniy rinkliavy gauta 9,3 tukst. Lt, 0,7 tikst. Lt maziau nei buvo planuota, planas
ivykdytas 93 procentais.

Pastebéjimas. Norime pazyméti, kad atliekant 2008 mety biudzeto vykdymo audita, daug démesio
buvo skirta pajamy dalies i§ vietiniy rinkliavy analizei. Buvo nustatytas nepakankamas vietiniy
rinkliavy uz atitinkamy leidimy iSdavimg teisinis reglamentavimas, nepakankama jy vidaus
kontrole, dé¢l to i Savivaldybés biudzeta buvo nepilnai surenkamos vietinés rinkliavos. / pateiktas
rekomendacijas neatsiZvelgta:

»  nepatvirtinti leidimy jrengti laikinus kilnojamus jrenginius savivaldybés teritorijoje
iSdavimo nuostatai bei vietinés rinkliavos dydziai uz juos;

>  neperZiaréti ir nepatikslinti leidimy atlikti kasinéjimo darbus Savivaldybés viesojo
naudojimo teritorijoje, atitverti ja ar jos dalj arba apriboti eismg joje iSdavimo, leidimy jrengti
iSoring reklama savivaldybés teritorijoje iSdavimo, leidimy prekiauti ar teikti paslaugas
Savivaldybés tarybos nustatytose viesosiose vietose iSdavimo, leidimy organizuoti komercinius
renginius Savivaldybei priklausanciose ar valdytojo teise valdomose vieSojo naudojimosi
teritorijose iSdavimo, gyviiny (Suny, kaciy) registravimo ir laikymo daugiabuciuose namuose
nuostatai;

»  nenustatos tipinés leidimy formos ir i8duodamy leidimy registravimo tvarkos;

> Pasvalio rajono savivaldybés tarybos 2009 m. lapkri¢io 25 d. sprendimas Nr. T1-253
¢ Pasvalio rajono savivaldybés tarybos 2009 m. vasario 11 d. sprendimas Nr. T1-27.
7 Pasvalio rajono savivaldybés tarybos 2009 m. geguzés 13 d. sprendimas Nr. T1-124;
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»  nenustatytos papildomos vidaus kontrolés procediiros ir atsakingi asmenys kiekvienai
vietinés rinkliavos rasiai;

»  neuZtikrintas tinkamos vidaus kontrolés sistemos funkcionavimas Vietiniy rinkliavy srityje;
»  neuZtikrintas informacijos vieSumas apie Savivaldybés iSduodamus leidimus, jy iSdavimo
tvarkg ir vietiniy rinkliavy dydZius bei jy mokéjimo periodiskuma.

Tode¢l zymaus pokyc€io pajamy gauty i§ vietiniy rinkliavy 2009 metais néra. Vadovaujantis Vietos
savivaldos istatymo 30 straipsnio 2 dalies 6 punkto nuostatomis, savivaldybés institucijy
sprendimy projektus. Uz Savivaldybés tarybos sprendimy projekty parengimg atsakinga
Savivaldybés administracija.

Vadovaujantis Zemés mokesGio jstatymo® 7 straipsnio nuostatomis, savivaldybiy tarybos
savo biudzeto saskaita turi teis¢ sumazinti Zemeés mokestj arba visai nuo jo atleisti. Vadovaujantis
Nekilnojamojo turto mokeséio jstatymo’ 7 straipsnio 5 dalies nuostatomis, savivaldybiy tarybos
savo biudzeto saskaita turi teis¢ sumazinti mokestj arba visai nuo jo atleisti.

Pastebéjimas. Administracijos direktoriaus jsakymu'® patvirtinta zemés mokes&io uz zemés tkio
paskirties Zeme lengvaty suteikimo fiziniams asmenims tvarka. Miisy nuomone, lengvaty
suteikimo kriterijy nustatymas yra Tarybos kompetencija pagal Vietos savivaldos jstatymo'' 16
straipsnio 2 dalies 18 punkto nuostatas. Savivaldybéje néra patvirtintos nekilnojamojo turto

mokescio lengvaty suteikimo fiziniams ir juridiniams asmenims tvarkos.

Dotacijos
3 lentele. 2009 mety dotacijy struktiira (tiikst. It)
- Patikslintas Faktiskai Ivykdymo | Virsyta +,
Dotacijos planas gauta procentas negauta -
Speciali tiksliné dotacija 34797,9 34783,7 100,0 -14,2
Valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms
atlikti 9022,9 9022,6 100,0 -0,3
Mokinio krepseliui finansuoti 25775 25761,1 99,9 -13,9
Kitos dotacijos ir 1éSos i§ kity valdymo lygiy 1321,2 1289,7 97,6 -31,5
Speciali tiksliné dotacija 3773 3773,3 100,0 0,3
Valstybés  investicijy = programoje  numatytiems
projektams finansuoti 3773 3773,3 100,0 0,3
I§ viso: 39892,1 39846,7 99,9 -45,4

Saltinis — Pasvalio rajono savivaldybés biudZeto jvykdymo 2010 m. sausio 1 d. ataskaita (forma Nr. 1-sav, meting)

2009 metais valstybés biudzeto dotacijos sudaré 39846,7 tiikst. Lt arba 52,3 procento viso
biudzeto pajamy su dotacijomis apimties. Dotacijos i$ valstybés biudzeto pervestos 99,9 procento.
Specialiosios tikslinés dotacijos gauta 34783,7 tiukst. Lt, i§ jos valstybinéms (perduotoms
savivaldybéms) funkcijoms atlikti — 9022,6 tiikst. Lt, moksleivio krepseliui finansuoti — 25761,1
tikst. Lt. Kitos dotacijos ir 1éSos i$ kity valdymo lygiy — 1289,7 tukst. Lt, speciali tiksliné dotacija

¥ 1992 m. birzelio 25 d. Nr. I-2675 (Zin., 1992, Nr. 21-612);

%2005 m. birzelio 7 d. Nr. X-233 (Zin., 2005, Nr. 76-2741)

122006 m. rugséjo 12 d. jsakymas Nr. DV-442 ,, Dél Zemés mokesgio ir valstybinés Zemés nuomos mokeséio uz
zemés tikio paskirties zeme lengvaty suteikimo fiziniams asmenims tvarkos patvirtinimo*

12008 m. rugséjo 15 d. Nr. X—1722 (Zin., 2008, Nr. 113-4290)



15

Sandoriai dél materialiojo ir nematerialiojo turto

valstybés investicijy programoje numatytiems projektams finansuoti — 3773,3 tukst.Lt.

4 lentelé. Pajamuy iS sandoriy dél materialiojo ir nematerialiojo turto struktira 2009 m. (tiikst. Lt)
Pajamy rasys Patikslintas Faktiskai Ivykdymo | VirSyta +,
planas gauta procentas negauta -
Sandoriai dél materialiojo ir nematerialiojo turto 150,0 66,0 44,0 -84,0
Zemé ir Zemés gelmiy istekliy realizavimo pajamos 150,0 19,2 12,8 -130,8
Kitas ilgalaikis materialusis turtas 46,1 +46,1
Atsargy realizavimo pajamos 0,7 +0,7

Saltinis — Pasvalio rajono savivaldybés biudZeto jvykdymo 2009 m. sausio 1 d. ataskaita (forma Nr. 1-sav, metin¢)

Kitos pajamos
5 lentelé. Kity pajamy struktira 2009 m. (tikst. Lt)
Kitos pajamos Patikslintas Faktiskai Ivykdymo | Virsyta +,
planas gauta procentas | negauta -
Turto pajamos 560,0 500,9 89,4 -59,1
Nuomos mokestis uz valstybing zemeg ir 530,0 448,1 84,5 -81,9
valstybinius vandens telkinius
Mokesciai uz valstybinius gamtos iSteklius 30,0 52,7 175,7 22,7
Pajamos u? prekes ir paslaugas 2292,1 1997,8 87,2 -294,3
Pajamos uz atsitiktines paslaugas 1234,5 1020,5 82,7 -214
Imokos uz iSlaikyma Svietimo, socialinés apsaugos 1004,6 919,3 91,5 -85,3
ir kitose jstaigose
Kitos pajamos 53,0 58 1094 5
Pajamos i§ baudy ir konfiskacijos 500,0 418,2 83,6 -81,8
Kitos neiSvardintos pajamos 276,0 276,0 100,0 0
I§ viso: 3628,1 3192,9 88,0 -435,2

Saltinis — Pasvalio rajono savivaldybés biudZeto jvykdymo 2009 m. sausio 1 d. ataskaita (forma Nr. 1-sav, metin¢)

Kity pajamy planas jvykdytas 88,0 procentais, gauta 3192,9 tukst. Lt arba 435,2 tukst. Lt
maziai nei planuota.
Kitos pajamos sudaro 4,2 procento visos biudzeto pajamy su dotacijomis apimties. Nuo

7emés nuomos mokesdio Savivaldybés taryba atleido UAB ,,Pasvalio autobusy parkas“'>

> 1
Savivaldybés biudzeta negauta 3,2 tiikst. Lt.

Pastebéjimas. Nustatyta, kad Zemés iikio skyriaus pateiktuose Zemés nuomos bendrosios
nepriemokos 2010 m. sausio 1 d. sgraSuose apskaityta UAB ,,Pasvalio autobusy parkas“ zemés
nuomos mokescio skola uz 2009 metus.

Pajamos u? atsitiktines paslaugas - socialinio biisto nuoma

2009 metais atlikty finansiniy audity metu nustatyta, kad Savivaldybéje nenustatyta
socialinio biisto, kurj eksploatuoja senitinijos, nuomos kaina, nesivadovauta Lietuvos Respublikos
valstybés paramos biistui jsigyti ar iSsinuomoti jstatymo 10 straipsnio nuostatomis.

Pusaloto seniiinijoje ne su visais gyventojais, gyvenanciais Senilinijos gyvenamuosiuose
biistuose, sudarytos nuomos sutartys. Senitinija iki 2009 m. gruodzio 31 d. tik vienam gyventojui

taiké Savivaldybés valdybos 1998 m. spalio 12 d. sprendimu Nr. 364 ,,Dél UAB ,,Pasvalio buty
ukis* teikiamy paslaugy tarify patvirtinta gyvenamyjy patalpy nuomos tarifg — 0,36 Lt/kv. m.

'2 Pasvalio rajono savivaldybés tarybos 2009 m. lapkrigio 25 d. sprendimas Nr. T1-253;



16

Pastebéjimas. Savivaldybés taryba néra nustaciusi socialinio biisto, kurj administruoja seniiinijos,
nuomos ikainiy, todél dalis senilinijy socialinio biisto nuomos mokes¢io neima arba ima pagal
tarifus patvirtintus UAB ,,Pasvalio bty tkis“, dél to 1 Savivaldybés biudzeta pajamos buvo
surenkamos nepilnai.

Rajono biudzetui jtakos turi mokes¢iy permokos ir nepriemokos.

Mokescio nepriemoka — mokes¢iy mokétojo mokesCio jstatymo ar jo pagrindu priimto
jstatymo lydimojo teisés akto nustatyta tvarka laiku nesumokeéta mokesc¢io suma.

Mokestiné nepriemoka — mokescio nepriemoka ir mokesciy mokétojo mokescio jstatymo ar
jo pagrindu priimto lydimojo teisés akto nustatyta tvarka laiku nesumokétos su mokesCiu
susijusios sumos'”.

Mokescio permoka — mokesCiy mokétojo sumokéta per didelé mokesc¢io suma.

Mokestin¢ nepriemoka, tenkanti Pasvalio rajono savivaldybés biudzetui, 2010 m. sausio 1 d.
sudaré 308,3 tiikst. Lt arba 166,7 tiikst. Lt didesné nei 2009 m. sausio 1 d. Mokesting nepriemoka
sudaré':

> 68,1 tikst. Lt zemés mokestis;

»> 225,8 tukst. Lt gyventojy pajamy mokestis;

» 1,4 tukst. Lt mokestis uz aplinkos ter§ima;

» 13,0 tikst. Lt nekilnojamojo turto mokestis.

Be to, Savivaldybés administracijos administruojamo nuomos mokescio uz valstybing zeme
nepriemoka 2010 m. sausio 1 d. sudaré 195,7 tikst. Lt.

Bendra mokestiné nepriemoka Savivaldybés biudzetui 2010 m. sausio 1 d. —504,0 tiikst. Lt.

Mokestin¢ nepriemokos dinamika pateikta 2 paveiksle.

1 Lietuvos Respublikos 2004 m. balandzio 13 d. Mokes¢iy administravimo jstatymo Nr. IX—2112 2 straipsnio 9, 10,
17 dalys

' Panevézio apskrities valstybinés mokes¢iy inspekcijos Pasvalio skyriaus 2010 m. kovo 9 d. rastas Nr. (23.2.4)-170-
321
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Mokestinés ne priemokos dinamika
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Nuomos mokestis uz valstybing Zeme ir valstybinius vandens telkinius

Nuomos mokestj uz valstybing Zeme¢ nuo 2003 m. sausio 1 d. administruoja savivaldybés.
Savivaldybés administracijos Zemés iikio skyriaus nuostaty, patvirtinty Pasvalio rajono
savivaldybés administracijos direktoriaus 2006 m. geguzés 31 d. jsakymu Nr. DV-296, 5.25-5.27
punktuose numatyta, kad Zemés ikio skyrius registruoja mokes¢io uz valstybing Zeme mokétojus,
tikslina jy duomenis; skaiCiuoja valstybinés Zemés nuomos mokestj fiziniams ir juridiniams
asmenims; derina nuomojamos valstybinés Zemés plotus su Zemétvarkos darbuotojais, renka
dokumentus, suteikiancius teis¢ 1 Sio mokesCio lengvata, spausdina deklaracijas mokétojams;
vykdo valstybinés zemés nuomos mokescio surinkimo kontrolg. Savivaldybés administracijos
Finansy skyriaus veiklos nuostaty, patvirtinty Pasvalio rajono savivaldybés administracijos
direktoriaus 2004 m. liepos 29 d. jsakymu Nr. DV-388 9.18 punkte numatyta tvarkyti nuomos
mokescio uz valstybing Zeme banko iSraso duomenis, formuoti jskaitymus, grazinimus.

Nuomos mokes¢io uz valstybing zeme administravimo taisyklése (toliau — Taisyklés),
patvirtintose Savivaldybés tarybos 2008 m. gruodzio 29 d. sprendimu Nr. T1-269 ,,.Dél nuomos
mokes¢io uz valstybing Zeme¢ ir valstybinio vidaus vandeny fondo vandens telkinius
administravimo taisykliy patvirtinimo®, nustatyta kaip tampama nuomos mokes¢io uz valstybing
zem¢ mokétoju; mokesCio apskaiciavimo tvarka; lengvaty taikymo tarka; nuomos mokescio uz
valstybine Zzem¢ surinkimo, permoky grazinimo, mokestinés nepriemokos pripazinimo beviltiSka
bei nepriemoky iSieskojimo tvarka.

Nuomos mokescio uz valstybine Zeme apskaiciavimas
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Taisykliy 23 punkte numatyta, kad neapmokestinamuose sklypuose (daugiabuciuose

namuose, daugiabuCiy namy bendrijose, biudzetinése jstaigose ir t. t.) isiklirusios pelno
siekian¢ios jmonés privalo mokéti nuomos mokestj uZ valstybing Zeme. Duomenis Zemés ikio
skyriui teikia apie mokesCio mokétojus bei sklypo adresa, plota, verte teikia Savivaldybés
administracijos Teritorijy planavimo ir tikio plétros skyrius.
Pastebéjimas. Savivaldybés administracijos Teritorijy planavimo ir tikio plétros skyrius duomeny
apie mokes¢io mokétojus bei sklypo adresa, plota, verte Zemés iikio skyriui neteikia nuo 2003
mety. Zemées dkio skyriui pateikti duomenys' apie 36 juridinius ir fizinius asmenis jsikiirusius
biudZetinése istaigose (29 subjektai) ir daugiabu¢iuose namuose (7 subjektai). Duomenys pasene,
daugelis subjekty veiklos minétose jstaigose ir daugiabuciuose namuose nebevykdo, jy vietoje
jsikiire kiti subjektai. D¢l Teritorijy planavimo ir iikio plétros skyriaus neteikiamy duomeny
neapskaiCiuojamas nuomos mokestis uz valstybing zeme¢, negaunamos pajamos | Savivaldybés
biudzeta.

Teritorijy planavimo ir tkio plétros skyriaus nuostatuose, patvirtintuose Pasvalio rajono
savivaldybés administracijos direktoriaus 2006 m. geguzés 31 d. isakymu Nr. DV-296, duomeny
apie mokescio mokétojy isikiirusiy neapmokestinamuose sklypuose (daugiabuciuose namuose,
daugiabu¢iy namy bendrijose, biudzetinése jstaigose ir t. t.) sklypo adresa, plota, vertg teikimo
funkcija nenumatyta.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. lapkric¢io 19 d. nutarimu Nr. 1798 ,,.Dél nuomos
mokeséio uZ valstybine Zeme ir valstybinio vidaus vandeny fondo vandens telkinius“ (Zin., 2002,
Nr. 112-4993; 2008, Nr. 107-4097) ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. lapkri¢io 10 d.
nutarimu Nr. 1387 ,,Dél Zemés nuomos mokes&io uz valstybinés zemés sklypy naudojima® (Zin.,
2003, Nr. 106-4755; 2008, Nr. 107-4098) nustatyti mokes¢io dydzio intervalai, o konkrecius
nuomos mokesCio tarifus jpareigotos nustatyti savivaldybés, kuriy teritorijoje yra naudojami
valstybinés Zemés sklypai ir apie tai informuoti valstybinés zemés sklypy naudotojus.

Savivaldybés tarybos 2009 m. birzelio 12 d. sprendimu Nr. T1-126 ,,D¢l Zemés mokescio ir
nuomos mokes¢io uz valstybing zeme ir valstybinio vidaus vandeny fondo vandens telkinius
tarify, lengvaty ir mokéjimo terminy nustatymo 2009 metams® nustatyti zemés mokescio ir
nuomos mokes¢io uz valstybing zeme ir valstybinio vidaus vandeny fondo vandens telkinius
tarifai, lengvatos, nuomos mokesc¢io apskai¢iavimo ir mokejimo terminai 2009 metams.

Zemés iikio skyriaus pateiktais duomenimis, Savivaldybés administracijos duomeny bazéje
2009 metais uzregistruoti 2571 nuomos mokes¢io uz valstybing Zeme mokétojai, 1§ jy 2382
fiziniai asmenys ir 189 juridiniai asmenys. Nuomos mokescio uz valstybine Zeme uz 2009 metus

priskaiciuota 330,8 tikst. Lt: fiziniams asmenims — 174,8 tukst. Lt; juridiniams asmenims — 156,0

1% Pasvalio rajono savivaldybés valdybos sprendimai 2002 m. birzelio 24 d. Nr. 213; 2002 m. liepos 15 d. Nr. 235.
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tikst. Lt. 7ki 2009 m. gruodzio 31 d. sumokéta 447,0 tukst. Lt (ijskaitant 2003—-2008 mety
mokescio nepriemoka).

Nuomos mokescio uz valstybing Zeme nepriemokos ir jy isieSkojimas

Zemés tikio skyriaus pateiktais duomenimis, nuomos mokes¢io uz valstybine Zeme bendroji
nepriemoka sudaré: 2004 m. sausio 1 d. — 101,6 tikst. Lt , 2005 m. sausio 1 d. — 141,2 tukst. Lt,
2006 m. sausio 1 d. — 140,0 tukst. Lt, 2007 m. sausio 1 d. — 118,7 tikst. Lt; 2008 m. sausio 1 d. —
122,3 takst. Lt, 2009 m. sausio 1 d. — 171,7 tukst. Lt, 2010 m. sausio 1 d. — 195, 7 tiikst. Lt.

Pastebéjimas. Atkreiptinas démesys ] tai, kad Zemés iikio skyriaus pateiktoje bendrosios
nepriemokos 2010 m. sausio 1 d. ataskaitoje nurodyta 15,1 tiikst. Lt permoka.

Palyginimui duomenys apie nuomos mokescio uz valstybing Zemg¢ priskaiciavima,
sumokéjima, nepriemokas ir negautas pajamas dél suteikty lengvaty per 2006-2009 metus

pateikti 3 paveiksle.

Duomenys apie nuomos mokestj uz valstybine Zzeme
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3 paveikslas

Savivaldybés tarybos 2008 m. geguzés 28 d. sprendimu Nr. T1-114 ,,Dél zemés mokescio ir
nuomos mokes¢io uz valstybing zeme ir valstybinio vidaus vandeny fondo vandens telkinius
tarify, lengvaty ir mokéjimo terminy nustatymo 2008 metams®, nustatant Zemés mokescio ir
nuomos mokes¢io uz valstybing zeme ir valstybinio vidaus vandeny fondo vandens telkinius
tarifus, lengvatas ir mokéjimo terminus 2008 metams, 13.1.—13.2. punktais Zemés tkio skyrius
buvo jpareigotas apskaiciuoti bendraja nepriemoka 2009 m. geguzés 1 d. ir priminimus
skolininkams (fiziniams ir juridiniams asmenims), kuriy skola vir§ija 5 litus, i$siysti iki 2009 m.
geguzeés 31 d. Bendroji nepriemoka 2009 m. geguzés 1 d. sudaré 150,9 tikst. Lt.

Pastebéjimas. Zemés iikio skyriaus duomenimis, 2009 m. geguzés 1 d. buvo 619 mokétojy, kuriy

skola virsijo 5 Lt. Zemés tikio skyrius per geguzés ménesj issiunté 608 priminimus 143,4 tikst. Lt
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sumai. 9 priminimai 7,5 tiikst. Lt sumai neiSsiysti, nes nezinoma adresaty gyvenamoji vieta, zemés
nuomininkai yra mire, juridiniai asmenys — iSregistruoti. D¢l adresato neradimo j Zemes ikio
skyriy buvo grazintas 71 nejteiktas priminimas. Zemés tikio skyrius nepateiké duomeny apie tai,
kiek mokes¢io mokétojy gyvenamosios vietos duomeny patikslinta, kiek priminimy iSsiysta
patikslintu adresu. Kasmet pastebime ir akcentuojame apie priminimy dél nezinomos adresaty
gyvenamosios vietos nejteikimg. Pasigendame konstruktyvaus bendradarbiavimo tarp
Savivaldybés administracijos skyriy keiiantis turima informacija bei prieinamomis duomeny
bazémis.

Taisykliy 29 punkte numatyta, kad Savivaldybés administracija informuoja Panevézio
apskrities vir§ininko administracijos Zemés tvarkymo departamento Pasvalio rajono Zemétvarkos
skyriy (toliau — Zemétvarkos skyrius) apie nuomininkus, vengian¢ius mokéti nuomos mokestj uz
iSsinuomotg valstybing Zeme dél nuomos sutar¢iy nutraukimo.

Pastebéjimas. Savivaldybés administracija neinformavo Zemétvarkos skyriaus apie nuomininkus,
vengiancius mokéti nuomos mokesti uz iSsinuomotg valstybing zeme dél nuomos sutaréiy
nutraukimo.

Taisykliy 34 punkte numatyta, kad mokesCiy mokétojy atranka mokestinei nepriemokai
pripazinti beviltiska daro Zemés iikio skyrius. Atliekant 2008 m. biudzeto vykdymo audita buvo
konstatuota, kad valstybinés Zemés nuomos mokescio skolininky sarasuose yra i§ Juridiniy
asmeny registro iSregistruoty, bankrutuojanciy imoniy.

6 lentelé. ISregistruoty ir bankrutuojanciy jmoniy - skolininky sqrasas 2009 m. sausio 1 d.

Eil. Imonés pavadinimas Juridinio | Nepriemoko Pastabos
Nr. asmens s suma (Lt)
kodas

1. AB ,,Pasvalio griidai“ 6920439 2344,54 | ISregistruota 2006—10-27
2. UAB ,Manra“ 169189821 82,68 | Isregistruota 2006—-01-04
3. UAB ,,Kersmis‘ 169298571 362,43 | Isregistruota 2008—06—04
4. R. Konciaus jmoné ,,Romikonda“ | 169206256 3026,14 | ISregistruota 2008—07—08
5. B. Skurdauskienés veterinarijos 6914255 75,60 | Savininké mirusi

vaistingé
6. 7UB ,,Zabyné* 169155242 342,64 | Bankrutavusi 2008—07-15
7. ZUB »PajieSmeniai* 169157784 1128,05 | Bankrutavusi 2009-12-23
8. UAB ,,Garna“ 169126924 658,3 | Bankrutavusi 2009-04—17
9. G. Griauzdés jmoné 169289412 22,04 | Bankrutuojanti 2008—11-27

Pastebéjimas. Zemés tkio skyrius Beviltisky skoly nura§ymo nagrinéjimo komisijai pateiké tik
septyniy likviduoty ir iSregistruoty mokes¢iy mokétojy duomenis (UAB ,,Manra®, R. Konciaus
,2Romikonda“, AB ,,Pasvalio grudai“, R. Ridlauskienés imoné¢, UAB , Kersmis®, V. Ciuksio imoné
,Pastavita“, AB Lietuvos taupomojo banko Pasvalio skyrius) dél jy skolos 5,8 tukst. Lt
pripazinimo beviltiSka. Administracijos direktorius 2009 m. balandzio 9 d. jsakymu Nr. DV-255
,»Del skoly pripazinimo beviltiSkomis*“ pripaZzino §ig skolg beviltiska. Finansy skyrius 2009 m.

geguzés 21 d. minétas skolas nurasé ir iSkelé j uzbalansing saskaitg. Kity bankrutavusiy jmoniy
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skolos uz valstybinés Zemés nuoma nepateiktos BeviltiSky skoly nura§ymo nagriné¢jimo komisijai
ir nepripazintos beviltiSkomis.

Pagal Taisykliy 35, 41 punkty nuostatas, nesumokéty nuomos mokescio uz valstybing zeme

imoky iSieskojimui taikomas penkeriy mety ieSkinio senaties terminas, kuris pradedamas
skaiiuoti nuo kitos dienos po termino nuomos mokesCiui sumokéti ir su¢jus mokescio
priverstinio iSieSkojimo senaties terminui, pasibaigia mokestiné prievolé.
Pastebéjimas. Dalis fiziniy ir juridiniy asmeny (Savivaldybés administracija nepateiké tikslaus
asmeny skaiCiaus ir sumos) nuomos mokes¢io uz valstybing zeme nemoka nuo 2003 mety,
susidariusios didelés skolos. D¢l taikomo senaties termino Savivaldybé jau prarado nesumokéto
nuomos mokesCio uz valstybing Zeme iSieskojimo teise¢ uz 2003—-2004 metus. Per 2009 metus
Savivaldybés administracija nenurasé skoly, kurioms sugjgs priverstinio iSieSkojimo senaties
terminas (2003-2004 metai).

Vadovaujantis Taisykliy 37-39 punkty nuostatomis, nuomos mokesc¢io uz valstybing Zeme
nepriemokos iSieskojimg vykdo Savivaldybés administracijos Juridinis ir personalo skyrius.
Priverstiniam iSieSkojimui gali biiti patraukti asmenys, kuriy skola vir§ija 300 Lt ir jsiskolinimas
yra ne trumpesnis kaip dveji metai. Zemés tkio skyrius apskai¢iuoja bendraja nepriemoka
kalendoriniy mety rugseéjo 1 d. ir iki spalio 1 d. pateikia duomenis apie skolininkus ir skolos dydj
Juridiniam ir personalo skyriui.

Pastebéjimas. Juridiniam ir personalo skyriui pateiktas 46 mokétojy saraSas 35,7 tiikst. Lt skolos
idieskojimui. 2009 metais buvo renkami teismui pateikti reikalingi dokumentai. Siuo metu teismui
perduoti paruosta 11 mokes¢io mokétojy dokumentai 11,0 tukst. Lt. skolos iSieSkojimui.

Nuomos mokescio uz valstybing Zeme lengvatos

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. lapkric¢io 19 d. nutarimu Nr. 1798 ,,.Dél nuomos
mokeséio uZ valstybine Zeme ir valstybinio vidaus vandeny fondo vandens telkinius“ (Zin., 2002,
Nr. 112-4993; 2008, Nr. 107-4097) 1.8. punkte ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m.
lapkri¢io 10 d. nutarimu Nr. 1387 ,,Dél zemés nuomos mokes¢io uz valstybinés zemés sklypy
naudojima® (Zin., 2003, Nr. 106-4755; 2008, Nr. 107-4098) 8 punkte numatyta, kad Savivaldybiy
tarybos savo biudzeto sgskaita turi teis¢ mazinti valstybinés Zemés nuomos mokestj arba visai
nuo jo atleisti.

Taisykliy 9 punkte numatyta, kad Pasvalio rajono savivaldybés taryba savo sprendimu turi
teis¢ mazinti nuomos mokestj uz valstybing zeme, nustatyti minimalia nuomos mokes¢io sumg
arba visai nuo jo atleisti Savivaldybés biudzeto saskaita. Mokes€io mokétojas dél nuomos
mokescio uz valstybine Zeme¢ sumazinimo ar atleidimo nuo jo turi kreiptis 1 Savivaldybés taryba,
pateikdamas praSymga Savivaldybés administracijoje arba senitinijoje.

Pastebéjimas. 2006 m. rugséjo 12 d. administracijos direktoriaus isakymu Nr. DV-442 | Dél

zemeés mokescio ir valstybinés Zzemés nuomos mokesCio uz zemes uikio paskirties Zeme lengvaty
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suteikimo fiziniams asmenims tvarkos patvirtinimo®, patvirtinta lengvaty suteikimo tvarka,
kriterijai, terminai. Miisy nuomone, lengvaty suteikimo kriterijai yra Tarybos kompetencija pagal
Vietos savivaldos jstatymo'® 16 straipsnio 2 dalies 18 punkto nuostatas. Taip pat Savivaldybéje
néra patvirtintos nuomos mokesc¢io uz valstybing zeme¢ lengvaty suteikimo juridiniams asmenims
tvarkos.

Pasvalio rajono savivaldybés tarybos 2009 m. birzelio 12 d. sprendimu Nr. T1-126 ,.Dél
zemeés mokes€io ir nuomos mokescio uz valstybing zem¢ ir valstybinio vidaus vandeny fondo
vandens telkinius tarify, lengvaty ir moké¢jimo terminy nustatymo 2009 metams® nustatytos
lengvatos: neapmokestinamo Zemés sklypo dydzio fiziniams asmenims lengvata, atleidimas nuo
valstybinés Zemés nuomos mokes¢io nevirSijan¢io 5 Lt sumos lengvata bei valstybinés zemés

nuomos mokesc¢io nulinio tarifo lengvata.

7 lentelé. Taikytos lengvatos nuomos mokesciui uz valstybing Zeme 2009 metais
Lengvatos pavadinimas Juridiniai Fiziniai IS viso
asmenys asmenys

Neapmokestinamo Zemés sklypo dydis 29351,67 29351,67
Valstybinés Zemés nuomos mokestis nevirsijantis 5 Lt 3,87 507,29 511,16
Valstybinés Zzemés nuomos mokescio nulinis tarifas 44316,71 1054,56 45371,27
IS viso: 44320,58 30913,52 75234,1
Atleidimas nuo nuomos mokes¢io uz valstybing Zzeme | 3238,50 3238,50
sumoke¢jimo pagal Savivaldybés tarybos sprendimg (UAB
,,Pasvalio autobusy parkas*
IS viso: 47559,08 30913,52 78472,6

Pastebéjimas. Dél Savivaldybés tarybos sprendimais numatyty lengvaty taikymo i Savivaldybés
biudZeta negauta 78,5 tiikst. Lt nuomos mokescio uz valstybing Zzemg.

Pasvalio rajono savivaldybés taryba 2008 m. rugs¢jo 30 d. sprendimu Nr. T1-208 ,.Dél
savivaldybés tarybos 2008 m. geguzés 28 d. sprendimo Nr. T1-114 D¢l Zzemés mokescCio ir
nuomos mokes¢io uz valstybing zeme ir valstybinio vidaus vandeny fondo vandens telkinius

tarify,
Savivaldybés administracijg iki 2008 m. gruodzio 31 d. parengti programg dél daugiabuciy namy

lengvaty ir mokéjimo terminy nustatymo 2008 metams® pakeitimo* jpareigojo

detaliyjy ir geodeziniy plany parengimo.
Pastebéjimas. Programa dél daugiabuciy namy detaliyjy ir geodeziniy plany parengimo 2009

metais neparengta.

Pastebéjimas. Neskiriamas pakankamas démesys nuomos mokes¢io uz valstybing zeme¢
apskai¢iavimui, apskaiiuoty mokesc¢iy iSieskojimui, nerenkami duomenys apie iSregistruotas
(likviduotas), bankrutavusias jmones, neanalizuojama susidariusi nepriemoka , kuriai suéjes
senaties terminas, nenurasomos beviltiSkos skolos, nedaromi patikslinimai Zemés nuomotojy

registre. Nepakankamai iSnaudotos Savivaldybés galimybés administruojant nuomos mokesti uz

16 Zin., 2008, Nr. 113-4290
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valstybing zeme ir iSieSkant nesumokétas mokesCio sumas, dél to negaunamos l1éSos |
Savivaldybés biudzeta.
ISVADOS:

1. Pasvalio rajono savivaldybés 2009 m. biudzeto pajamy uzduotis ivykdyta 74130,7 tiikst.
Lt arba 94,8 procento, planas nejvykdytas 4196,7 tukst. Lt pajamy. Palyginus su 2008 metais,
biudzeto pajamos sumazéjo 3271,3 tiikst. Lt.

2. Pasvalio rajono savivaldybés biudzetui tenkanti bendroji mokestiné nepriemoka 2010 m.
sausio 1 d. sudaré 504,0 tikst. Lt.

3. 2009 metais, Savivaldybés tarybai atleidus nuo mokesciy, Pasvalio rajono savivaldybe
negavo 80,3 tiikst. Lt: Zemés mokescio (0,5 tiikst. Lt), nuomos mokescio uz valstybine zeme (78,5
tiikst. Lt) ir nekilnojamojo turto mokescio (1,3 tukst. Lt) pajamy.

4. Neatsizvelgus | teiktas rekomendacijas atlieckant 2008 m. biudzeto jvykdymo audita, dél
nepakankamo vietiniy rinkliavy uz atitinkamy leidimy iSdavimg teisinio reglamentavimo ir
nepakankamos jy vidaus kontrolés i Savivaldybés biudzeta nevisai surenkamos vietinés
rinkliavos.

5. Savivaldybés taryba néra nustaciusi socialinio biisto, kurj administruoja seniiinijos,
nuomos jkainiy, todél dalis senifinijy pajamy uz socialinio biisto nuoma neima arba taiko
skirtingus, savo nusistatytus jkainius.

6. Administracijos direktoriaus 2006 m. rugsé€jo 12 d. jsakymu Nr. DV-442 | D¢l zemés
mokesCio ir valstybinés Zemés nuomos mokesCio uz zemés iikio paskirties Zeme lengvaty
suteikimo fiziniams asmenims tvarkos patvirtinimo* patvirtinta lengvaty suteikimo tvarka,
kriterijai, terminai. Miisy nuomone, lengvaty suteikimo kriterijai yra Tarybos kompetencija pagal
Vietos savivaldos jstatymo 16 straipsnio 2 dalies 18 punkto nuostatas. Savivaldybéje néra
patvirtinty nekilnojamojo turto mokescio lengvaty suteikimo fiziniams ir juridiniams asmenims,
nuomos mokescio uz valstybing Zeme lengvaty suteikimo juridiniams asmenims tvarky.

7. Savivaldybés administracijos atlickama nuomos mokes¢io uz valstybing zeme
apskaic¢iavimo kontrolé yra nepakankama. Nustatyta, kad Teritorijy planavimo ir iikio plétros
skyrius neteikia duomeny, todél neapskaiCiuojamas nuomos mokestis uz valstybing zeme,
negaunamos pajamos ] Savivaldybés biudzeta. Be to, Teritorijy planavimo ir tikio plétros skyrius
neparengé daugiabuciy namy detaliyjy ir geodeziniy plany programos.

8. Savivaldybés administracijos atlickama nuomos mokescio uz valstybing zemg¢ surinkimo
kontrolé yra nepakankama. Tai rodo 2010 m. sausio 1 d. padidéjusi zemés nuomos mokescio
nepriemoka (195,7 tiikst. Lt). Per mazai démesio skiriama nuomos mokescio uz valstybing zeme
raginimams, priminimams sumokéti mokestj graZiuoju, neteikiama informacija Zemétvarkos
skyriui dél nuomos sutar¢iy nutraukimo. Pasigendama bendradarbiavimo tarp Savivaldybés

administracijos skyriy kei€iantis turima informacija bei prieinamomis duomeny bazémis.
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9. D¢l nustatyto penkeriy mety senaties termino Savivaldybé prarado nesumokéto nuomos
mokescio iSieSkojimo teis¢ uz 2003-2004 metus. Skolos, susidariusios 2003-2004 metais,
nenurasytos | beviltiSkas skolas.

10. Nepakankamas démesys skiriamas nuomos mokescio uz valstybing zem¢ mokétojy
registro analizei. 2010 m. sausio 1 d. nuomos mokescio uz valstybing zeme¢ mokétojy registre yra
trys bankrutavusios jmonés, mirusiy fiziniy asmeny. Neteikiami duomenys tokiy subjekty skolos
pripazinimui beviltiska ir jos nuraSymui.

REKOMENDACIJOS:

Vietiniy rinkliavy administravimo srityje:

1. Patvirtinti Leidimy jrengti laikinus kilnojamus jrenginius Savivaldybés teritorijoje
iSdavimo nuostatus bei vietinés rinkliavos dydzius uz juos.

2. Perziréti ir patikslinti Leidimy atlikti kasinéjimo darbus savivaldybés vieSojo naudojimo
teritorijoje, atitverti ja ar jos dalj arba apriboti eismg joje iSdavimo, Leidimy jrengti iSoring
reklama savivaldybés teritorijoje iSdavimo, Leidimy prekiauti ar teikti paslaugas savivaldybés
tarybos nustatytose vieSosiose vietose iSdavimo, Leidimy organizuoti komercinius renginius
savivaldybei priklausanc¢iose ar valdytojo teise valdomose vieSojo naudojimosi teritorijose
i8davimo, Gyviiny (Suny, kaciy) registravimo ir laikymo daugiabu¢iuose namuose nuostatus.

3. Nustatyti tipines leidimy formas ir iSduodamy leidimy registravimo tvarka.

4. Nustatyti papildomas vidaus kontrolés procediiras ir atsakingus asmenis kiekvienai
vietinés rinkliavos rusiai. Uztikrinti tinkamg vidaus kontrolés sistemos funkcionavimg Vietiniy
rinkliavy srityje.

5. Uztikrinti informacijos vieSumg apie Savivaldybés iSduodamus leidimus, jy iSdavimo
tvarkas ir vietiniy rinkliavy dydzius bei jy mokejimo periodiSkuma.

Nuomos mokescio uZ valstybing Zeme administravimo srityje:

6. Uztikrinti, kad nuomos mokescio uz valstybine zeme¢ prievoliy nevykdantys asmenys biity
tinkamai perspéti ir imamasi papildomy priemoniy nepriemokoms iSieSkoti.

7. Spresti klausimg dél bankrutuojanciy, mirusiy Zemés nuomininky likusiy nesumokéty
nuomos mokes¢io uz valstybing Zeme jsiskolinimy pripazinimo beviltiSkomis skolomis ir jy
nurasymo i§ apskaitos.

8. Nuolat analizuoti nuomos mokesCio uz valstybing Zeme mokétojy registro duomenis ir,
esant reikalui, atlikti pakeitimus.

9. Teikti Savivaldybés tarybai tvirtinti kriterijus dél Zemes, nekilnojamojo turto mokescio ir
nuomos mokesc¢io uz valstybing zeme lengvaty suteikimo fiziniams ir juridiniams asmenims.

10. Skatinti glaudesni bendradarbiavimg su valstybés istaigomis, institucijomis bei su
Savivaldybés administracijos skyriais keiCiantis turima informacija bei prieinamomis duomeny

bazémis.
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III. SAVIVALDYBES BIUDZETO ISLAIDOS

Savivaldybés tarybos 2009 m. vasario 11 d. sprendimu Nr. T1-4 849604 tikst. Lt biudzeto
asignavimy paskirstyta asignavimy valdytojams, 70,0 tukst. Lt skirta Savivaldybés administracijos
direktoriaus rezervui.

Vietos savivaldos istatymas nuo 2009 m. sausio 1 d. numato galimybe Savivaldybés
biudZete numatyti 1éSas Mero fondui. 2009 metais Mero fondas nebuvo sudarytas.

Po paskutinio Savivaldybés biudzeto patikslinimo (Savivaldybés tarybos 2009 m. gruodzio
29 d. sprendimas Nr. T1-283) asignavimy suma sumazgjo 4566,3 tiikst. Lt ir sudaré 80394,1 tukst.
Lt, i jy: paprastosioms iSlaidoms — 73049,9 tikst. Lt, i§ jy darbo uzmokesciui — 48273,6 tukst. Lt;
turtui jsigyti — 7344,2 tikst. Lt. Be to, numatyta 6,2 tiikst. Lt mokinio krepSelio ¢Sy perduoti
kitoms savivaldybéms dél mokiniy migracijos.

2009 metais padaryta 752474 tukst. Lt iSlaidy, i§ jy 68235,5 tukst. Lt iSlaidoms, i§ jy —.
36028,9 tiikst. Lt darbo uzmokesciui ir 7011,9 tukst. Lt — turtui jsigyti. Kitoms Salies mokykloms
perduota 6,2 tiikst. Lt mokinio krepsSelio 1esy.

BiudZeto sandaros jstatymo (Zin., 1990, Nr. 24-596; 2004, Nr. 4-47) 23 straipsnyje
nustatyta, kad savivaldybés biudZeto asignavimai naudojami programoms vykdyti. To paties
jstatymo 37 straipsnio 3 dalimi nustatyta, kad savivaldybiy biudzety vykdymo, savivaldybiy
biudzety asignavimy valdytojy programy samaty, savivaldybiy biudzety 1€Sy apskaitos ir
finansinés atskaitomybés auditg atlieka savivaldybiy kontrolieriy tarnybos, o straipsnio 4 dalimi
nustatyta pareiga Vidaus audito tarnybai atlikti biudzeto asignavimy valdytojy ir jiems pavaldziy
biudZzetiniy jstaigy ir kity subjekty programy vertinima.

Vertinimas apibréziamas kaip sisteminis, tikslinis projekto ar programos sudarymo,
vykdymo bei rezultaty pasiekimo jvertinimas ir yra svarbus biudzeto proceso elementas, kurio
rezultatai naudojami institucijy sprendimy priémimo procesui tobulinti, veiklos skaidrumui,
atskaitingumui, i§laidy efektyvumui didinti. Tai vienas i§ svarbiausiy valdymo gerinimo elementy.

BiudZeto sandaros jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 3 punktu nustatyta, kad biudZeto asignavimy
valdytojai turi nustatyti ir tvirtinti vadovaujamos institucijos programy islaidy samatas, nevirSijant
Sioms programoms patvirtinty bendryjy asignavimy, tarp jy - iSlaidoms, i§ jy - darbo uzmokes¢iui ir
turtui jsigyti, sumy. Biudzeto sandaros jstatymo 7 straipsnio 1 punkte nustatyta, kad asignavimy
valdytojai atsakingi uz programy vykdyma, iSlaidy sagmaty sudaryma ir vykdyma nevirSijant
patvirtinty asignavimy sumy, uz paskirty asignavimy efektyvy, atitinkantj programoje nustatytus
tikslus ir rezultatyvy naudojima.

Pastebéjimai:

1. Atlikus asignavimy valdytojy Finansy skyriui pateikty Biudzeto samaty jvykdymo

apyskaity (forma Nr. 2) auditg nustatyta klaidy:
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- Ustukiy pagrindinés mokyklos Sildymo faktinés iSlaidos sumazintos 1,6 tiikst. Lt, ta pacia
suma padidintos kity prekiy faktinés iSlaidos;

- Pasvalio sporto mokyklos Sildymo faktinés iSlaidos sumazintos 1,0 tukst. Lt, ta pacia suma
padidintos kity paslaugy faktinés islaidos;

- LopSelio-darzelio ,,Eglute* 0,3 tukst. Lt kasiniy iSlaidy, sumokéty uz elektros energija,
apskaityta kity prekiy iSlaidy ekonominés klasifikacijos straipsnyje.

2. Pasvalio sporto mokykla, apskaitydama Administracijos direktoriaus 2009 m. gruodzio 31

d. isakymu Nr. DV-822 nurasytas beviltiskas skolas, nesivadovavo buhalterinés apskaitos principais
ir taisyklémis, dél to neteisingi I$laidy sagmaty vykdymo 2010 m. sausio 1 d. balanso (forma Nr. 1)

88 eilutés ir Pazymos dél 1ésy saskaitoje 230 ,,Finansavimas i$ biudzeto* 4 eilutés duomenys.

Administracijos direktoriaus rezervas

BiudZeto sandaros jstatymo 25 straipsnis numato Savivaldybés tarybai teise, tvirtinant Savi-
valdybés biudZeta, kasmet patvirtinti ir Administracijos direktoriaus rezerva (toliau — Rezervas),
kuris negali biiti didesnis kaip 1 procentas patvirtinty Savivaldybés biudzeto asignavimy sumos.
Rezervo 1éSos naudojamos tik toms reikméms, kuriy negalima numatyti sudarant ir tvirtinant
Savivaldybés biudZeta. Sios 1éSos naudojamos ekstremaliy situacijy padariniams likviduoti ir
kitoms reikméms pagal Savivaldybés tarybos nustatytas taisykles.

Tvirtindama 2009 mety biudzeta, Savivaldybés taryba nustaté¢ 70,0 tikst. Lt dydzio
Administracijos direktoriaus rezerva.

Savivaldybés tarybos 2008 m. vasario 6 d. sprendimu Nr. T1-30 patvirtintos ,,Savivaldybés
administracijos direktoriaus rezervo sudarymo ir naudojimo taisyklés* (toliau — Taisyklés) iSplecia

jstatymu nustatytas rezervo panaudojimo ribas:

5. Rezervo lésSos gali biti naudojamos:

5.1. ekstremaliy situacijy, sukelty dél gamtinio, techninio, ekologinio ar socialinio pobidzZio priezasciy, padariniams
likviduoti Savivaldybés teritorijoje;

5.2. Savivaldybés teritorijoje neplanuotoms ekologinéms problemoms spresti;

5.3. vienkartinéms paSalpoms mokéti asmenims, kuriy gyvenamieji biistai nukentéjo stichinés nelaimés, gaisro,
avarijos metu,

5.4. vienkartinéms premijoms mokéti asmenims, padéjusiems iSaiskinti nusikalstamas veikas, gelbéjusiems Ziistancius,
nukentéjusiuosius;

5.5. transporto islaidoms pagal visuomeniniy ir religiniy organizacijy prasymus;

5.6. padidinti savivaldybés biudzetinéms jstaigoms skirtus asignavimus, iSaugus atskiry risiy islaidoms deél objektyviy
priezasciy:

5.6.1. padidéjus jstaigos islaikymo, jsigyjamy prekiy, darby ar paslaugy kainoms, tarifams;

5.6.2. avariniy gedimy pasekméms jstaigose likviduoti;

5.6.3. atsiradus papildomiems darbams ir islaidoms, remontuojant ir jsigyjant ilgalaikj turtg,

5.7. renginiy, kurie nebuvo planuoti tvirtinant biudzetq, organizavimo islaidoms padengti,

5.8. nenumatytiems visuomenés poreikiams tenkinti;

5.9. kitoms Savivaldybés biudzete nenumatytoms reikmeéms, kurias biitina neatidéliotinai spresti.
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Pastebéjimai:

1. Taisyklése nejtvirtinta BiudZeto sandaros jstatymo 25 straipsnio 2 dalies principiné
nuostata — Rezervo 1éSos naudojamos tik toms reikméms, kuriy negalima numatyti sudarant ir
tvirtinant Savivaldybés biudzeta.

2. Taisykliy 5.5 punkte numatyta, kad Rezervo léSos gali biiti naudojamos transporto
islaidoms pagal visuomeniniy ir religiniy organizacijy prasymus. Savivaldybés taryba yra
patvirtinusi Bendruomeniy iniciatyvy skatinimo programg (kodas 05), kurios uzdaviniai yra
tradiciniy religiniy bendruomeniy, nevyriausybiniy organizacijy, vaiky ir jaunimo visuomeniniy
organizacijy ir kity programy finansavimas. Visuomeninéms ir religinéms organizacijoms
sudaryta iSskirtiné galimybé gauti parama i§ dviejy Savivaldybés biudzeto 1ésy Saltiniy -
Bendruomeniy iniciatyvy skatinimo programos ir Administracijos direktoriaus rezervo.

3. Taisykliy 5.6 punktu numatyta galimybé skirti Rezervo 1éSas Savivaldybés biudzetinéms
istaigoms iSaugus jy atskiry riisiy i§laidoms dél objektyviy priezas¢iy. Manytume, kad biudzetiniy
jstaigy finansavimas Rezervo léSomis yra ydingas, nes 1€Sos bus naudojamos vykdomy programy
jgyvendinimui, o Rezervo 1éSos pervedamos ,,viena eilute® (ne pagal visus iSlaidy ekonomineés ir
funkcinés klasifikacijos kodus) neparodys tikrosios biudZeto asignavimy paskirties.

Taisykliy 6 punktu nustatyta, kad rezervo léSos skiriamos Administracijos direktoriaus
jsakymu, pateikus prasyma. 2009 metais panaudota 17,6 tukst. Lt Savivaldybés administracijos

direktoriaus rezervo 1ésy. Jos buvo skirtos:

1. 2009 m. vasario 11 d. direktoriaus jsakymu Nr. DV- 104 — Savivaldybés administracijai, Ausros Petraitytés,
nukentéjusios nuo gaisro, gydymo islaidoms is dalies padengti — 3,0 tikst. Lt;

2. 2009 m. vasario 11 d. direktoriaus jsakymu Nr. DV-103 — Deglény bendruomenei jrengti Sildymo jrangg
bendruomenés namuose — 2,0 tikst. Lt;.

3. 2009 m. kovo 2 d. direktoriaus jsakymu Nr. DV-159 — Panevézio apskrities vyriausiajam policijos
komisariatui transporto islaikymo islaidoms padengti — 5,0 titkst. Lt;

4. 2009 m. kovo 6 d. direktoriaus jsakymu Nr. DV- 174 — Griziy krasto bendruomenei bendruomenés
namams, nukentéjusiems nuo gaisro, remontuoti — 3,0 tikst. Lt;

5. 2009 m. rugséjo 8 d. direktoriaus jsakymu Nr. DV- 557 — Savivaldybés administracijai Policijos komisariato
virsininko M. Jablonsko prasymu paremti vykdant tarnybines pareigas zuvusio patrulio seimg — 2,0 tikst. Lt;

6. 2009 m. gruodzio 14 d. direktoriaus jsakymu Nr. DV-760 — Norgély bendruomenei bendruomenés
jregistravimo islaidoms is dalies padengti — 0,6 tikst. Lt.

Pastebéjimai:

1. Rezervo 1€Sos buvo skiriamos tokiems poreikiams, kuriems buvo galimybé 1éSas skirti i§
Bendruomeniy iniciatyvy skatinimo programos (Deglény, Norgély bendruomenés, Panevézio
apskrities vyriausiasis policijos komisariatas).

2. I§ Rezervo 5,0 tukst. Lt skirta fiziniams asmenims materialiniei paramai mirties atveju ir

gydymo iSlaidy daliniam padengimui (Administracijos direktoriaus 2009 m. vasario 11 d.
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isakymas Nr. DV-104 ir 2009 m. rugséjo 8 d. isakymas Nr. DV-557). Taisyklés tiesiogiai

nenumato galimybés Rezervo 1ésas naudoti fiziniy asmeny materialinei paramai.

Savivaldybés biudZeto asignavimy panaudojimas ir tendencijos
Savivaldybés biudZeto patikslinti asignavimai 2009 metais panaudoti 93,6 proc. Asignavimy

vykdymo analiz¢ pateikta 8 lentel¢je.

8 lentelé. Pasvalio rajono savivaldybés 2009 mety biudZeto asignavimy jvykdymas

Eil. 2009 metai
Nr. Rodiklis Asignavimy planas, Ivykdyta Patvirtinto
iskaitant patikslinimus plano
ivykdymas %

1. Asignavimai i§ viso (tikst. Lt) iS ju: 80394,1 752474 93,6
1.1. Asignavimai iSlaidoms 73049,9 68235,5 93,4
1.1.1. | IS jy darbo uzmokesciui 36743,5 36028,9 98,1
1.2 Asignavimai turtui jsigyti 7344,2 7011,9 95,5

Pastebéjimas. 2009 metais, lyginant su 2008 metais, Savivaldybés biudzeto iSlaidos sumazéjo
1435,8 tokst. Lt (1,9 proc.), jos maze¢jo visoms funkcijoms, iSskyrus Svietimg ir socialing apsauga.
Svietimui i§laidos padidéjo 12,7 proc, socialinei apsaugai — 27,8 proc. Detali i§laidy struktiros

pagal funkcing klasifikacija analiz¢ ir jy poky¢iy tendencijos pateiktos 9 lenteléje.

9 lentelé. Pasvalio rajono savivaldybés 2008—2009 mety biudZeto iSlaidy struktiira pagal funkcine

klasifikacija
2009 m. rodikliy

ISlaidy I3laidy straipsniai 2008 m. 2009 m. palyginimas su
kodas 2008 m.

tukst. Lt % tukst. Lt % tukst. Lt %
1. Bendros valstybés paslaugos 10205,8 13,3 7611,3 10,1 -2594,5 | -25,4
2. Gynyba 105,9 0,1 90,9 0,1 -15,0 | -14,2
3. Vie$oji tvarka ir visuomenés 1363,6 1,8 1136,7 1,5 -226,9 | -16,6

apsauga

4. Ekonomika 4416,1 5,8 3313,5 4,5 -1102,6 | -25,0
5. Aplinkos apsauga 349,8 0,5 280,5 0,4 -69,3 | -19,8
6. Biistas ir komunalinis tikis 4829,7 6,3 3707,4 4,9 -1122,3 | -23,2
7. Sveikatos apsauga 2005,8 2,6 1162,1 1,5 -843,7 | -42,1
8. Poilsis, kulttra, religija 10065,2 13,1 7866,1 10,5 -2199,1 | -21,8
9. Svietimas 352713 46,0 | 397682 52,8 | +4496,9 12,7
10. Socialiné apsauga 8070,0 10,5 10310,7 13,7 | +2240,7 27,8
IS viso 76683,2 100,0 | 75247.4 | 100,0 | -1435,8 -1,9

Savivaldybés biudzeto iSlaidy samatos jvykdymo 2010 m. sausio 1 d. ataskaitos (F-2-sav.)
duomenimis (10 lentelé), pagal ekonomine klasifikacija didziausia 2009 mety Savivaldybés
biudzeto iSlaidy dalj sudaro: iSlaidos darbo uzmokesciui — net 47,9 proc., inasai socialiniam
draudimui — 14,9 proc., socialinéms iSmokoms — 10,4 proc., iSlaidos sandoriams su materialiuoju
ir nematerialiuoju turtu bei finansiniy jsipareigojimy vykdymui — 9,3 proc.

10 lentelé. Pasvalio rajono savivaldybés 2008 — 2009 mety biudzZeto iSlaidy analizé pagal juy ekonomineg
klasifikacija

2009 m. rodikliy
palyginimas su
2008 m.

2008 m. 2009 m.

ISlaidy straipsniai
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tukst. Lt % toukst. Lt % tukst. Lt %

Darbo uzmokestis 32649,6 42,6 | 36028,9 47,9 | +3379,3 10,3
Inasai socialiniam draudimui 10020,5 13,1 11233,5 14,9 | +1213,0 12,1
Mityba 6449 0,8 606,3 0,8 -38,6 -6,0
Medikamentai 3,9 0,0 3,8 0,0 -0,1 0,0
Sildymas 2184,4 2,8 2602,5 3,5 +418,1 19,1
Elektros energija 1439,7 1,9 1199,6 1,6 -240,1 -16,7
Rysiy paslaugos 366,8 0,5 357,6 0,5 -9,2 -2,5
Transporto iSlaikymas 1283,6 1,7 983,1 1,3 -300,5 -23,4
Apranga ir patalyné 37,1 0,0 25,7 0,0 -11,4 -30,7
Spaudiniai 4752 0,6 309,7 0,4 -165,5 -34,8
Kitos prekés 1980.,4 2,6 1469,8 2,0 -510,6 -25,8
Komandiruotés 118,5 0,2 57,9 0,1 -60,6 -51,1
Miesty ir gyvenvieCiy viesasis tikis 136,4 0,2 78,4 0,1 -58,0 -42.5
Vandentiekis ir kanalizacija 157,7 0,2 139,2 0,2 -18,5 -11,7
Ilgalaikio materialinio turto nuoma 5,1 0,0 0,7 0,0 -4,4 -86,3
Ilgalaikio materialinio turto remontas 1108,2 1,4 311,1 0,4 -797,1 -71,9
Kwvalifikacijos kélimas 196,0 0,3 103,9 0,1 -92,1 -47,0
Kitos paslaugos 30334 4,0 25249 3,4 -508,5 -16,8
Subsidijos, dotacijos ir kitos 3090,4 4,0 406,7 0,5 -2683,7 -86,8
pervedamos 1éSos

Palukanos 507,6 0,7 760,1 1,0 +252.5 49,7
Socialinés iSmokos 5611,2 7,3 7814,1 10,4 | +2202,9 39,3
Kitos i$laidos 1696,1 2,2 1218,0 1,6 -478,1 -28,2
Ilgalaikio materialiojo ir 9453,7 12,3 5966,5 7,9 -3487,2 -36,9
nematerialiojo turto jsigijimo islaidos

Paskoly grazinimas 482,8 0,6 1045,4 1,4 +562,6 116,5
IS viso: 76683,2 100,0 | 752474 100,0 -1435,8 -1,9

Pastebéjimas: 2009 metais, lyginant su 2008 metais, bendros Savivaldybés biudzeto islaidos
sumazegjo 1435,8 tikst. Lt, taciau atskiry iSlaidy ekonominés klasifikacijos straipsniy iSlaidos
padidéjo: darbo uzmokesc¢io — 3379,3 tukst. Lt; socialinio draudimo jnaSams — 1213,0 tiikst. Lt;
socialinems iSmokoms — 2202,9 tukst. Lt; Sildymui — 418,1 tikst. Lt; paskoly grazinimui — 562,6
tiikst. Lt; palikanoms — 252,5 tiikst. Lt (10 lentele).

11 lentelé. Darbo uZmokescio kitimo tendencijos 2008 -2009 metais pagal funkcine klasifikacija

2009 m. rodikliy
Funkcinés klasifikacijos straipsniai 2008 m. 2009 m. palyginimas su
2008 m.

tukst. Lt % tukst. Lt % tukst. Lt %
Bendrosios valstybés paslaugos 3201,1 9,8 2871,5 8,0 -329,6 | -10,3
Gynyba 64,8 0,2 56,8 0,2 -8,0 | -123
VieSoji tvarka ir visuomenés apsauga 770,9 2,4 730,5 2,0 -40,4 -5,2
Ekonomika 399,8 1,2 379,0 1,1 -20,8 -5,2
Aplinkos apsauga 5,1 0,0 - - - -
Biistas ir komunalinis tikis 1676,3 5,1 1472,0 4,1 -204,3 | -12,2
Sveikatos apsauga 36,6 0,1 53,7 0,2 +17,1 46,7
Poilsis, kulttra, religija 29229 9,0 2948,5 8,2 +25,6 0,9
Svietimas 21595,2 66,1 | 25416,0 70,5 +3820,8 17,7
Socialiné apsauga 1976,9 6,1 2100,9 5,7 +124,0 6,3
IS viso 32649,6 100,0 | 36028,9 100,0 +3379,3 | 10,3

Pastebéjimas. 1Slaidos darbo uzmokesCiui 2009 metais padidéjo Svietimui — 17,7 proc.,

socialinei apsaugai — 6,3 proc., kultiros ir poilsio organizavimo srityse - 0,9 proc. Sveikatos

apsaugai darbo uzmokes¢io iSlaidy absoliuty padidé¢jimag lémé tai, kad Pasvalio rajono
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Visuomenés sveikatos biuras savo veikla pradéjo nuo 2008 mety balandzio ménesio. Kitoms
vie$ojo sektoriaus funkcijoms iSlaidos darbo uzmokesciui 2009 metais mazéjo (11 lentele).

Mokinio krepSelio léSos

IS mokymui patvirtinty asignavimy tarpusavyje suderintas sumas atitinkamos savivaldybés
perveda viena kitai — kai mokiniai pereina i§ vienos savivaldybés finansuojamos mokyklos i kitos
savivaldybés finansuojamg mokykla, per ménesj, bet ne véliau kaip iki liepos 1 dienos (vieneriy
mokslo mety pabaiga) ir ne véliau kaip iki gruodzio 1 dienos (kiti mokslo metai)'”.

Pastebéjimas. Svietimo ir sporto skyriaus pateiktais duomenimis, 2009 metais i§ Pasvalio
iSvyko 20 mokiniy, o atvyko 33. Taciau Sie duomenys néra tikslis, kadangi pagal skoly

suderinimo aktus atskiry rajony savivaldybiy pateikti ir suderinti duomenys skiriasi.

Pagal 2009 m. lapkricio 12 d. Mokinio krepselio lésy judéjimo tarpusavio suderinimo ir atsiskaitymo aktq,
pasirasytq Svencioniy rajono savivaldybés Svietimo skyriaus vedéjo K. Kapacinsko ir Pasvalio rajono savivaldybés
Finansy skyriaus vedéjos D. Petrénienés, is Pasvalio 2009 m. sausio 6 d. isvyko 1 mokinys. Pagal 2009 m. spalio 8 d.
Mokinio krepselio lésy judéjimo tarpusavio suderinimo ir atsiskaitymo aktq, pasirasytq Kédainiy rajono savivaldybés
Biudzeto ir finansy skyriaus vyriausiosios specialistés B. Laurinavicienés ir Pasvalio rajono savivaldybés Finansy
skyriaus vedéjos D. Petrénienés, is Pasvalio 2009 m.rugséjo 1 d. isvyko du mokiniai. Finansy skyrius Svencioniy
rajono savivaldybei pervedé 1980 Lt, o Kédainiy rajono savivaldybei — 1280 Lt mokinio krepselio lésy. Svietimo ir

sporto skyrius duomeny apie iSvykusius mokinius j Svencioniy ir Kédainiy rajonus nenurode.

Su kity rajony savivaldybémis suderinta tik dalis jsiskolinimy. Isiskolinimai, kai mokiniai
pereina i§ vienos savivaldybés, finansuojamos mokyklos i kitos savivaldybés finansuojama
mokykla, Savivaldybés administracijos Finansy skyriuje neapskaitomi.

Pastebéjimas. D¢l aukS€iau paminéty priezasCiy negalime pasisakyti dél Savivaldybés
biudZeto finansiniy jsipareigojimy kitiems rajonams ir kity rajony finansiniy jsipareigojimy
Savivaldybés biudzetui.

2009 metais i§ kity savivaldybiy Pasvalio rajono savivaldybei pervesta 10,6 tukst. Lt
(pervedé Panevézio ir Vilniaus miesty, Traky, Marijampolés, Joniskio ir Jonavos rajony
savivaldybés), o Pasvalio rajono savivaldybé kitoms savivaldybéms (Jurbarko, Pakruojo,
Panevézio, Svenéioniy ir Kédainiy rajony savivaldybéms) pervedé 6,2 tiikst. Lt.

Nepanaudoti biudZeto asignavimai

Vadovaudamiesi Biudzeto sandaros jstatymo 32 straipsnio 1 dalimi, asignavimy valdytojai
iki 2010 mety sausio 10 dienos j Savivaldybés biudzeta turé¢jo sugrazinti nepanaudotus 2009 mety
biudZeto asignavimus.

D¢l reorganizacijos uzbaigdamos veikla, biudzeto asignavimus 2009 m. rugpjicio 31 d.

grazino Krikliniy pagrindiné mokykla — 2510,22 Lt (biudzeto asignavimai Savivaldybés

' Lietuvos Respublikos 2009 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymo 3 straipsnio 3 dalis (Zin. 2008, Nr. 149-6020)



31

savarankiskoms funkcijoms vykdyti) ir Zilpamiisio pagrindiné mokykla — 10746,17 Lt (mokinio
krepselio 1éSos). Mety pabaigoje grazino nepanaudotus asignavimus valstybés deleguotoms
funkcijoms vykdyti: Pasvalio paslaugy ir uzimtumo centras pagyvenusiems ir nejgaliesiems —
3477,87 Lt; Savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyrius — 326,96 Lt. Savivaldybés
administracija grazino 4,0 Lt Savivaldybés savarankiskoms funkcijoms vykdyti.

Pastebéjimas. Pasvalio sporto mokykla, kaip asignavimy valdytojas, ne tik neuztikrino, kad
Pasvalio motery rankinio sporto klubas ,,Svalia“ 2009 metais likusius nepanaudotus 0,98 tukst. Lt
grazinty | biudzeta, bet pati 2009 m. gruodzio ménesj Siam sporto klubui uz nesuteiktas autobuso
paslaugas iSras¢ iSankstine saskaitg faktiirg.

Mety pabaigoje likusios nepanaudotos tikslinés paskirties 1€Sos, nustatytos savivaldybiy
biudzetams priimant atitinkamy mety Valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatyma, 1&éSos, kurios per metus buvo paskirtos savivaldybiy biudzetams
pagal atskirus jstatymus ar Vyriausybés nutarimus arba panaudotos ne pagal tiksling paskirt], iki
kity mety 10 dienos grazinamos j valstybés biudzeta'®. Lietuvos Respublikos 2009 mety valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo 4 straipsnio 1 dalimi
nustatyta, kad vykdant savivaldybiy biudzetus nepanaudotos specialiosios tikslinés dotacijos
valstybinéms (valstybés perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti ketvirtaji ketvirtj
naudojamos tik savivaldybiy biudzety jsiskolinimams dengti, o nepanaudotos specialiosios
tikslinés dotacijos mokinio krepSeliui finansuoti — tik mokymo reikmiy jsiskolinimams dengti.

Finansy skyrius j valstybés izdg grazino 42,5 tukst. Lt 2009 metais nepanaudoty tikslinés

paskirties léSy: 31,8 tukst. Lt 1éSy socialinéms iSmokoms ir kompensacijoms skai€iuoti ir mokéti ir
10,7 tiikst. Lt mokinio krepselio 1&sy.
Pastebéjimas. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos 2009 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu, i Valstybés biudzeta grazintus 10,7 tukst. Lt
nepanaudotos specialiosios tikslinés dotacijos mokinio krepSeliui finansuoti buvo galima
panaudoti mokymo reikmiy jsiskolinimams dengti.

ISVADOS:

1. Dalis asignavimy valdytojy parenge ir Finansy skyriui pateiké netikslias kai kurias
metings atskaitomybés formas

2. Savivaldybés tarybos patvirtintos Savivaldybés administracijos direktoriaus rezervo
sudarymo ir naudojimo taisyklés iSpleCia jstatymu nustatytas rezervo 1Sy panaudojimo ribas.
Taisyklése nejtvirtinta Biudzeto sandaros jstatymo 25 straipsnio 2 dalies principiné nuostata -
Rezervo 1éSos naudojamos tik toms reikméms, kuriy negalima numatyti sudarant ir tvirtinant

Savivaldybés biudzeta. Taisyklése numatyta galimybé skirti rezervo 1éSas savivaldybés biudzeto

'8 Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymo 32 straipsnio 3 dalis.



32

asignavimy valdytojams jy vykdomy programy islaidoms, padidéjusioms dél objektyviy
priezasCiy, padengti. Manome, kad IéSy skyrimas programy jgyvendinimui ,viena eilute*
neparodys tikrosios programos vykdymo ekonominés islaidy paskirties.

3. Vertinant, kam buvo skirtos Administracijos direktoriaus rezervo léSos, nustatyta, kad ne
visais atvejais 1éSos skirtos pagal nustatytus prioritetus (pvz., einamosioms iSlaidoms dengti,
vykdomoms programoms papildomai finansuoti, subjekto veiklos i§laidoms finansuoti) ir dalis jy
galéty biti numatytos Savivaldybés biudzete. Tvirtinant Savivaldybés biudzeta yra skiriamos
léSos religiniy bendruomeniy, nevyriausybiniy organizacijy projektams finansuoti (5 programa
,Bendruomenés iniciatyvy skatinimas®), tod¢l jy projektai ir turéty buti finansuojami i§ Sios
programos 1€y, o biudzetinéms jstaigoms Savivaldybés biudzeto asignavimai turi biiti skiriami
tvirtinant (tikslinant) Savivaldybés biudzeta. Sudarant galimybe tam paciam subjektui gauti
Savivaldybés biudZeto 1éSy einamosioms iSlaidoms dengti, vykdomoms programoms papildomai
finansuoti i$ keliy Saltiniy, neskatina naudoti 1éSy kuo ekonomiskiau, racionaliau ir efektyviau.

4. Savivaldybeje mokinio krepSelio €8y jsiskolinimai, susidarantys mokiniams pereinant i$
vienos savivaldybés finansuojamos mokyklos i kitos savivaldybés finansuojamg mokykla,
nesuderinti, todél negalime pasisakyti dél savivaldybiy finansiniy jsipareigojimy.

REKOMENDACIJOS:

1. Sugrieztinti biudZetinéms jstaigoms skirty asignavimy panaudojimo kontrol¢ priimant jy
teikiamas BiudZeto programy samaty jvykdymo ataskaitas.

2. Atsizvelgiant | BiudZeto sandaros jstatymo 25 straipsnio 2 dalies nuostatas, patikslinti
Savivaldybés administracijos direktoriaus rezervo sudarymo ir naudojimo taisykles jtvirtinant
nuostatg, kad I¢Sos bty skiriamos tik tiems poreikiams, kuriy negalima numatyti ir finansuoti i§
Savivaldybés biudzeto programy.

3. Nenaudoti Rezervo 1ésy reikméms, kurios gali biiti numatytos Biudzeto programose,
prioritetg teikti ekstremaliy situacijy, sukelty del gamtinio, techninio, ekologinio ar socialinio
pobiidzio priezasiy, padariniams likviduoti Savivaldybés teritorijoje.

IV. SKOLOS

Kreditinés skolos

Pasvalio rajono savivaldybés debitinio ir kreditinio jsiskolinimo 2010 m. sausio 1 d.
ataskaitos duomenimis:

» bendras Savivaldybés kreditinis jsiskolinimas — 13738,8 tiikst. Lt (i$ jy 8790,3 tukst. Lt
—Savivaldybés negrazintos paskolos). Lyginant su kreditiniu jsiskolinimu 2009 mety pradzioje, jis
padidéjo 217,1 tikst. Lt;

» asignavimy valdytojy biudzeto lésy kreditinis jsiskolinimas sudaré 2013,4 tiikst. Lt, arba
329,1 tikst. Lt didesnis negu 2009 mety pradzioje. Be to, 2009 mety pabaigoje liko negrazinta
850,0 tukst. Lt trumpalaiké paskola. 31,7 proc. kreditiniy skoly (638,6 tikst. Lt) sudaré
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Savivaldybés biudzetiniy istaigy isiskolinimas tiekéjams uz prekes ir paslaugas (i§ jy — 333.,4
tiikst. Lt — skolos Silumos tiekéjams), 15,3 proc. sudaré skolos, susijusios su darbo santykiais (52,9
tikst. Lt — darbo uzmokestis ir 255,9 tiikst. Lt — socialinio draudimo jmokos), 24,3 proc. —
socialinés iSmokos (489,3 tukst. Lt.), 13,5 proc. — materialiojo ir nematerialiojo turto kiirimo
iSlaidos (271,8 tiikst. Lt);

» biudZeto léSy kreditinés skolos, trunkancios ilgiau kaip 45 dienas, sudarée 84,9 tukst. Lt.
12 lentelé. BiudZeto léSy kreditinio jsiskolinimo struktiira 2009 m. gruodZio 31 d.

Eil. ISlaidy pavadinimas Kreditinio jsiskolinimo likutis mety
Nr. pabaigoje
tukst. Lt procentas
I viso 2863,4 100
1. Darbo uzmokestis 52,9 1,8
2. Socialinio draudimo jmokos 255,9 8,9
3. Prekiy ir paslaugy naudojimas 638,6 22,3
4. Socialinés i§mokos (pasalpos) 489,3 17,2
5. Kitos i§laidos 304,9 10,6
6. Materialiojo ir nematerialiojo turto jsigijimo iSlaidos 1121,8 39,2
1§ jy: paskoly grazinimas 850,0 29,7

Saltinis - Savivaldybés metiniy ataskaity forma Nr.6 — metiné duomenys.

Be kreditiniy skoly 2009 metus uzbaigé Pasvalio rajono savivaldybés Visuomenés sveikatos
biuras, Daujény ir Valakeéliy pagrindinés mokyklos. Didziausi biudzeto 1&Sy kreditiniai
jsiskolinimai 2010 mety sausio 1 d. pateikti 13 lentel¢je.

13 lentelé. DidZiausios kreditinés biudZeto léSy skolos ir jy pokytis per 2009 metus

Asignavimy valdytojo pavadinimas Skolos dydis (tikst. Lt) Skolos pokytis
2009-01-01 | 2009-12-31 (tokst. Lt) (+;-)

Savivaldybés administracija 133,3 674,2 + 540,9
Savivaldybés administracijos Socialinés paramos ir 225 489,4 +264,4
sveikatos skyrius
Pasvalio prieSgaisriné tarnyba 85,9 84,4 -1,5
Joniskelio Gabrielés Petkevicaités- Bités viduriné mokykla 64,9 66,7 +1,8
Pasvalio miesto senilinija 26,3 66,2 +39,9
Pasvalio lopselis - darzelis , Egluté® 39,4 54,5 +15,1
Vasky viduriné mokykla 78,5 50,1 -28,4
Pasvalio darzelis — mokykla ,,Zilvitis* 41,4 48,5 +7,1
Lévens pagrindiné mokykla 53,4 47,1 -6,3
Narteikiy darzelis — mokykla ,,Linelis* 17,1 40,5 +23.,4
Pasvalio kultiiros centras 0 29,2 +29,2
Ustukiy pagrindiné mokykla 39,2 28,9 -10,3
Pusaloto pagrindiné mokykla 39,9 26,9 -13,0
Pasvalio darzelis — mokykla ,,Liepaité* 41,1 26,7 -14,4
Joniskélio miesto seniiinija 31,9 26,5 -5,4
Pasvalio krasto muziejus 39,6 22,7 -16,9
Krincino senilinija 63,5 21,7 -41,8
Pasvalio Petro VileiSio gimnazija 164,2 20,6 -143,6
Pasvalio apylinkiy senitnija 52,1 11,2 -40,9
Saloc€iy senitinija 57,2 17,5 -39,7
Vasky senitinija 48,0 18,7 -29,3
Daujény pagrindiné mokykla 39,4 0 -39,4
Pasvalio muzikos mokykla 448 16,5 -28,3
Pasvalio sporto mokykla 111,2 15,8 -95,4
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Materialiojo ir nematerialiojo turto kiirimo islaidy kreditinis jsiskolinimas mety pabaigoje
liko tik Savivaldybés administracijoje — 271,8 tiikst. Lt, socialinés iSmokos (pasalpos) - Socialinés
paramos ir sveikatos skyriuje — 489,3 tikst. Lt, darbo uZmokesCio — Pasvalio rajono
priesgaisrinéje tarnyboje — 52,9 tiikst. Lt.

Didziausig valstybinio socialinio draudimo jmoky isiskolinimg turéjo Pasvalio rajono
savivaldybés administracija, Pasvalio lopSelis-darzelis ,Eglute”, Joniskélio Gabrielés
Petkevicaites-Bités viduriné mokykla, PrieSgaisriné tarnyba. Detaliis duomenys apie socialinio
draudimo imoky jsiskolinimg pateikti 14 lenteléje.

14 lentelé. Valstybinio socialinio draudimo jmoky jsiskolinimas 2009 m. gruodZio 31 d.

Eil. Istaigos pavadinimas Valstybinio socialinio draudimo jmoky
Nr. isiskolinimas
takst. Lt procentais
IS viso: 255,9 100
1. | Pasvalio rajono savivaldybés administracija 51,8 20,2
2. | Pasvalio miesto senilinija 10,6 4,1
3. | Joniskélio miesto senilinija 7,8 3,0
4. | Vasky senilinija 5,6 2,2
5. | Krin¢ino senitinija 5,7 2,2
6. | Pumpény seniiinija 2,6 1,0
7. | Pusaloto senitinija 4,3 1,7
8. | NamiSiy senitinija 3,1 1,2
9. | PrieSgaisriné tarnyba 233 9,1
10. | Pasvalio kultiiros centras 15,4 6,1
11. | Gruziy vaiky globos namai 13,5 5,3
12. | Pasvalio Petro VileiSio gimnazija 9,7 3,8
13. | Joniskélio Gabrielés PetkeviCaités-Bités viduriné 25,1 9,8
mokykla
14. | Pusaloto pagrindiné¢ mokykla 1,5 0,7
15. | Ustukiy pagrindiné mokykla 33 1,3
16. | Jaunimo ir suaugusiyjy mokymo centras 1,9 0,7
17. | Pasvalio darzelis — mokykla ,,Zilvitis* 11,1 43
18. | Pasvalio darZelis — mokykla ,,Liepaité* 12,1 4,7
19. | Narteikiy darzelis — mokykla ,,Linelis* 8,7 3,5
20. | Pasvalio lopselis - darzelis ,,Eglute* 30,0 11,7
21. | Pasvalio muzikos mokykla 8,8 34

Biudzeto 1ésy jsiskolinimas uz prekes ir paslaugas — 622,4 tukst. Lt arba 35,7 proc. viso
biudzeto léSy kreditinio jsiskolinimo. Daugiau kaip pus¢ jsiskolinimo sudaro skola Silumos
tieke¢jams — 333,4 tukst. Lt, elektros tiekéjams skola sudaro 87,9 tikst. Lt, kitoms paslaugoms —
63,5 tikst. Lt, kity prekiy isigijimui — 49,2 tukst. Lt, transporto iSlaikymui — 40,8 tikst. Lt.

15 lentelé. BiudZeto léSy kreditinis jsiskolinimas uZ prekes ir paslaugas 2009 m. gruodZio 31 d.

Eil. Prekiy ir paslaugy naudojimas Isiskolinimas uz prekes ir paslaugas

Nr. tukst. Lt procentas
IS viso 622,4 100

1 Mityba 15,8 2,5

2 Sildymas 333,4 53,6

3 Elektros energija 87,9 14,1

4 Rysiy paslaugos 12,9 2,2

5 Transporto iSlaikymas 40,8 6,5

6 Apranga ir patalyné 0,6 0,1

7 Spaudiniai 0 0

8 Kitos prekés 49,2 7,9
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9 Komandiruotés 0 0
10 | Miesty ir gyvenvieCiy vieSasis tikis 8,1 1,3
11 | Vandentiekis ir kanalizacija 9,9 1,6
12 | Ilgalaikio materialiojo turto remontas 0,1 0
13 | Kvalifikacijos kélimas 0,2 0
14 | Kitos paslaugos 63,5 10,2

Didziausios kreditinés skolos 2009 mety pabaigoje liko: Pasvalio miesto senitinijoje — 55,6
tikst. Lt; Vasky vidurinéje mokykloje — 50,1 tiikst. Lt; Pasvalio Lévens pagrindinéje mokykloje —
47,1 tukst. Lt; JoniSkélio Gabrielés Petkevicaités—Bités vidurinéje mokykloje — 41,6 tikst. Lt;
Pasvalio darzelyje-mokykloje ,,Zilvitis“ — 37,4 tiikst. Lt; Narteikiy darzelyje-mokykloje ,,Linelis*
— 31,8 tukst. Lt; Pasvalio rajono savivaldybés administracijoje — 29,5 tukst. Lt; Pasvalio krasto
muziejuje — 22,7 tukst. Lt.

2009 mety pabaigoje biudzeto 1éSy kreditiniy skoly, trunkanéiy ilgiau kaip 45 dienas tur¢jo:
Pasvalio rajono savivaldybés administracija — 45,2 tikst. Lt; JoniSkélio miesto senitinija — 8,7
tikst. Lt; Lévens pagrindiné mokykla — 3,1 tiikst. Lt; Joniskélio Gabrielés PetkeviCaités—Bités
viduriné mokykla — 14,0 tukst. Lt; Ustukiy pagrindiné mokykla — 10,0 tukst. Lt; Pasvalio muzikos
mokykla — 2,9 tiikst. Lt.

Vadovaujantis Kreditorinio ir debitorinio jsiskolinimo apskaitos taisykliy, patvirtinty
Lietuvos Respublikos finansy ministro 2004 m. lapkri¢io 15 d. isakymu Nr. K-367, 6 punkto
nuostatomis, ketvir€iy ir mety atskaitomybés paaiskinamajame raste jstaigos paaiskina debitorinio
ir kreditorinio jsiskolinimo pagal iSlaidy ekonominés klasifikacijos straipsnius, palyginti su mety
pradzia, padidéjimo priezastis ir numato jsiskolinimo, mazinimo terminus, taip pat esant
kreditoriniam jsiskolinimui, ilgesniam kaip 10 ir 45 dienos, paaiskina $io jsiskolinimo susidarymo
priezastis ir numato jo padengimo terminus.

Pastebéjimai:

1. Asignavimy valdytojai suprato, jog finansinius poreikius reikia tenkinti pagal iSgales.
Ankstesniais metais beveik kiekvienoje audituojamoje istaigoje nustatydavome, kad faktinés
iSlaidos (pirkimai) buvo daromos, neatsizvelgiant | jstaigai skirtus asignavimus ir dél to sparciai
augdavo kreditinés skolos. Nors 2009 metai finansine prasme nebuvo lengvi, didzioji dalis
asignavimy valdytojy jiems skirtus asignavimus naudojo atsakingai — tik sagmatose nustatytiems
tikslams ir taupiai, todél didelio kreditiniy skoly Suolio 2009 mety pabaigoje nepajutome.

2. Ne visos jstaigos prie ketviréiy ar mety atskaitomybés pateiktuose paaiSkinamuosiuose
raStuose paaiskino debitorinio ir kreditorinio jsiskolinimo pagal iSlaidy ekonominés klasifikacijos
straipsnius, palyginti su mety pradzia, padidéjimo priezastis ir nenumatyti jsiskolinimo mazinimo
terminai, taip pat esant kreditoriniam jsiskolinimui, ilgesniam kaip 10 ir 45 dienos, nepaaiSkinta

Sio jsiskolinimo susidarymo priezastys ir nenumatyti jo padengimo terminai.
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Debetinés skolos

Pasvalio rajono savivaldybés debitinio ir kreditinio jsiskolinimo 2010 m. sausio 1 d.
ataskaitos duomenimis

» bendras debitorinis jsiskolinimas — 674,8 tukst. Lt, arba 160,4 tukst. Lt maZesnis negu
2009 mety pradzioje;

» debitorinis biudzeto jsiskolinimas — 241,9 tukst. Lt, arba 8,2 tiikst. Lt mazesnis negu 2009
m. sausio 1 d.

16 lentelé. DidZiausios debetinés skolos ir jy pokytis per 2009 metus

: . . . Skolos dydis (tukst. Lt) Skolos pokytis
Asignavimy valdytojo pavadinimas 2009-01-01 2009-12-31 | (taikst. Lt) (+;-)
Savivaldybés administracija 239,8 175,5 -64,3
Krincino senilinija 64,0 57,3 -6,7
Vasky seniiinija 98,9 69,1 -29,8
Saloc€iy senitinija 106,1 52,5 -53,6
Pumpény seniiinija 49,1 39,2 -9,9
Joniskélio apylinkiy senilinija 36,7 37,1 +0,4
Pasvalio sporto mokykla 29,9 30,1 +0,2
Joniskélio miesto seniiinija 17,0 26,5 49,5
Daujény senitinija 21,0 20,0 -1,0
Pasvalio lopselis — darzelis ,,Egluté 20,6 17,5 -3,1

Per 2009 metus Administracijos direktoriaus jsakymais'® nurasyta 106,7 tikst. Lt beviltisky

debetiniy skoly.
Pastebéjimas. Finansiniy audity pas asignavimy valdytojus metu nustatyta atvejy, kai neteisingai

registruojamos veiklos pajamos, nesuderintos ir neinventorizuotos skolos, neteisingai apskaityti ir
finansinéje atskaitomybéje parodyti jsiskolinimai. Dél to kai kuriy asignavimy valdytojy
Debetinio ir kreditinio jsiskolinimo 2009—-12-31 ataskaity,(forma Nr. 6) duomenys néra tikslis.

Paskolos

Savivaldybés, laikydamosi Seimo patvirtinty skolinimosi limity>, Vyriausybés nustatyta
tvarka gali imti ilgalaikes vidaus arba uzsienio paskolas (kuriy trukmé ilgesné kaip vieneri metai ir
grazinimo terminas ne tais paciais biudZetiniais metais) arba teikti garantijas dél paskoly,
naudojamy tik investicijy projektams finansuoti. BiudZeto asignavimy valdytojai ir jiems
pavaldzios biudzetinés jstaigos savo vardu negali skolintis 1éSy, prisiimti jokiy skoliniy

jsipareigojimy®".

12009 m. balandZio 9 d. Nr. DV-255; 2009 m. rugpjii¢io 18 d. Nr DV-525; 2009 m. rugséjo 16 d. Nr. DV-572; 2009
m. gruodzio 31 d. Nr. DV-822

2 Lietuvos Respublikos 2009 mety valstybés ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo ((Zin. 2008, Nr.
149-6020) 9 straipsnis.

2! Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymo (2003—12-23 Nr. IX-1946 redakcija) 10 straipsnio 1 dalies 1 punktas ir 3 dalis.
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17 lentelé. Savivaldybés skolinimosi rodikliy lygis 2009 m. gruodzio 31 d. (tiikst. Lt)
Eil. Lietuvos Respublikos 2008 mety valstybés biudzeto ir Istatymu Faktiskas
Nr. savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo | nustatytas rodiklis savivaldybés
jstatymo 12 straipsnio 1 dalies nuostatos savivaldybéje skolinimosi
2009-12-31 negali rodikliy lygis
virsyti 2009-12-31
takst. %
Lt

Savivaldybés skola negali virSyti 30 procenty
patvirtinty ty mety savivaldybés biudzeto pajamy
1. | (nejskaitant i§ valstybés biudZeto savivaldybei skiriamy 13059,8 8790,3 20,2
specialiyjy tiksliniy dotacijy ir valstybés biudzetui
grazinamy bendrosios dotacijos kompensacijy)

Metinio savivaldybés grynojo skolinimosi suma negali
virSyti 15 procenty, i§ jy metinio trumpalaikio
skolinimosi suma — 10 procenty patvirtinty ty mety
5 | savivaldybés biudzeto pajamy (nejskaitant i§ valstybes 6529.,9 850,0 2,0
biudzeto savivaldybei skiriamy specialiyjy tiksliniy
dotacijy ir valstybés biudzetui grazinamy bendrosios
dotacijos kompensacijy)

Grazintina tais kalendoriniais metais savivaldybés
paskoly ir palikany bei su paskoly émimu susijusiy
3. | imoky suma negali virSyti 15 procenty patvirtinty ty 6529,9 1045,0 2,4
mety savivaldybés biudzeto pajamy (nejskaitant is
valstybés biudzeto savivaldybei skiriamy specialiyjy
tiksliniy dotacijy ir valstybés biudzetui grazinamy
bendrosios dotacijos kompensacijy)

Savivaldybés paskoly likutis 2010 m. sausio 1 d. buvo 8790,3 tuikst. Lt, i$ jy 850,0 tukst. Lt

trumpalaikés paskolos. Paskoly likutis 2009 m. sausio 1 d. — 8985,7 tukst. Lt, visos paskolos
ilgalaikés. Per 2009 metus grazinta 1045,4 tukst. Lt paskoly ir pasiraSyta viena kreditavimo
sutartis su AB SEB banku dél 1000 tikst. Lt trumpalaikés kredito linijos. Kredito linijos kredito
grazinimo terminas — 2009 m. gruodzio 31 d. 2009 m. gruodzio 31 d. i§ Sios kredito linijos

Savivaldybé buvo panaudojusi 850 tiikst. Lt, kuriy sutartyje nustatytu terminu negrazino.

Pastebéjimas. Pazeisdama Biudzeto sandaros jstatymo 10 straipsnio 1 dalies 2 punktg ir
sutartinius jsipareigojimus su banku, Savivaldybé 2009 mety pabaigoje negrazino 850,0 tiikst. Lt

trumpalaikes paskolos.
ISVADOS:

1. Finansiniy audity pas asignavimy valdytojus metu nustatyta atvejy, kai neteisingai
registruojamos veiklos pajamos, nesuderintos ir neinventorizuotos skolos, neteisingai apskaityti ir
finansinéje atskaitomybéje parodyti jsiskolinimai. Dél to kai kuriy asignavimy valdytojy
Debetinio ir kreditinio jsiskolinimo 2009—-12-31 ataskaity (forma Nr. 6) duomenys néra tiksls.

2. Per 2009 metus asignavimy valdytojy biudzeto 1Sy kreditinis jsiskolinimas padidéjo
329,1 tukst. Lt ir 2009 mety druodzio 31 d. sudaré 2013,4 tiikst. Lt.

3. 2009 mety pabaigoje biudzeto 1éSy kreditinés skolos, trunkancios ilgiau kaip 45 dienas,
sudaré¢ 84,9 tukst. Lt. Ne visos istaigos prie ketviriy ar mety atskaitomybés pateiktuose
paaiskinimuose paaiskino debitorinio ir kreditorinio jsiskolinimo pagal islaidy ekonominés

klasifikacijos straipsnius, palyginti su mety pradzia, nepaaiSkintos padidéjimo priezastys ir
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nenumatyti jsiskolinimo, mazinimo terminai, taip pat esant kreditoriniam jsiskolinimui, ilgesniam
kaip 10 ir 45 dienos, nepaaiskinta Sio jsiskolinimo susidarymo priezastys ir nenumatytas jo
padengimas.

4. Pastebime pazangg debetiniy skoly srityje. Pasvalio rajono savivaldybés bendras debetinis
jsiskolinimas 2010 m. sausio 1 d., palyginti su 2009 m. sausio 1 d., sumaz¢jo 160,4 tukst. Lt ir
sudaré 674,8 tukst. Lt.

5. Pasvalio rajono savivaldybés skoliniai jsipareigojimai 2010 m. sausio 1 d. nevir$ija Seimo
patvirtinty 2009 metams savivaldybéms skolinimosi limity.

6. Pazeisdama BiudZeto sandaros jstatymo 10 straipsnio 1 dalies 2 punktg ir sutartinius
isipareigojimus su banku, Savivaldybé 2009 mety pabaigoje negrazino 850,0 tiikst. Lt

trumpalaikés paskolos.

REKOMENDACIJOS:

1. Ieskoti budy Savivaldybés biudzeto asignavimy valdytojy debetiniy ir kreditiniy skoly
mazinimui. Imtis realiy teisiniy veiksmy debetiniy skoly iSieskojimui.

2. Reikalauti, kad jstaigos prie ketvir¢iy ar mety atskaitomybés pateiktuose paaiskinimuose
paaiskinty debetinj ir kreditinj isiskolinimg pagal islaidy ekonominés klasifikacijos straipsnius,
palyginty su mety pradzia, paaiSkinty padid¢jimo priezastis ir numatyty jsiskolinimo maZzinimo
terminus. Esant kreditiniam jsiskolinimui, ilgesniam kaip 10 ir 45 dienos, paaiSkinti $io
isiskolinimo susidarymo priezastis ir numatyti jo padengimo terminus.

3. Nustatyti papildomas vidaus kontrolés procediras asignavimy valdytojy teikiamos
finansinés atskaitomybés teisingumui ir baigtumui jvertinti ir Savivaldybés skoliniy

isipareigojimy vykdymo kontrolei uztikrinti.
V. FINANSINIU AUDITU REZULTATAI

Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba 2009 metais atliko deSimt asignavimy valdytojy
finansiniy audity. Audito tikslas — jvertinti istaigos vidaus kontrolg, iskaitant finansy valdyma,
Savivaldybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo teisétumg bei ekonomiskumg ir jy
naudojimg jstatymy nustatytiems tikslams, pareiksti nepriklausomg nuomong dél 2009 mety
finansiniy ir kity ataskaity tikrumo ir teisingumo.

Pastebéjimas. D¢l finansiniy ataskaity pareikStos 4 besalyginés ir 6 salyginés nuomonés. Dél
Savivaldybés 1ésy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisétumo ir jy naudojimo

visiems audituotiems subjektams pareikstos salyginés nuomonés.

Pasvalio apylinkiy seniiinija
» Pagal Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir

disponavimo juo istatyma, savivaldybés biudzetinés istaigos néra priskirtos valstybés turto
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patikétiniy sgrasui. Savivaldybés taryba, nesilaikydama Lietuvos Respublikos valstybés ir
savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo, Savivaldybei patikéjimo
teise valdyti perduota valstybés turta perdavé Senitinijai valdyti, naudoti ir disponuoti juo
patikéjimo teise. Seniiinijoje patikéjimo teise valdomo valstybés turto likutis jsigijimo verte pagal
2009 m. gruodzio 31 d. apskaitos duomenis buvo 11,4 tukst. Lt.

» Nesuformuoti kapiniy zemés sklypai ir Zemés sklypai po pastatais ir statiniais, del
zemés naudojimo nesudarytos sutartys, zemes naudojimo teisé nejregistruota Nekilnojamojo turto
registre Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto registro jstatymo ir kity teisés akty nustatyta
tvarka.

» Nejregistruodama gamybinés bazés pastato Nekilnojamojo turto registre, Seniiinija
nesilaik¢ Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo jstatymo ir Nekilnojamojo turto registro jstatymo nuostaty.

» Nesilaikant Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
istatymo, daliai Senitinijos patikéjimo teise valdomo turto nuosavybés teisé Nekilnojamojo turto
registre jregistruota ne Savivaldybés, bet Savivaldybes tarybos vardu.

» PaZeisdama Biudzetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos taisykliy reikalavimus, Seniiinija
uzregistravo ne visg jsigyta ilgalaikj turta.

» Sudarydama ataskaitas, Senitinija neuztikrino Buhalterinés apskaitos jstatymo nuostatos
(finansing atskaitomybe sudaryti pagal saskaity duomenis), nes Seniiinijos Debetinio ir kreditinio
isiskolinimo 2010 m. sausio 1 d. ataskaitos 132 eilutés 7 stulpelio ,,Biudzeto 1éSy likutis
ataskaitinio laikotarpio pabaigai® likutis padidintas 1,6 tukst. Lt, Ilgalaikio materialiojo ir
nematerialiojo turto 2009 m. apyskaitos (forma Nr. 3) 1 ir 2 eilu¢iy 4 ir 7 stulpeliai nepagristai
padidinti 12,4 tukst. Lt.

» Negal¢jome pasisakyti, ar ISlaidy samaty vykdymo 2010 m. sausio 1 d. balanso likuciai
bei Debetinio ir kreditinio jsiskolinimo 2010 m. sausio 1 d. ataskaitos (forma Nr. 6) duomenys yra
teisingi, nes skolos su debitoriais ir kreditoriais nesuderintos.

Pusaloto seniiinija

» Turtas, kurio jsigijimo verté mazesné nei 1000 Lt, nuo 2008 m. sausio 1 d. tur¢jo biiti
perkeltas j trumpalaikio turto sgskaita. Senitinijos apskaitoje 2009 m. sausio 1 d. 01 saskaitoje
,»l1galaikis turtas* apskaityta turto uz 9897,40 Lt, kurio isigijimo verté nevirSija 1000 Lt.

» Savivaldybei, vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimais, valstybei
nuosavybés teise priklausantis turtas valdyti, naudoti ir disponuoti juo buvo perduotas patikéjimo
teise. Senitinijai, Savivaldybés tarybos sprendimais valstybei nuosavybés teise priklausantis 18,1
tikst. Lt vertes turtas perduotas valdyti, naudoti ir disponuoti juo taip pat patikéjimo teise.

» Ne visi Senitunijos naudojami, apskaitoje apskaityti pastatai ir statiniai teisiSkai

registruoti. Nesuformuoti Zzemés sklypai po pastatais, statiniais ir kapinémis, dé¢l jy naudojimo
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nesudarytos sutartys su Panevézio apskrities virSininko administracija, jie nejregistruoti
Nekilnojamojo turto registre Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto registro jstatymo ir kity
teisés akty nustatyta tvarka.

» PaZeisdama BiudZetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos taisykliy reikalavimus, Seniiinija
uzregistravo ne visg panaudos pagrindu naudojama turta.

» Pasvalio rajono savivaldybés tarybos 2008 m. rugpjii¢io 27 d. sprendimo Nr. T1-177
,Del Savivaldybés gyvenamyjy patalpy nuomos mokescio apskai¢iavimo, mokéjimo ir surinkimo
tvarkos apraso patvirtinimo® 2 punktu, UAB ,Pasvalio buty ikis*“ paskirtas Savivaldybés
gyvenamyjy patalpy nuomos administratoriumi. Iki 2009 m. gruodzio 31 d. Savivaldybés tarybos
sprendimas nebuvo vykdomas. Senilinijos patikéjimo teise valdomas ir eksploatuojamas
gyvenamgsias patalpas administravo Senilinija. Senilinijos patikéjimo teise valdomas ir
eksploatuojamas apgyvendintas gyvenamgasias patalpas UAB ,Pasvalio bity ukis“ priemée
administruoti tik 2010 m. sausio mén. Savivaldybéje nebuvo nustatyta socialinio bisto, kurj
eksploatuoja senitinijos, nuomos kaina, Seniiinija ne su visais gyventojais sudar¢ nuomos sutartis,
todel negavo nuomos pajamy. Buvo paZzeisti Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo
ir disponavimo juo jstatymo 8 (1) straipsnyje jtvirtinti savivaldybes turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo racionalumo, efektyvumo, vieSosios teisés principai. Senilinijoje taip pat néra
patvirtinty jkainiy salés nuomai (iSskyrus pobiiviams ir Sarvojimui) bei tikiniy pastaty nuomos
jkainiy. Savivaldybés turtas buvo iSnuomotas neturint Savivaldybés tarybos sprendimo.
Savivaldybéje néra patvirtintos Savivaldybés turto nuomos tvarkos.

Pasvalio pedagoginé psichologiné tarnyba

» Savivaldybés taryba, pazeisdama Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo
ir disponavimo juo jstatyma, 2005 — 2006 metais Savivaldybei patikéjimo teise valdyti perduota
12,7 tikst. Lt vertés valstybés turta perdavé savivaldybés biudzetinei jstaigai - Tarnybai valdyti,
naudoti ir disponuoti juo taip pat patikéjimo teise.

Pasvalio sporto mokykla

» Mokykla, nesivadovaudama BiudZeto sandaros jstatymu, biudZeto asignavimus naudojo
ne pagal nustatyta paskirti — 6,5 tukst. Lt darbo uzmokes¢iui skirty asignavimy panaudojo
iSeitinéms iSmokoms mokéti. Dél netinkamos patirty iSlaidy apskaitos pagal ekonominés
klasifikacijos straipsnius Biudzeto iSlaidy samatos jvykdymo 2010 m. sausio 1 d. ataskaita (forma
Nr. 2) neteisinga.

» Mokykla ne su visais debitoriais ir kreditoriais mety pabaigoje suderino jsiskolinimus,
kaip reikalauja Inventorizacijos taisyklés, turi seniai susidariusiy debetiniy skoly, dél kuriy
iSieskojimo arba pripazintos beviltiSkomis ir nuraSymo nesiémé jokiy veiksmy, todél negaléjome
pasisakyti, ar ISlaidy sagmaty vykdymo 2010 m. sausio 1 d. balanso stulpeliy ,,Likutis mety

pradzioje* ir ,,Likutis ataskaitinio laikotarpio pabaigoje* 38 ir 73 eilutés ,,Atsiskaitymai su kitais
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debitoriais ir kreditoriais* (178) bei Debetinio ir kreditinio jsiskolinimo 2010 m. sausio 1 d.
ataskaitos (forma Nr. 6) duomenys yra teisingi.

» Rekonstruoto Mokyklos pastato 3,8 min. Lt rekonstrukcijos i§laidos i§ Pasvalio rajono
savivaldybés administracijos 019 saskaitos ,,Nebaigta statyba ir ilgalaikio turto karimas*
neperduotos turto valdytojui - Pasvalio sporto mokyklai rekonstruoto objekto vertés padidinimui.
Dél to Islaidy samaty vykdymo 2010 m. sausio 1 d. balanso duomenys apie ilgalaiki turta yra
neteisingi. Pastato daliné rekonstrukcija buvo atliekama ir baigta 2008 metais. Nuo 2008 m.
lapkri¢io mén. rekonstruotame pastate vyksta treniruotés, kiti renginiai. Taciau Mokyklos pastatas
iki Siol nepripazintas tinkamu naudoti.

» Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymo 32 straipsnio 1 dalis jpareigoja mety
pabaigoje likusius nepanaudotus biudZzeto asignavimus iki sausio 10 d. grazinti j biudZeta.
Mokykla ne tik neuztikrino, kad Pasvalio motery rankinio sporto klubas ,,.Svalia® 2009 metais
likusius nepanaudotus 0,98 tikst. Lt grazinty i biudzeta, kaip numatyta BiudZeto sandaros
istatyme, bet pati 2009 m. gruodzio ménesj Siam sporto klubui uz nesuteiktas autobuso paslaugas
iSra8¢ iSankstine saskaitg faktiirg, gavo avansinius mokéjimus uz biisimas 2010 mety paslaugas.
Mokykla apskaitoje gautus avansinius mokéjimus uzregistravo kaip gautas pajamas ir léSas
pervede | Finansy skyriy.

» Nesilaikydama Lietuvos Respublikos autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy jstatymo 39 ir 40
straipsniuose nustatyty autoriniy sutar¢iy dalyko ir salygy reikalavimy, Mokykla sudaré autoring
sutarti d¢l Mokyklos vadovy wvalstybinés veiklos siekiamoms kvalifikacinéms kategorijoms
atitikties nustatymo ir vadovy kompetencijos pagrindimo jvertinimo ataskaity parengimo.
Atkreipiame démesj, kad autoriné sutartis buvo sudaryta vadovaujantis Savivaldybés tarybos
2008 m. kovo 26 d. sprendimo Nr. T1-53 3 punktu.

» Sporto kluby nariai treniruojasi ir vykdo varzybas neatlygintinai naudodamiesi
Savivaldybés turtu (patalpomis, stadionais, aikStynais, sporto inventoriumi) ir komunaliniais
patarnavimais (Sildomos patalpos, apSvietimas, vanduo). Mokyklai pateiktuose sporto kluby nariy
saraSuose nurodyti ir asmenys, kurie nedalyvauja varzybose uz sporto klubus, varzybose garsinant
Pasvalio miesto varda nei respublikos ar rajono mastu organizuojamose sporto varzybose, taciau
neatlygintinai treniruojasi Mokykloje. Mokyklos patalpose kai kurie sporto klubai organizuoja
varZybas, uz kurias renka mokestj i§ zitirovy (bilietai), ta¢iau Mokykla uz naudojimasi patalpomis
ir
komunalinius patarnavimus pajamy negauna. Savivaldybés biudzeto turtas ir 1éSos naudojami
neracionaliai, neefektyviai ir neekonomiskai.

» Mokykla administruoja sportui skirtus asignavimus. 2009 metais sportui buvo skirta
152,0 tukst. Lt., 1§ jy 102,8 tikst. Lt — rajono sporto kluby finansavimui. Biudzeto sandaros

jstatymo 7 straipsnis numato asignavimy valdytojo atsakomybe uz paskirty asignavimy efektyvy,
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atitinkant] programoje nustatytus tikslus ir rezultatyvy naudojimg. Atkreipiame démesj, kad
Sporto kluby paraiskas vertina ir 1éSy skyrima svarsto Visuomeniné sporto taryba, vadovaudamasi
Sporto kluby ir visuomeniniy sporto organizacijy rémimo nuostatais (toliau — Nuostatai). Pagal
Nuostaty 7 punktg, Sporto klubai paraiskas teikia Svietimo ir sporto skyriui; jas vertina ir svarsto
Visuomeniné sporto taryba. Pasvalio sporto mokyklos direktoriui, kaip asignavimy valdytojui,
nenumatyta susipazinti su pateiktomis paraiSkomis, jis nedalyvauja paraisky vertinime, todeél
negali uZztikrinti paskirty biudZeto 1éSy panaudojimo teisetumo, ekonomiskumo, efektyvumo,
rezultatyvumo kontrolés. Su Sporto klubais sudaromose finansavimo sutartyse nurodomas tik
projekto pavadinimas, taciau nenurodoma veikla, tikslas bei siekiamas rezultatas, kurig sporto
klubas numato vykdyti pagal pateikta paraiSka. Jose nenurodomi vertinimo vertinimo kriterijai,
nenumatyta pareiga pateikti buhalterinés apskaitos dokumenty saraso, kuriais pagrindziamas 1ésy
panaudojimas, arba S§iy dokumenty kopijy. Remiamos veiklos ataskaita, jvykdzius paraiSkoje
numatyta veikla, klubai teikia Svietimo ir sporto skyriui. Kitus pastebéjimus dél sporto 1esy
skyrimo tvarkos, Nuostaty neatitikumy galiojantiems teisés aktams pateikéme Savivaldybés
administracijos direktoriui 2010 m. vasario 4 d. teikimu Nr. KS-9.
Pasvalio Petro VileiSio gimnazija

» Negal¢jome patvirtinti Gimnazijos balanse nurodyto ilgalaikio materialiojo  ir
trumpalaikio turto liku¢iy teisingumo, nes Gimnacijos apskaitos registruose apskaitytas visas
bendrabucio pastatas, nors dalis jo yra privatizuota, neteisingai apskaityti tautiniai drabuziai.

» Gimnazija nesilaiké Biudzetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos taisykliy ir Savivaldybeés
tarybos 2007 m. lapkric¢io 28 d. sprendimu Nr. T1 -205 patvirtinty Pasvalio rajono savivaldybés
biudZeto sudarymo, vykdymo ir biudZeto administravimo ir atskaitomybés taisykliy, dél to
neteisingai apskaité i§ juridiniy ir fiziniy asmeny tam tikroms nenumatytoms biudzetiniy jstaigy
programy samatose iSlaidoms dengti gautas 1éSas, i$ jy - ir gautas i§ asmeny jmokos pagal jiems
treciyjy asmeny teikiamas paslaugas.

» D¢l netinkamos patirty iSlaidy apskaitos pagal ekonominés klasifikacijos straipsnius,
BiudZzeto i8laidy samatos jvykdymo 2010 m. sausio 1 d. ataskaitose pateikti neteisingi duomenys
apie komandiruoc¢iy, kvalifikacijos kélimo, kity iSlaidy kasines ir faktines iSlaidas.

» Uz faktiskai Gimnazijoje nedirbtg laikg dviems darbuotojams apskaiCiuota 4793,28 Lt
darbo uzmokescio ir 1485,89 Lt socialinio draudimo jmoky. [staigai padaryta 6279,17 Lt turtin¢
zala. Atkreipiame démesj, kad tokiy neteiséty 1éSy panaudojimo atvejy Gimnazijoje gali buti ir
daugiau, taciau dél netinkamai tvarkomos darbuotojy darbo laiko apskaitos jy nustatyti
negaléjome.

» D¢l neteisingai nustatyto tarnybinio atlyginimo koeficiento Gimnazijos rastinés vedéjui,

per 2009 metus neteisétai priskaic¢iuota apie 1,2 tukst. Lt tarnybinio atlyginimo (jskaitant jmokas
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SODRAI), skai¢iuojant nuo maksimalios tarnautojams nustatytos koeficienty intervalo ribos.
Istaigai padaryta 1,2 tiikst. Lt turtin¢ Zala.

» Gimnazijos direktorius skyré darbuotojams priedus, priemokas, priéme darbuotojus kity
darbuotojy pavadavimui ne tik laikino nedarbingumo, bet ir kasmetiniy atostogy laikotarpiu, uz tai
skirdamas iki 100 proc. pavaduojamojo darbuotojo darbo uzmokes€io. Per 2009 metus
priskaiciuota 10,5 tiikst. Lt priedy, priemoky, pavadavimy i§ Mokyklos aplinkai skirty 1esy.

» Nesivadovaujama Lietuvos Respublikos darbo kodekso nuostatomis, kompensuojant
darbuotojams uz darba poilsio, Svenciy ir atostogy dienomis, pazeisdamos Lietuvos Respublikos
darbo kodekso 144 straipsnio ir Svietimo ir mokslo ministro 2005 m. gruodzio 29 d. jsakymo Nr.
ISAK-2668 ,D¢l iSimties atvejy, kada leidziama dirbti daugiau negu 36 valandas per savaitg*
nuostatos, nes kai kuriems mokytojams tarifikuotas didesnis darbo kriivis nesilaikant nustatyty
procedury.

» Gimnazijoje yra trys direktoriaus pavaduotojai ugdymui. Taciau nei vieno direktoriaus
pavaduotojo ugdymui pareigybés aprasyme funkcija — laikinai nesant direktoriaus jj pavaduoti,
nenurodyta. Direktoriui staiga laikinai negalint atlikti pareigy (pvz., susirgus), neuztikrintas
istaigos vadovo funkcijy vykdymas. Direktoriaus pavaduotojui ugdymui skiriant papildoma darbo
uzmokestj uz laikinai nesancio direktoriaus pavadavimg Savivaldybés biudzeto 1¢Sos naudojamos
neekonomiskai, nes direktoriaus pavaduotojas ugdymui direktoriy pavaduoja savo pagrindinio
darbo metu.

» Audito metu pastebéjome, kad Gimnazijoje neiSnaudojamos visos galimybés
asignavimus naudoti taupiau. Apie Saukiamus gimnazisty tévy susirinkimus informacija skelbiama
laikrastyje ,,Darbas®“. Per 2009 metus Gimnazija uz skelbimus UAB ,Pasvalio laikrastis*
sumokéjo 0,6 tikst. Lt. Kadangi minétos informacijos vartotojy ratas yra apibréztas ir aiSkus,
manome, kad yra efektyvesniy ir ekonomiskai naudingesniy biidy pateikti minéta informacija.

» Gimnazija neteisétai apmokéjo Virginijai Grokauskienei pagal pateiktus jai asmeniSkai
iSduotus dokumentus 200 Lt. Gimnazijai padaryta 200 Lt turtiné zala.

» Priimant ir iSmokant grynuosius pinigus kasoje nesivadovaujama Kasos darbo
organizavimo ir kasos operacijy atlikimo taisyklémis, kasos inventorizacijos atlickamos formaliai.

» Transportas Gimnazijoje naudojamas neskaidriai, neekonomiskai. Nustatyta atvejy, kai
transportu Gimnazijos darbuotojai naudojosi ligos, kasmetiniy atostogy metu, ne visi Gimnazijos
transporto i§vykimo uz rajono riby atvejai jforminti direktoriaus jsakymais ar kitais dokumentais,
todel mes negal¢jome nustatyti ir jvertinti transporto naudojimo tikslingumo ir pasisakyti dél
iSlaidy degalams nuraSymo teisétumo ir pagristumo.

» 2009 m. balandzio 5-9 dienomis penkiolikos Mokyklos mokytojy delegacija vyko i
tarptautinj kvalifikacijos kélimo seminarg tema ,Mokymosi visg gyvenimg kompetencijy

ugdymas Vokietijoje*. Kvalifikacijos tobulinimo programa parengta ir akredituota Akmenés



44

rajono savivaldybés suaugusiyjy mokymo centro. Programos trukmé — 24 valandos. Pateiktoje
paslaugy teikéjo saskaitoje fakttroje 8500,00 Lt suma nedetalizuota pagal iSlaidy risis, todél
negal¢jome jvertinti 8500,00 Lt mokinio krepSelio 1éSy, skirty kvalifikacijos tobulinimui,
panaudojimo teisétumo, iSlaidy priskyrimo iSlaidy ekonominés klasifikacijos straipsniams
teisingumo ir negaléjome pasisakyti del programos 9.2.2.3. ,Mokinio krepselis* Biudzeto iSlaidy
samatos jvykdymo 2010 m. sausio 1 d. ataskaitos kasiniy ir faktiniy i$laidy teisingumo.

» Pagal Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo jstatymg, savivaldybés biudzetinés jstaigos néra priskirtos valstybeés turto
patikétiniy sgrasui. Savivaldybés taryba, nesilaikydama Lietuvos Respublikos valstybés ir
savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo, Savivaldybei patikéjimo
teise valdyti perduotg valstybés turta perdavé savivaldybés biudZzetinei jstaigai - Gimnazijai
valdyti, naudoti ir disponuoti juo taip pat patikéjimo teise. Dalies Gimnazijos patikéjimo teise
valdomo Savivaldybés turto nuosavybés teis¢ Nekilnojamojo turto registre jregistruota ne
Savivaldybés, bet Savivaldybés tarybos vardu.

» Pastebé¢jome, kad ne tik Gimnazijoje, bet ir daugelyje miisy audituoty subjekty,
atsakingiems darbuotojams nepakanka raStvedybos, teisés akty rengimo ir kity su vidaus
administravimu susijusiy ziniy, nes jsakymai ir kiti dokumentai neatitinka rastvedybos ir vidaus
administravimo dokumentams keliamy reikalavimy, ne visi jsakymai jregistruoti Jsakymy
registruose, kai kuriy jsakymy numeriai kartojasi.

Pasvalio Lévens pagrindiné mokykla

» Mokykla, pazeisdama BiudZetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos taisykliy reikalavimus,
apskaité ne visg pagal panaudos (nuomos) ar pasaugos sutartis naudojama turtg, netinkamai atliko
skoly 2008 m. gruodzio mén. inventorizacija, todél negalé¢jome patvirtinti, kad ISlaidy samaty
vykdymo 2010 m. sausio 1 d. balanso stulpelio ,Likutis mety pradzioje* saskaity 178
,»Atsiskaitymai su kitais debitoriais ir kreditoriais®, 001 ,,ISsinuomotas turtas* ir 002 ,,Saugoti
priimtas turtas* likuciai yra teisingi. Be to, Mokykla nesilaiké biudZetiniy jstaigy buhalterinés
apskaitos taisykliy reikalavimy ir Pasvalio rajono savivaldybés biudzeto sudarymo, vykdymo ir
biudZeto administravimo ir atskaitomybes taisykliy, apskaitydama i§ juridiniy tam tikroms
nenumatytoms biudZetiniy jstaigy programy samatose iSlaidoms dengti gautas léSas, i$ jy ir gautas
i§ asmeny jmokas pagal jiems treCiyjy asmeny teikiamas paslaugas (patalpy nuomininky jmokos
uz energija ir vandenj bei kitas paslaugas).

» Kaip ir Gimnazijoje, 2009 m. balandZio 5-9 dienomis septyniolikos Mokyklos
mokytojy delegacija vyko | tarptautinj kvalifikacijos kélimo seminarg Berlynas - Saksonijos
Sveicarija — Drezdenas tema ,Mokymosi visa gyvenima kompetencijy ugdymas Vokietijoje®.
Pateiktoje paslaugy teikéjo saskaitoje faktiiroje 5600 Lt suma nedatalizuota pagal i$laidy rusis,

todel negaléjome pasisakyti dél programos 9.2.2.3. ,Mokinio krepSelis* BiudZeto i§laidy samatos
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ivykdymo 2010 m. sausio 1 d. ataskaitos (forma Nr. 2) 25 eiluté ,,Kvalifikacijos kélimas* kasiniy
ir faktiniy i§laidy teisingumo.

» Mokykla, pazeisdama BiudZeto sandaros jstatymo nuostatas, Savivaldybés biudzeto
asignavimus naudoja netaupiai ir ne jos vykdomy programy nustatytiems tikslams, nes i
Pasvalio miesto | Kiemeliy skyriy prieSmokyklinio ugdymo grupe pagal Mokyklos direktorius
2009 m. spalio 9 d. jsakymu Nr. 14-V (pakeitimas 2009 m. lapkri¢io 16 d. jsakymas Nr. 29-V)
patvirtinus Mokiniy pavezéjimo mokykliniu mikroautobusu marsrutus ir grafikus bei vazinéjanciy
mokiniy sgraSus nemokamai vezioja tris vaikus. Mokyklos funkcija — moksleiviy, gyvenanciy
kaimo gyvenamosiose vietovése, neatlygintinas pavez¢jimas j mokyklas ir j namus.

» Negal¢jome pasisakyti dél Mokyklos transporto panaudojimo efektyvumo, faktiniy
iSlaidy degalams teisétumo ir pagristumo ir dél to, kad Mokyklos mikroautobusas vyksta uz rajono
riby, taciau jo i§vykimai nepagrijsti komandiruoCiy jsakymais bei kitais rasytiniais dokumentais.

» Mokyklos vairuotojo darbo ir poilsio laikas nustatytas netinkamai. Duomenys jstaigos
darbo grafike, mokiniy pavez¢jimo grafike ir kelionés lapuose priestarauja tarpusavyje. Pagal
kelionés lapus nustatyta, kad vairuotojas dirbo poilsio dienomis, taciau darbo laiko apskaitos
ZiniaraStyje vairuotojui buvo Zymimas poilsio laikas. Mokyklos vairuotojo darbo laiko apskaita
tvarkoma aplaidziai, nesivadovaujama Darbo laiko apskaitos ziniara$¢io pildymo tvarkos apraso
nuostatomis. Vairuotojui uz darbg poilsio dienomis neapmokéta ir nekompensuota Darbo kodekso
nustatyta tvarka.

» D¢l to, kad Mokykloje buvo neteisingai pritaikytos Darbo kodekso nuostatos,
reglamentuojancios darbuotojy kasmetiniy atostogy perkélimo tvarka, darbuotojui permokéta
1376,25 Lt darbo uzmokescio ir 426,36 Lt socialinio draudimo jmoky. Mokyklai padaryta
1802,61 Lt turtiné zala.

» Mokykla nesivadovavo PrieSmokyklinio ugdymo pedagogo pavyzdiniu pareiginiu
aprasu, nes darbo uzmokestj prieSmokyklinio ugdymo pedagogui mokéjo i§ valstybés biudzeto
finansuojamo mokinio krepselio 1é8y, virSijant i§ valstybés biudZeto 1eSy apmokama dalj (20 val.
per savaitg).

» Mokyklai Savivaldybés tarybos sprendimais valstybei nuosavybés teise priklausantis
104,6 tukst. Lt vertés turtas perduotas valdyti, naudoti ir disponuoti juo taip pat patikéjimo teise.

Pasvalio Svalios pagrindiné mokykla

» PaZeisdama BiudZetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos taisykliy reikalavimus, Mokykla
uzregistravo ne visa pagal nuomos (panaudos) sutartis gautg ilgalaiki turta. Apskaitydama
komandiruo¢iy ir kvalifikacijos kélimo iSlaidas, mokykla nesivadovavo ISlaidy ekonomine
klasifikacija.

» Mokykloje, nustatant darbuotojams darbo kruivi, ne visada laikomasi DK 144 straipsnio

3 dalyje ir pojstatyminiuose teisés aktuose nustatytos maksimalios leistinos savaités darbo
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trukmés. PazeidZziant PrieSmokyklinio ugdymo pedagogo pavyzdinj pareiginj aprasa, darbo
uzmokestis prieSmokyklinio ugdymo pedagogui buvo mokamas i§ valstybés biudzeto
finansuojamo mokinio krepselio 1éSy, virSijant i§ valstybés biudzeto 1éSy apmokama dalj (20 val.
per savaitg).

» Savivaldybés taryba, nesilaikydama Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy
turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo, Savivaldybei patikéjimo teise valdyti
perduota 126,7 tukst. Lt valstybés turtag perdavé savivaldybés biudzetinei jstaigai — Mokyklai
valdyti, naudoti ir disponuoti juo patikéjimo teise.

Narteikiy darZelis-mokykla ,, Linelis"

» Darzelis-mokykla darbo uzmokescio ir socialinio draudimo asignavimus naudojo ne
pagal teisés akty reikalavimus, nes vyr. finansininkei (darbo uzmokestis — 680 Lt, VSD] — 211 Lt)
ir vyr. auklétojai (darbo uzmokestis — 2013 Lt, VSD] — 623 Lt) iSmokejo 1§ mokinio krepselio
1é8y. Siy darbuotojy darbo uzmokestis turi biiti apmokamas i§ Savivaldybés biudzeto &3y, skirty
mokymo aplinkai. PaZeidZiant PrieSmokyklinio ugdymo pedagogo pavyzdinj pareiginj aprasa,
darbo uzmokestis prieSmokyklinio ugdymo pedagogui buvo mokamas i§ valstybés biudzeto
finansuojamo mokinio krepSelio 1é8y, virSijant i§ valstybés biudZeto 1eSy apmokama dalj (20 val.
per savaitg).

» Darzelyje-mokykloje buhalteriné¢ apskaita buvo tvarkoma ne pagal buhalterinés
apskaitos principus ir taisykles, tod¢l 200 saskaitos ,ISlaidos i§ biudzeto* ir 230 saskaitos
,Finansavimas iSbiudZeto* neatitiko jstaigos sukaupty faktiniy iSlaidy likuciai kreditorinio
isiskolinimo 1§ biudzeto 1éSy likuciy, o finansavimo i§ biudZeto sumos neatitiko balanso aktyve
nurodyty atitinkamy biudzetiniy &Sy likuciy. Dél to I8laidy samaty vykdymo 2010 m. sausio 1 d.
balanse Siy saskaity likuciai mety pradzioje ir mety pabaigoje yra neteisingi. D¢l netinkamos
atsiskaitymy apskaitos balanse nurodyti klaidingi atsiskaitymy su debitoriais ir kreditoriais
likuciai. Ne su visais debitoriais ir kreditoriais yra skoly suderinimo aktai, todél mes negaléjome
nustatyti tikry ir teisingy skoly sumy. D¢l klaidingai tvarkomos darbo uzmokescio faktiniy iSlaidy
apskaitos Biudzeto samatos ivykdymo 2009 m. gruodzio 31 d. ataskaity (programy ,,Mokinio
krepselis® ir ,,Svietimas*) duomenys yra neteisingi.

» Darzelis-mokykla, pazeisdamas Biudzetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos taisykliy
reikalavimus, apskaité ne visa pagal panaudos ir nuomos sutartis naudojamg turta, todél ISlaidy
samaty vykdymo 2010 m. sausio 1 d. balanso likuciai uzbalansinés saskaitos 80 eiluteje 14,9
tikst. Lt suma sumazinti. Tvarkant veiklos pajamy apskaita nebuvo vadovaujamasi buhalterinés
apskaitos taisyklémis ir Pasvalio rajono savivaldybés biudzeto sudarymo, vykdymo, biudzeto
asignavimy administravimo ir atskaitomybés taisyklémis. Nebuvo vadovaujamasi BiudZetiniy
istaigy buhalterinés apskaitos taisykliy reikalavimais ir tvarkant pavedimy léSy, darbdavio

socialiniy iSmoky apskaita.
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» Darzelyje-mokykloje nustatant darbuotojams darbo kriivi, nesivadovaujama Darbo
kodekso 144 straipsnio 3 dalies nuostatomis. Dviems mokytojams, dirbantiems 40 val. per savaite,
laikas, virSijantis 36 val. per savaitg, suderintas su Savivaldybés administracijos Svietimo ir sporto
skyriumi. Nuo 2009 m. rugs€jo 1 d. Sios dvi mokytojos ir viréja (dirbanti 8 val. per dieng, 40 val.
per savait¢) pagal papildoma darbo sutart] jdarbintos dar 15 val. per savaite (3 val. per dieng).
Mokytojams ir vir¢jai nustatytas darbo kruvis virSija maksimaly leisting kriivj.

» Audito metu negal¢jome patvirtinti, kad Savivaldybés biudZeto asignavimai naudojami
efektyviai ir taupiai, nes Darzelio-mokyklos direktorius neatsizvelgé i sunkig Savivaldybés
finansing padét] ir jsakymais skyré darbuotojams priedus, priemokas laikino nedarbingumo
laikotarpiu nuo 14 iki 85 procenty dydzio pavaduojamojo darbuotojo darbo uzmokes€io uz
papildomai atliktus darbus. Per 2009 metus priskai¢iuota 18,3 tikst. Lt priedy, priemoky,
pavadavimy i§ Darzelio-mokyklos aplinkai skirty 1éSy. Kai kuriuose Darzelio-mokyklos
direktoriaus jsakymuose dél priemoky mokéjimo darbuotojams nenurodyta uz kokius konkreciai
papildomus darbus skiriamos priemokos. Darzelio-mokyklos darbuotojai uz papildomus darbus,
uz kuriuos skirtos priemokos, Siuos darbus atlikdavo savo pagrindinio darbo metu. Darzelis-
mokykla yra iSsidéstes per du pastatus (Narteikiuose ir JoniSkélio mieste). Abiejy pastaty
i§laikymui ir aptarnavimui reikalingi finansiniai ir darbo istekliai. Siems pastatams aptarnauti
jstaigoje dirba kiemsargis (0,5 etato), valytojos (1,5 etato), pagalbinis pastaty aptarnavimo
specialistas (0,5 etato), teritorijos priezitiros darbininkas (0,5 etato), sargas (1 etatas). Darzelyje-
mokykloje veikia dvi valgyklos, kurioms patvirtinta 1 vyr. viréjos ir 2,75 viréjy etatai (dirba 4
zmonés) bei 2 tikvedziy etatai (dirba 2 zmonés). Kadangi Savivaldybéje néra patvirtinty Svietimo
istaigy etaty normatyvy, negalime pagristai pasisakyti apie Savivaldybés biudzeto léSy taupy ir
racionaly panaudojimg.

» Darzelyje-mokykloje, paZeidziant BiudZeto sandaros jstatymo nuostatas, Savivaldybeés
biudZeto asignavimai naudojami ne jos vykdomy programy nustatytiems tikslams, nes Darzelis-
mokykla vykdo nemokamo darzelinuky pavez¢jimo j darzelj ir j namus funkcija, kuri nenumatyta
ne tik jstaigos veiklos nuostatuose, bet ir Vietos savivaldos jstatyme. Darzelio-mokyklos veiklos
nuostatuose nenumatyta ir kita jy vykdoma funkcija — bendrojo lavinimo mokykly moksleiviy,
gyvenvie¢iy kaimo gyvenamosiose vietovese, neatlygintinas pavezéjimas j mokyklg ir j namus.

» Neijteisinti Zemés sklypai po jstaigos patikéjimo teise valdomais pastatais.

Krikliniy ir ZilpamiiSio pagrindinés mokyklos

> Siose mokyklose buvo audituoti baigiamieji balansai, kadangi abi mokyklos nuo 2009
m. rugs¢jo 1 d. reorganizuotos. Audito metu nustatyta, kad abi mokyklos naudojosi nejteisinta

zeme po patikéjimo teise valdomais pastatais ir statiniais.
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ISVADA. Dél finansiniy ataskaity pareikitos 4 besalyginés ir 6 salyginés nuomonés. Dél
Savivaldybés 1ésy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisétumo ir jy naudojimo
visiems audituotiems subjektams pareikStos salyginés nuomonés. Tai rodo, kad ne visada
asignavimy valdytojai Savivaldybés 1ésas ir turtg valdo, naudoja efektyviai, taupiai ir rezultatyviai
bei teisés akty nustatyta tvarka. Pateiktos finansinés ataskaitos uz 2009 metus ne visais atzvilgiais

yra tikslios ir teisingos.
REKOMENDACLJOS:

1. Atkreipti démesj | miisy pastebéjimus audity metu, labiau kontroliuoti, kaip biudzetinése
istaigose tvarkoma buhalteriné apskaita bei naudojamos Savivaldybés 1€Sos ir turtas.

2. Siekiant uztikrinti, kad Savivaldybei nuosavybés teise priklausancios ir patikéjimo teise
valdomos transporto priemonés biity naudojamos skaidriai, efektyviai, racionaliai ir tik
Savivaldybés funkcijoms igyvendinti, o transporto iSlaikymui skirti biudzeto asignavimai bty
naudojami ekonomiSkai, sitilome visas transporto priemones pazyméti logotipais ir paskelbti
Savivaldybés interneto tinklapyje.

3. Siekiant uztikrinti, kad sportui skirti Savivaldybés biudZeto asignavimai biity naudojami
skaidriai, kad bity uztikrinta sporto klubams ir visuomeninéms organizacijoms skirty 1éSy
panaudojimo ir priemoniy jgyvendinimo kontrolé, kartu su Visuomenine sporto taryba inicijuoti
sporto kluby ir visuomeniniy sporto organizacijy rémimo nuostaty patikslinimg.

4. Inicijuoti Savivaldybes tarybos 2008 m. kovo 26 d. sprendimo Nr. T1-53 , D¢l Svietimo
vadybos eksperty darbo apmokéjimo* 3 punkto, kuris neatitinka Autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy
istatymo 4 straipsnio nuostatoms, pakeitima.

VI. SAVIVALDYBES BIUDZETO APSKAITA IR VIDAUS KONTROLE

Vidaus kontrolé — viesSojo juridinio asmens vadovo sukurta visy kontrolés riisiy sistema,
kurios déka siekiama uztikrinti vieSojo juridinio asmens veiklos teisétumg, ekonomiSkuma,
efektyvuma, rezultatyvumg ir skaidruma, strateginiy ir kity veiklos plany jgyvendinima, turto
apsauga, informacijos ir ataskaity patikimumag ir iSsamumg, sutartiniy ir kity jsipareigojimy
tretiesiems asmenims laikymasi bei su visa tuo susijusiy rizikos veiksniy valdyma. Vidaus
kontrolés ir vidaus audito jstatymo (Zin. 2002, Nr. 123-5540) 4 straipsnio 2 dalimi vie$ojo
juridinio asmens vadovui nustatyta pareiga sukurti ir prizidiréti finansy kontrolés veikima,
patvirtinti vieSojo juridinio asmens finansy kontrolés taisykles. Finansy kontrolés, kaip vidaus
kontrolés sistemos dalies, tikslas — uztikrinti, kad valstybés ir savivaldybiy finansinio turto
valdymas, naudojimas, apsauga bei disponavimas juo, vieSojo juridinio asmens sutartiniai
Isipareigojimai tretiesiems asmenims atitikty teis€tumo bei patikimo finansy valdymo principus.
Sio jstatymo 3 straipsnio 2 dalimi nustatyta, kad vidaus kontrolés sistema kiekviename

juridiniame asmenyje kuriama ir palaikoma atsizvelgiant j jo veiklos ypatumus, teisés aktus bei
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kitus dokumentus, reglamentuojancius viesojo juridinio asmens veikla. Vietos savivaldos jstatymo
29 straipsnio 8 dalies 4 ir 5 punktais nustatyta pareiga administracijos direktoriui administruoti ne
tik savivaldybés administracijai skirtus, bet ir visus savivaldybés biudzeto asignavimus ir turta.

Finansy valdymas yra 1éSy kaupimo, paskirstymo ir naudojimo sistemos valdymas. Tam,
kad buty uZztikrintas tinkamas finansy valdymas, turi biiti sukurtos tinkamos vidaus kontrolés
procediiros. Vidaus kontrolés sistema skirstoma | tris lygius: auk$Ciausiasis, Zemesnysis ir
Zzemiausiasis. AukS$¢iausiojo lygio valdymo grandies darbuotojai paprastai naudojasi
apibendrintais suvestiniais duomenimis sprendimams priimti. Zemesnio lygio vidaus kontrolés
procediiros nukreiptos j skirtingas sritis ir yra daug detalesnés. Zemiausiojo lygio vidaus kontrolés
procediiros yra skirtos tikiniams jvykiams ir tkinéms operacijoms. VieSojo juridinio asmens
vadovas privalo priziiréti finansy kontrolés veikimg vieSajame juridiniame asmenyje nuolat
analizuodamas jos efektyvumg ir prireikus rekomenduoti vieSojo juridinio asmens vidaus audito
tarnybai atlikti tam tikry vieSojo juridinio asmens veiklos sri¢iy vidaus auditg.

Audito metu Savivaldybés administracijoje susipazinome su vidaus kontrolés aplinka ir
kontrolés procediiromis biudzeto srityje, vertinome S$iy kontrolés procediiry veiksmingumg ir
nuoseklumg per visg audituojamgji laikotarpj. Vidaus kontrolés procediiros — audituojamo
subjekto parengtos taisyklés ir normos, kurios privalo uzkirsti kelig klaidoms ir apgauléms, jas
surasti ir iStaisyti bei uZtikrinti, kad subjekto tikslai bus pasiekti. Susipazinome su Savivaldybés
administracijos Finansy skyriaus finansy kontrolés taisyklémis, patvirtintomis Administracijos
direktoriaus 2008 m. liepos 3 d. jsakymu Nr. DV—449, valstybés tarnautojy ir darbuotojy, turinéiy
atlikti finansy kontrolés procediiras, pareigybiy apraSymais ir pareiginémis instrukcijomis,
Savivaldybés administracijos direktoriaus veiklos ataskaita Savivaldybés tarybai ir Merui.

Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito istatymo 10 straipsnio 5 punktas
nustato pareiga vieSojo subjekto vadovui kiekvienais metais Vyriausybés nustatyta tvarka teikti
ataskaitg apie finansy kontrolés bukle vieSajame juridiniame asmenyje, iskaitant pavaldzius arba
jo valdymo sri€iai priskirtus vieSuosius juridinius asmenis. Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2003 m. balandzio 14 d. nutarimo Nr. 470 ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus
audito jstatymo jgyvendinimo ir vidaus audito tarnybos pavyzdiniy nuostaty patvirtinimo* 3
punktu vieSyjy juridiniy asmeny vadovai jpareigoti kasmet rengti ataskaitas apie finansy kontrolés
bikle. VieSojo juridinio asmens vadovas ataskaitg apie jo vadovaujamo vie$ojo juridinio asmens,
jam pavaldziy ir jo valdymo sri€iai priskirty viesyjy juridiniy asmeny finansy kontroles bukle turi
iki balandzio 1 d. pateikti vieSgjam juridiniam asmeniui, kuriam jis yra pavaldus arba kurio
valdymo sri¢iai yra priskirtas. Savivaldybés administracija uz 2008 metus ataskaitos apie finansy
kontrolés bukle Savivaldybés tarybai nepateiké. Savivaldybés administracijos parengta Ataskaita
apie finansy kontrolés biikle 2009 metais Savivaldybés tarybai pateikta tvirtinti 2010 m. balandzio
28 d.
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Zemés nuomos mokestj apskai¢iuoja ir deklaracijas fiziniams ir juridiniams asmenims
pateikia Savivaldybés administracijos Zemés tkio skyrius. Sis skyrius vadovaujasi
Administracijos direktoriaus 2005 m. geguzés 31 d. jsakymu Nr. DV-296 patvirtintais
Savivaldybés administracijos Zemés iikio skyriaus nuostatais, kuriy 5.25, 5.26 ir 5.27 punktais
nustatyta, kad Zemés ikio skyrius atlicka Sias valstybinés Zemés nuomos mokestio
administravimo funkcijas: registruoja mokes¢io uz valstybing Zeme¢ mokétojus, tikslina jy
duomenis; skai€iuoja valstybinés Zemés nuomos mokest] fiziniams ir juridiniams asmenims;
derina nuomojamos valstybinés Zzemés plotus su Zemétvarkos darbuotojais; renka dokumentus,
suteikiancCius teise 1 Sio mokescio lengvata; spausdina deklaracijas mokétojams; vykdo valstybinés
zemes nuomos mokescio surinkimo kontrole.

2009 metais buvo vykdoma nepakankama nuomos mokescio uz valstybing Zeme surinkimo
kontrolé. Ne visiems skolininkams buvo iSsiysti priminimai apie nesumokétus zemés nuomos
mokescius. Dalis priminimy grizo, nes adresatai nurodytais adresais nebegyvena. Jokie tolimesni
nuomos mokescio uz valstybine zeme surinkimo kontrolés darbai nei su tais asmenimis, kuriems
priminimai buvo iteikti, nei su tais, kurie priminimy negavo dél pasikeitusiy adresy, nebuvo
vykdomi.

Pastebéjimai:

1. Apibendring vidaus kontrolés tyrimo biudzeto lygmeniu duomenis nustatéme, kad
jvairiais valdymo lygiais nenumatytos arba numatytos nepakankamos ir neveiksmingos finansy
kontrolés procediiros, ne visada buvo tinkamai prizitirimas finansy kontrolés veikimas. Apie tai
byloja ir Sioje audito ataskaitoje I, II, III, IV ir V dalyse pateikti faktai. Administracijos direktorius
Ataskaitos apie finansy kontrolés biikle 2008 metais nepateiké Savivaldybés tarybai, nes tokia
ataskaita nebuvo parengta. Ataskaita apie finansy kontrolés bukle 2009 metais Savivaldybés
tarybai pateikta tvirtinti 2010 m. balandzio 28 d.

2. Vidaus kontrolés efektyvumo ataskaitos ir trikumy Salinimo planai Savivaldybés
administracijoje nerengiami.

VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo (Zin., 2007, Nr. 77-3046; 2008, Nr. 137-5370)
36 straipsniu numatyta, jog nuo 2010 mety visi vieSojo sektoriaus subjektai meting finansing
atskaitomybe¢ sudarys kaupimo principu, o biudZzeto vykdymo atskaitomyb¢ bus sudaroma pinigy
principu. Iki 2009 m. gruodzio 31 d. biudZetinés jstaigos buhaltering apskaitg tvarké ir finansing
atskaitomyb¢ sudaré modifikuotu pinigy principu, o biudZeto apskaita tvarkoma ir biudzeto
vykdymo apyskaita sudaroma pinigy principu.

Pasvalio rajono savivaldybés administracijos Finansy skyriaus veiklos nuostatais Finansy
skyriui pavesta organizuoti ir tvarkyti Savivaldybés biudzeto pajamy ir iSlaidy, paskoly apskaita.
Be to, Finansy skyriui pavesta tvarkyti nuomos mokes¢io uz valstybing zeme¢ banko iSraso

duomenis, formuoti jskaitymus, grazinimus. Nuomos mokesCio uz valstybing zeme¢ surinkimo



51

analitiné apskaita Savivaldybéje kompiuterizuota. Zemés nuomos mokes¢io pajamoms Finansy
skyriuje atidaryta atskira surenkamoji saskaita.

Savivaldybés administracijos direktoriaus 2007 m. gruodzio 11 d. jsakymu Nr. DV-634
patvirtintas individualus Finansy skyriaus tvarkomy buhalterinés apskaitos saskaity planas ir
apskaitoje naudojami registrai.

Pastebéjimas. Savivaldybés biudzeto pajamy, iSlaidy, paskoly apskaita tvarkoma pagal teisés akty
reikalavimus.

ISVADOS:

1. Nepakankama vidaus kontrol¢ biudZeto pajamy, ypac vietiniy rinkliavy ir nuomos
mokescio uz valstybing Zeme prievoliy vykdymo srityse.

2. Auksciausiojo lygio vidaus kontrol¢ tobulintina, jvairiais valdymo lygiais nenumatytos
arba numatytos nepakankamos ir neveiksmingos finansy kontrolés procediiros, ne visada buvo
tinkamai prizitirimas finansy kontrolés veikimas.

3. Savivaldybés administracijoje nerengiami vidaus kontrolés efektyvumo ataskaitos ir
trikumy Salinimo planai.

REKOMENDACIJOS:

1. Papildyti Savivaldybés auksciausiojo lygio Finansy kontrolés taisykles. UZtikrinti vidaus
kontrolés procediiry veiksminguma ir nuosekly veikima.

2. Numatyti vidaus kontrolés procediiras vietiniy rinkliavy surinkimo srityje.

3. Uztikrinti tinkama ir laiku atlieckamg nuomos mokesc¢io uz valstybing Zeme prievoliy
vykdymo kontrole, duomeny bazés pokyciy analizg.

4. Nuolat stebéti, analizuoti ir vertinti visy lygiy vidaus kontrolés sistemos patikimumg ir
funkcionavimg. Uztikrinti vidaus kontrolés procediry veiksmingumg ir nuosekly veikima.

5. Rengti vidaus kontrolés efektyvumo ataskaitas ir trikumy Salinimo planus Savivaldybés

administracijoje ir uztikrinti jy jgyvendinima.

VIL SAVIVALDYBES TARYBAI TEIKIAMA TVIRTINTI 2009 METU
SAVIVALDYBES BIUDZETO VYKDYMO ATASKAITA

Biudzeto sandaros jstatymo 36 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad savivaldybés biudzeto
jvykdymo ataskaitg tvirtina savivaldybés taryba pagal rodiklius, nurodytus Sio jstatymo 26
straipsnio 4 dalyje:

1. bendra pajamy suma ir jy paskirstymas pagal pajamy rasis;

2. bendra asignavimy suma ir jy paskirstymas biudzetinéms jstaigoms ar savivaldybiy
administracijos padaliniams programoms vykdyti. Asignavimai skiriami i§laidoms, i§ jy — darbo

uzmokesciui ir turtui jsigyti.
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Finansy skyriaus Savivaldybés tarybai teikiamg tvirtinti 2009 mety Savivaldybés biudZeto
vykdymo ataskaitg sudaro du dokumentai: Pasvalio rajono savivaldybés biudzeto jvykdymo 2010
m. sausio 1 d. ataskaita ir Pasvalio rajono savivaldybés 2009 mety islaidos pagal asignavimy
valdytojus.

Teikiama Savivaldybés tarybai tvirtinti 2009 mety Savivaldybés biudzeto vykdymo
ataskaita atspindi visus BiudZeto sandaros jstatymo 26 straipsnio 4 dalyje nurodytus rodiklius ir
atitinka asignavimy valdytojy pateikty BiudZeto iSlaidy samatos jvykdymo ataskaity duomenis.
Pasvalio rajono savivaldybés 2009 mety iSlaidy pagal asignavimy valdytojus ataskaitoje nurodyti
ne tik tie asignavimy valdytojai, kuriems asignavimai buvo skirti Savivaldybés tarybos i$
Savivaldybés biudzeto, bet ir tie, kuriems biudzeto 1€Sos buvo perduotos i§ Savivaldybés

administracijos direktoriaus rezervo.

VIII. BAIGIAMOJI DALIS

Dékojame uz malony bendradarbiavima audito metu. Tikimés, kad misy pasteb¢jimai Jums

bus naudingi. Informacijos apie rekomendacijy igyvendinimg lauksime iki 2010 m. rugs¢jo 1 d.

Savivaldybés kontrolieré Rima Juodokiené

Kontrolés ir audito tarnybos vyriausioji specialisté Ilma Paliukénaité
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