ISVADOS PRIEDAS
DEL PASVALIO RAJONO SAVIVALDYBES
2009 METU BIUDZETO VYKDYMO ATASKAITOS

IVADAS

Vykdydama Vietos savivaldos jstatymo' Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybai keliamus
uzdavinius — prizidréti, ar teisétai, efektyviai, ekonomiskai ir rezultatyviai valdomas ir naudojamas
Savivaldybés turtas ir patikéjimo teise valdomas valstybés turtas, kaip vykdomas Savivaldybés
biudzetas, Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba atliko Pasvalio rajono savivaldybés 2009 mety
biudzeto vykdymo audita, asignavimy valdytojy finansinius auditus ir jy pagrindu parengé ISvada
bei ISvados prieda dél 2009 mety Savivaldybés biudzeto vykdymo ataskaitos (toliau — ISvados
priedas). Atliktais auditais, ISvada ir ISvados priedu siekiama:

» suteikti Savivaldybés tarybai informacija, reikalingg Savivaldybés biudZeto ataskaity
tvirtinimui, bei nepriklausomg nuomone, kaip vykdomas Savivaldybés biudzetas, ar teisingai
apskaitomas, valdomas ir naudojamas Savivaldybés ir Savivaldybei patikéjimo teise perduotas
valstybés turtas (kiek tai susije su Savivaldybés biudzeto vykdymu);

» atskleisti Savivaldybés biudzeto finansy valdymo ir kontrolés problemas, skatinti i}
rezultatus ir visuomenés poreikius orientuotg viesaji valdyma;

» padéti stiprinti vieSojo administravimo subjekty atskaitinguma pilieciams, skatinti
pateikiamos informacijos apie valstybés biudzeto sudarymg, vykdyma, asignavimy naudojimo
vieSumg ir skaidruma;

» skatinti apskaitos srities gerosios praktikos jdiegima vieSojo administravimo subjektuose,
padéti tobulinti Savivaldybes biudZeto apskaitos ir atskaitingumo sistema;

» padéti audituotoms jstaigoms ir kitiems subjektams gerinti veiklos rezultatus, didinant
veiklos efektyvuma, rezultatyvumag bei ekonomiSkumg, jgyvendinant visa apimancia ir efektyvia
vidaus kontrole.

Vienas i§ svarbiausiy ekonomisko ir efektyvaus savivaldybés finansiniy iStekliy naudojimo
garanty yra tinkamas Savivaldybés biudZeto sudarymo, tikslinimo, vykdymo ir valdymo
reglamentavimas, jstatymy ir pojstatyminiy teisés akty laikymasis.

Pradédami nuo teiginio, kad, Savivaldybés kontrolieriaus nuomone, Ataskaita visais
reikSmingais atzvilgiais parengta pagal Biudzeto sandaros jstatymg ir Lietuvos Respublikos 2009
mety valstybés biudZeto bei savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyma,

atkreipiame démesj | sritis, kurioms reikalingos papildomos pastangos.

! Zin., 1994, Nr. 55-1049; 2008, Nr. 113-4290.
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APIBENDRINTI PASTEBEJIMAI

1. Ataskaita visais reikSmingais atzvilgiais parengta ir pateikta Savivaldybés tarybai pagal
Biudzeto sandaros jstatymo, kity teisés akty reikalavimus, nustatytus Ataskaitos sudarymui.
Ataskaitoje nenustatyta reikSmingy netikslumy, lyginant su Savivaldybés biudzeto asignavimy
valdytojy pateiktomis biudZeto programy sagmaty vykdymo ataskaitomis ir kitais Finansy skyriaus
tvarkomais duomenimis, i kuriy ji buvo sudaryta.

2. Ataskaita suteikty iSsamesnés informacijos apie Savivaldybés biudzeto vykdyma ir
perspektyva, jeigu joje bty atskleista informacija apie:

» Savivaldybés biudzeto rodikliy pasikeitimus per finansinius metus;

» negautas Savivaldybés biudzeto pajamas del mokesciy lengvaty taikymo;

» Savivaldybes skolinius jsipareigojimus ir skolinty 1éSy panaudojima.

BiudZeto rodikliai

3. Pasvalio rajono savivaldybés 2009 mety biudzetas (su patikslinimais):

> 80400,3 tukst. Lt pajamuy, i$ jy pajamos su dotacijomis — 78327,4 tiikst. Lt, biudZeto 1ésy
likutis iSlaidoms dengti — 2072,9 tiikst. Lt. Pajamy poky¢iy analizé pateikta pridedamoje 1
lenteléje.

> 80400,3 tukst. Lt iSlaidy, i$ jy: paprastosioms iSlaidoms — 73049,9 tiikst. Lt, i§ jy darbo
uzmokesCiui — 48273,6 tukst. Lt; turtui jsigyti — 7344,2 tikst. Lt; kitoms savivaldybéms
perduodamos mokinio krepselio 1€Sos — 6,2 tukst. Lt. ISlaidy poky¢iy analizé pateikta pridedamose
2 ir 3 lentelése.

Faktiskai 2009 metais | Savivaldybés biudzeta gauta 76203,6 tukst. Lt pajamy ir padaryta
75253,6 tukst. Lt iSlaidy. Savivaldybés biudzeto pajamy uzduotis ivykdyta 94,8 proc., iSlaidy — 93,6
proc. Pajamy gauta 4196,7 tukst. Lt maziau negu prognozuota. | Savivaldybés biudzeta negauta
4201,0 tukst. Lt gyventojy pajamy mokesCio savivaldybiy pajamoms ir iSlaidy struktiiros
skirtumams iSlyginti; 45,4 tukst. Lt dotacijy valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms
atlikti, 18,3 tukst. Lt prekiy ir paslaugy mokesciy, 435,2 tikst. Lt kity pajamy. Kiti pajamy ir
iplauky i Savivaldybés biudzetg straipsniai virsyti.

4. Bendra mokestiné nepriemoka, tenkanti Pasvalio rajono savivaldybés biudzetui 2010 m.
sausio 1 d., sudaré 308,3 tikst. Lt arba 166,7 tukst. Lt didesné nei 2009 m. sausio 1 d. Mokesting
nepriemoka sudaré’:

- 68,1 tukst. Lt zemés mokestis;

- 225,8 tiikst. Lt gyventojy pajamy mokestis;

* Panevézio apskrities valstybinés mokeséiy inspekcijos Pasvalio skyriaus 2010 m. kovo 9 d. rastas Nr. (23.2.4)-170-
321
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- 1,4 tukst. Lt mokestis uz aplinkos terS§ima;

- 13,0 takst. Lt nekilnojamojo turto mokestis.

Be to, Savivaldybés administracijos administruojamo nuomos mokes¢io uz valstybing zeme
nepriemoka 2010 m. sausio 1 d. sudar¢ 195,7 tukst. Lt. Lyginant su 2009 m. sausio 1 d., ji padidéjo
24,0 tukst. Lt. Pastebime nuomos mokesc¢io uz valstybine zem¢ bendrosios nepriemokos didéjimo
tendencija: 2004 m. sausio 1 d. —101,6 tukst. Lt, 2005 m. sausio 1 d. — 141,2 takst. Lt, 2006 m.
sausio 1 d. — 140,0 tukst. Lt, 2007 m. sausio 1 d. — 118,7 tukst. Lt, 2008 m. sausio 1 d. — 122,3
tukst. Lt, 2009 m. sausio 1 d. — 171,7 tikst. Lt.

Mokestiniy nepriemoky dinamika 2007 — 2009 metais pateikta pridedamame 1 paveiksle.

5. Vietos savivaldos jstatymas’ suteikia teis¢ Savivaldybés tarybai teikti mokes&iy, rinkliavy ir
kitas jstatymy nustatytas lengvatas Savivaldybés biudzeto saskaita. Dél jstatymais ir Savivaldybés
tarybos sprendimais taikyty mokesciy lengvaty (sumazinimo ir / ar atleidimo nuo jy) 2009 metais
Pasvalio rajono savivaldybé negavo 80,3 titkst. Lt Zemés mokescio, nuomos mokescio uz valstybing
Zeme ir nekilnojamojo turto mokescio pajamy.

6. Savivaldybés biudzeto skola 2009 m. gruodzio 31 d. sudaré 137388 tikst. Lt (i$ jy 8790,3
tikst. Lt —Savivaldybés paimtos paskolos). Lyginant su skoliniais jsiskolinimais 2009 mety
pradziai, jis padid¢jo 217,1 tukst. Lt.

Asignavimy valdytojy biudzeto lésy kreditinis jsiskolinimas 2009 m. gruodzio 31 d. sudaré
2013,4 tukst. Lt arba 329,1 tiikst. Lt didesnis negu 2009 mety pradzioje. Be to, 2009 mety pabaigoje
liko negrazinta 850,0 tukst. Lt trumpalaiké paskola. Biudzeto 1éSy kreditinés skolos, trunkancios
ilgiau kaip 45 dienas, sudare 84,9 tukst. Lt.

Debetinis jsiskolinimas 2009 m. gruodzio 31 d. buvo 674,8 tukst. Lt arba 160,4 tiikst. Lt
mazesnis negu 2009 mety pradzioje. Debitorinis biudzeto isiskolinimas — 241,9 tiikst. Lt, arba 8,2

tiikst. Lt mazesnis negu 2009 m. sausio 1 d.
Pagrindiniai Savivaldybés biudZeto rodikliai 2005-2009 metais pateikti pridedamame 2

paveiksle.

BiudZeto rengimas, svarstymas, tvirtinimas

7. Savivaldybés taryba 2005 m. sausio 19 d. sprendimu Nr. T1-12 patvirtino Pasvalio rajono
plétros iki 2014 m. strateginj plana, kuriuo nustatytos viso rajono valdymo proceso veiklos kryptys
ir budai. Tai ilgalaiké rajono raidos strategija. Strateginio planavimo sistemos vidutinés (3—5 mety)

trukmeés strateginio planavimo dokumentai rajone neparengti.

? 17 straipsnio 23 punktas (Zin., 1994, Nr. 55-1049); 16 straipsnio 18 punktas (Zin., 2008, Nr. 113-4290).
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Savivaldybé¢je audituojamu laikotarpiu nenustatyta strateginio valdymo organizacing
struktiira, nesudaryta strateginio planavimo grupé¢, nereglamentuotas strateginio veiklos plano
rengimo, vykdymo, stebésenos, kontrolés ir rezultaty vertinimo procesas.

Savivaldybés taryba nenustaté prioritety 2009 metams.

8. Teigiamai vertindami programinio biudzeto sistemos pazanga, dar karta atkreipiame
démes; 1 tai, kad Savivaldybés tarybos patvirtintos biudzetinés programos neatitinka Strateginio
planavimo metodikoje isdestyty rekomendacijy — programose nenumatytos priemonés kiekvienam
iSkeltam uZzdaviniui jgyvendinti; nesuformuluoti programy ir jy uzdaviniy vykdymo vertinimo
kriterijai; nepatvirtinti asignavimai kiekvienos programos jgyvendinimui. Programy tikslai ne visais
atvejais formuluojami tinkamai; dalis programy tiksly orientuoti j teisés aktais Savivaldybei pavesty
funkcijy jgyvendinima, o ne j rezultatus; formuluojami pernelyg platis ir neapibrézti programos
tikslai, todél buty sudétinga vertinti bendra programos rezultatg, stebéti jos poveiki. Keturios
patvirtintos programos vykdomos keliy asignavimy valdytojy, todé¢l yra rizika, kad gali i8kilti Siy
programy koordinavimo, jgyvendinimo ir finansavimo problemy.

Programy uzdaviniai neapibrézia siekiamo rezultato, neuZztikrina galimybés ji palyginti su
objektyviais rodikliais. Néra patvirtinty strateginiy tiksly (prioritety), kurie turéty nurodyti, kaip
reikia planuoti jstaigy veikla. 2009 mety Savivaldybés biudZeto projektas daugiau pagristas ne
biudzeto programy tikslais, bet asignavimy valdytojy poreikiais. Dél paminéty trikumy negalime
pritaikyti audito procediiry ir jvertinti programy jgyvendinimo rezultaty bei pasisakyti del
Savivaldybés biudzeto 1éSy joms skyrimo ir panaudojimo ekonomiskumo, efektyvumo ir
rezultatyvumo.

9. 2009 mety biudzetas Savivaldybés taryboje buvo tikslintas penkis kartus. BiudZeto sandaros
jstatymas suteikia galimyb¢ ne tik Savivaldybés tarybai, bet ir asignavimy valdytojams keisti
programoms patvirtinty biudZeto asignavimy paskirt] pagal ekonoming klasifikacija, nevir§ijant
patvirtinty bendryjy asignavimy islaidoms, i§ jy — darbo uzmokes¢iui, sumy. Taciau perskirstytos
lésos dazniausiai netenka planuotos paskirties. Miisy nuomone, daznas ir daugiausia biudzetiniy mety
pabaigoje vykdomas biudzeto programoms skirty 1éSy perskirstymas rodo ne visais atvejais optimaly
lésy poreikio planavimg. LéSy perskirstymas savaime néra neigiamas procesas, taciau turéty biiti
aiSkiai reglamentuoti asignavimy perskirstymo dydis bei tikslinés paskirties keitimo galimybeés ir
ribos, o taip pat netekusiy paskirties asignavimy panaudojimo biidai.

10. Biudzeto vieSumo principas reikalauja uztikrinti, kad rajono gyventojams biity teikiamas
Savivaldybés biudzeto projektas vieSam svarstymui, numatoma pakankamai laiko ir tinkamas biidas

pasiilymams, pasteb¢jimams teikti. Svarstant 2009 mety biudzeto projekta nebuvo pilnai
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uztikrintas BiudZeto sandaros jstatymo 11 straipsnyje ir Vietos savivaldos jstatymo 51 straipsnio 4
dalyje jtvirtintas biudZeto vieSumo principas.

Biudzeto projektas vieSam rajono gyventojy svarstymui nebuvo paskelbtas spaudoje.
Biudzeto projektas buvo skelbiamas Savivaldybés interneto svetain¢je www.pasvalys.It, taciau tai
neuztikrina galimybés kiekvienam rajono gyventojui susipazinti su biudZeto projektu dél ribotos
galimybés naudotis internetu.

BiudZeto pajamos

11. Audito metu Savivaldybés administracijoje susipazinome su vidaus kontrolés aplinka ir
kontrolés procediiromis biudzeto srityje, vertinome Siy kontrolés procediiry veiksmingumg ir
nuoseklumg per visg audituojamaji laikotarpi. Savivaldybés administracijoje jvairiais valdymo
lygiais nenumatytos arba numatytos nepakankamos ir neveiksmingos vidaus kontrolés procediiros,
rinkliavy ir nuomos mokescio uz valstybing zemg surinkimo srityse.

12. Vadovaudamasi 2000 m. birzelio 13 d. Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatymo Nr. VIII-
1725 (Zin., 2000, Nr. 52-1484) 11 straipsnio nuostatomis, kuris numato vienuolika vietiniy
rinkliavy rasiy, Savivaldybés taryba turi teis¢ savivaldybés teritorijoje nustatyti vietines rinkliavas,
sprendimu patvirtinti vietinés rinkliavos nuostatus ir nustatyti vietinés rinkliavos dydi.

Norime pazymeti, kad atlieckant 2008 mety biudZzeto vykdymo auditg, daug démesio buvo
skirta pajamy dalies i$ vietiniy rinkliavy analizei. Buvo nustatytas nepakankamas vietiniy rinkliavy
uz atitinkamy leidimy i§davimg teisinis reglamentavimas, nepakankama jy vidaus kontrol¢, dél to |
Savivaldybés biudzeta buvo nevisiskai surenkamos vietinés rinkliavos. [/ pateiktas rekomendacijas
neatsizvelgta, nepatvirtinti leidimy jrengti laikinus kilnojamus jrenginius savivaldybés teritorijoje
iSdavimo nuostatai bei vietinés rinkliavos dydZziai uz juos; neperZiiiréti ir nepatikslinti leidimy
atlikti kasinéjimo darbus Savivaldybés vieSojo naudojimo teritorijoje, atitverti ja ar jos dali arba
apriboti eismg joje iSdavimo, leidimy jrengti iSoring reklamg savivaldybés teritorijoje iSdavimo,
leidimy prekiauti ar teikti paslaugas Savivaldybés tarybos nustatytose vieSosiose vietose iSdavimo,
leidimy organizuoti komercinius renginius Savivaldybei priklausanciose ar valdytojo teise
valdomose vieSojo naudojimosi teritorijose iSdavimo, gyviiny (Suny, kaciy) registravimo ir laikymo
daugiabu¢iuose namuose nuostatai; menustatytos tipiniy leidimy formos ir iSduodamy leidimy
registravimo tvarkos; nenustatytos papildomos vidaus kontrolés procediiros ir atsakingi asmenys
kiekvienai vietinés rinkliavos raSiai; mneuZtikrintas tinkamos vidaus kontrolés sistemos
funkcionavimas Vietiniy rinkliavy srityje; neuZtikrintas informacijos vieSumas apie Savivaldybés
i8duodamus leidimus, jy iSdavimo tvarka ir vietiniy rinkliavy dydzius bei jy mokéjimo

periodiSkumg. Todél zymaus poky€io pajamy, gauty i§ vietiniy rinkliavy 2009 metais, néra.


http://www.pasvalys/
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Vadovaujantis Vietos savivaldos jstatymo 30 straipsnio 2 dalies 6 punkto nuostatomis, savivaldybés
institucijy sprendimy projektus. Uz Savivaldybés tarybos sprendimy projekty parengima atsakinga
Savivaldybés administracija.

13. 2009 metais atlikty finansiniy audity metu nustatyta, kad pajamos j Savivaldybés biudZeta
surenkamos nevisiskai:

» Savivaldybéje nenustatyta socialinio biisto ir ikiniy pastaty, kuriuos administruoja
seniiinijos, nuomos kaina, nesivadovauta teisés akty nuostatomis. Tod¢l dalis senitinijy 2009 metais
pajamy uz socialinio biisto nuomg neskaic¢iavo arba skaifiavo pagal tarifus, patvirtintus UAB
,Pasvalio biity tikis“ (Pusaloto seniiinija).

» Sporto kluby nariai treniruojasi ir vykdo varzybas neatlygintinai naudodamiesi Pasvalio
sporto mokyklos turima sporto baze (patalpomis, stadionais, aikStynais, sporto inventoriumi) ir
komunaliniais patarnavimais (Sildomos patalpos, apSvietimas, vanduo). Mokyklos patalpose kai
kurie sporto klubai organizuoja varzybas, uz kurias renka mokestj i§ zitrovy (bilietai), taciau
Mokykla uz naudojimasi patalpomis ir komunalinius patarnavimus pajamy negauna.

> Per 2009 metus administracijos direktoriaus jsakymais® nurasyta 106,7 tiikst. Lt beviltisky
debetiniy skoly.

14. Nuomos mokestj uz valstybing zeme¢ nuo 2003 m. sausio 1 d. administruoja
savivaldybés. Savivaldybés administracijos Zemés iikio skyrius vykdo nuomos mokestio uZ
valstybing Zeme¢ mokétojy registracija, tikslina jy duomenis, skai¢iuoja nuomos mokest] uz
valstybing Zeme¢ fiziniams ir juridiniams asmenims, vykdo $io mokes€io sumokéjimo kontrole.
Savivaldybés administracijos Finansy skyriui pavesta tvarkyti nuomos mokescio uz valstybing
zeme banko iSraso duomenis, formuoti jskaitymus, grazinimus (Finansy skyriaus veiklos nuostaty
9.18 punktas). Nuomos mokesc¢io uz valstybing Zem¢ administravimo tvarka valstybiniu lygmeniu
norminiais teisés aktais néra reglamentuota. Savivaldybés taryba 2008 m. gruodzio 29 d. sprendimu
Nr. T1-269 ,Dél nuomos mokesCio uz valstybing zem¢ ir valstybinio vidaus vandeny fondo
vandens telkinius administravimo taisykliy patvirtinimo* patvirtino nuomos mokesc¢io uz valstybing
zeme administravimo taisykles (toliau — Taisyklés).

Savivaldybés administracijos duomeny bazé¢je 2009 metais uzregistruoti 2571 nuomos
mokesc¢io uz valstybing zem¢ mokétojai, i§ jy 2382 fiziniai ir 189 juridiniai asmenys. Nuomos
mokescio uz valstybing Zeme uz 2009 metus priskaiciuota 330,8 tikst. Lt. fiziniams asmenims —
174,8 tiikst. Lt; juridiniams asmenims — 156,0 tukst. Lt. 7ki 2009 m. gruodzio 31 d. sumokéta 447,0
tikst. Lt (jskaitant 2003—2008 mety mokescio nepriemoka).

#2009 m. balandZio 9 d. Nr. DV-255; 2009 m. rugpjicio 18 d. Nr DV-525; 2009 m. rugséjo 16 d. Nr. DV-572; 2009 m.
gruodzio 31 d. Nr. DV-822
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Nuomos mokescio uz valstybine zemg¢ bendroji nepriemoka 2010 m. sausio 1 d. — 195,7 tikst.
Lt.

» Taisykliy 23 punkte numatyta, kad neapmokestinamuose sklypuose (daugiabuciuose
namuose, daugiabuc¢iy namy bendrijose, biudzetinése istaigose ir t. t.) isiklirusios pelno siekiancios
jmonés privalo mokéti nuomos mokestj uz valstybine Zeme. Duomenis Zemés iikio skyriui teikia
apie mokesc¢io mokétojus bei sklypo adresa, plota, verte teikia Savivaldybés administracijos
Teritorijy planavimo ir iikio plétros skyrius.

Savivaldybés administracijos Teritorijy planavimo ir tkio plétros skyrius duomeny apie
mokes¢io mokétojus bei sklypo adresa, plota, verte Zemés tkio skyriui neteikia nuo 2003 mety.
Pateikti duomenys pasene, daugelis subjekty veiklos minétose jstaigose ir daugiabuciuose namuose
nebevykdo, jy vietoje jsikiire kiti subjektai. Dél Teritorijy planavimo ir iikio plétros skyriaus
neteikiamy duomeny neapskai¢iuojamas nuomos mokestis uz valstybing Zeme, negaunamos
pajamos j Savivaldybés biudzeta.

» Taisykliy 34 punkte numatyta, kad mokes¢iy mokétojy atrankag mokestinei nepriemokai
pripazinti beviltiska atlieka Zemés iikio skyrius. Atliekant 2008 m. biudZeto vykdymo audita, buvo
konstatuota, kad nuomos mokescio uz valstybing zeme skolininky sarasuose yra i§ Juridiniy asmeny
registro iSregistruoty, bankrutuojanéiy imoniy.

Zemés ikio skyrius Beviltisky skoly nura§ymo nagrin¢jimo komisijai pateiké tik septyniy
likviduoty ir iSregistruoty mokesciy mokétojy duomenis ir jy skola 5,8 tiikst. Lt buvo pripazinta
beviltiska. Kity bankrutavusiy jmoniy duomenys ir jy skolos uz valstybinés zemés nuoma
nepateiktos BeviltiSky skoly nuraS§ymo nagriné¢jimo komisijai ir nepripaZintos beviltiSkomis.

» Taisykliy 35, 41 punkty nuostatomis, nesumokéty nuomos mokes¢io uz valstybing Zeme
imoky iSieskojimui taikomas penkeriy mety ieSkinio senaties terminas.

Dalis fiziniy ir juridiniy asmeny nuomos mokescio uz valstybing Zem¢ nemoka nuo 2003
mety susidariusios didelés skolos. D¢l taikomo senaties termino Savivaldybé jau prarado
nesumokéto nuomos mokes€io uz valstybing zeme iSieSkojimo teis¢ uz 2003 — 2004 metus. Tai
sudaro apie 18,0 tukst. Lt.

» Taisykliy 29 punkte numatyta, kad, Savivaldybés administracija informuoja Panevézio
apskrities vir§ininko administracijos Zemés tvarkymo departamento Pasvalio rajono Zemétvarkos
skyriy (toliau — Zemétvarkos skyrius) apie nuomininkus, vengian¢ius mokéti nuomos mokestj uz
iSsinuomotg valstybing Zeme dél nuomos sutar¢iy nutraukimo.

Savivaldybés administracija neinformavo Zemétvarkos skyriaus apie nuomininkus,
vengiancius mokéti nuomos mokest] uz iSsinuomotg valstybing Zeme dél nuomos sutarciy

nutraukimo.



8 ISvados priedas dél Pasvalio rajono savivaldybés
2009 mety biudzeto vykdymo ataskaitos

» Savivaldybées tarybos 2008 m. geguzés 28 d. sprendimu Nr. T1-114 ,,Dél Zemés mokescio
ir nuomos mokes¢io uz valstybing Zeme ir valstybinio vidaus vandeny fondo vandens telkinius
tarify, lengvaty ir mokéjimo terminy nustatymo 2008 metams®, nustatant Zzemés mokesCio ir
nuomos mokescio uz valstybine zeme ir valstybinio vidaus vandeny fondo vandens telkinius tarifus,
lengvatas ir mokéjimo terminus 2008 metams, 13.1.-13.2 punktais Zemés ikio skyrius buvo
jpareigotas apskaiCiuoti bendraja nepriemoka 2009 m. geguzés 1 d. ir priminimus skolininkams
(fiziniams ir juridiniams asmenims), kuriy skola vir$ija 5 litus, iSsiysti iki 2009 m. geguzés 31 d.
Bendroji nepriemoka 2009 m. geguzés 1 d. sudare 150,9 tukst. Lt.

Zemés iikio skyriaus duomenimis, 2009 m. geguzés 1 d. buvo 619 mokétojy, kuriy skola
virsijo 5 Lt. Zemés tikio skyrius per geguzés ménesj iSsiunté 608 priminimus 143,4 tikst. Lt sumai.
9 priminimai 7,5 tokst. Lt sumai neiSsiysti, nes nezinoma adresaty gyvenamoji vieta, zZemeés
nuomininkai yra mire, juridiniai asmenys i§registruoti. ] Zemés iikio skyriy buvo grazintas 71
nejteiktas priminimas neradus adresato. Zemés iikio skyrius nepateiké duomeny apie tai, kiek
mokesc¢io mokétojy gyvenamosios vietos duomeny patikslinta, kiek priminimy iSsiysta patikslintu
adresu. Kasmet pastebime ir akcentuojame apie priminimy dél neZinomos adresaty
gyvenamosios vietos nejteikima. Pasigendame konstruktyvaus bendradarbiavimo tarp
Savivaldybés administracijos skyriy keiCiantis turima informacija bei prieinamomis duomeny
bazémis.

» 2006 m. rugséjo 12 d. Administracijos direktoriaus jsakymu Nr. DV-442 D¢l zemes
mokescio ir valstybinés Zzemés nuomos mokescio uz Zemeés itkio paskirties Zeme lengvaty suteikimo
fiziniams asmenims tvarkos patvirtinimo* patvirtinta tik lengvaty suteikimo fiziniams asmenims
tvarka, kriterijai, terminai. Miisy nuomone, lengvaty suteikimo kriterijy nustatymas yra Tarybos
kompetencija pagal Vietos savivaldos jstatymo’ 16 straipsnio 2 dalies 18 punkto nuostatas.

» Pasvalio rajono savivaldybés taryba 2008 m. rugséjo 30 d. sprendimu Nr. T1-208 ,,.D¢l
savivaldybés tarybos 2008 m. geguzés 28 d. sprendimo Nr. T1-114 ,Dél Zemés mokescio ir
nuomos mokescio uz valstybing zemeg ir valstybinio vidaus vandeny fondo vandens telkinius tarify,
lengvaty ir mokéjimo terminy nustatymo 2008 metams® pakeitimo® jpareigojo Savivaldybés
administracijg iki 2008 m. gruodzio 31 d. parengti programa dél daugiabu¢iy namy detaliyjy ir
geodeziniy plany parengimo.

Programa dél daugiabuciy namy detaliyjy ir geodeziniy plany parengimo iki 2009 m. gruodzio
31 d. neparengta.

5 Zin., 2008, Nr. 113-4290.
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15. Savivaldybéje nepatvirtinta zemés mokesCio ir nuomos mokesCio uz valstybing zeme
lengvaty suteikimo juridiniams asmenims tvarka ir nekilnojamojo turto mokes¢io lengvaty
suteikimo fiziniams ir juridiniams asmenims tvarka.

16. Neskiriamas pakankamas démesys nuomos mokescio uz valstybing Zeme apskaiciavimui,
apskaiciuoty mokesciy isieskojimui, nerenkami duomenys apie isregistruotas (likviduotas),
bankrutavusias jmones, neanalizuojama susidariusi nepriemoka, kuriai suéjes senaties terminas,
nenurasomos beviltiSkos skolos, nedaromi patikslinimai Zemés nuomotojy registre. Nepakankamai
iSnaudotos Savivaldybés galimybés administruojant nuomos mokestj uz valstybing Zeme ir isieskant
nesumokétas mokescio sumas, dél to negaunamos lésos j Savivaldybés biudzetq.

17. Manome, kad nepakankamas démesys skiriamas bendradarbiavimui su valstybés
jstaigomis ir institucijomis administruojanciomis mokescius ir jmokas, patenkancius j Savivaldybés
biudzetq. Neskatinamas Siy institucijy atskaitingumas Savivaldybés tarybai, neanalizuojamos
Savivaldybés biudzeto pajamy nesurinkimo priezastys, neuztikrinamas keitimasis informacija.

Administracijos direktoriaus rezervas

18. Biudzeto sandaros jstatymo 25 straipsnio 2 dalimi nustatyta, kad Administracijos
direktoriaus rezervo (toliau — Rezervas) 1éSos naudojamos tik toms reikméms, kuriy negalima
numatyti sudarant ir tvirtinant Savivaldybés biudzeta. Sios léSos naudojamos ekstremaliy situacijy
padariniams likviduoti ir kitoms reikméms pagal savivaldybiy taryby nustatytas taisykles.
Savivaldybés tarybos 2008 m. vasario 6 d. sprendimu Nr. T1-30 patvirtintos Savivaldybés
administracijos direktoriaus rezervo 1éSy naudojimo taisyklés iSplecia Rezervo 1éSy panaudojimo
ribas.

Taisyklése nejtvirtinta Biudzeto sandaros jstatymo 25 straipsnio 2 dalies principiné nuostata
— Rezervo 1éSos naudojamos tik toms reikméms, kuriy negalima numatyti sudarant ir tvirtinant
Savivaldybés biudzeta.

Taisykliy 5.5 punkte numatyta, kad Rezervo léSos gali buti naudojamos transporto
islaidoms pagal visuomeniniy ir religiniy organizacijy prasymus. Savivaldybés taryba yra
patvirtinusi Bendruomeniy iniciatyvy skatinimo programg (kodas 05), kurios uzdaviniai yra
tradiciniy religiniy bendruomeniy, nevyriausybiniy organizacijy, vaiky ir jaunimo visuomeniniy
organizacijy ir kity programy finansavimas. Visuomeninéms ir religinéms organizacijoms sudaryta
iSskirtiné¢ galimybé gauti paramg i§ dviejy Savivaldybés biudzeto 1Sy Saltiniy — Bendruomeniy
iniciatyvy skatinimo programos ir Administracijos direktoriaus rezervo. Sudarant galimybe tam
paciam subjektui gauti Savivaldybés biudzeto 1éSy einamosioms iSlaidoms dengti, vykdomoms
programoms papildomai finansuoti i§ keliy Saltiniy, neskatina naudoti 1éSas kuo ekonomiskiau,

racionaliau ir efektyviau.
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Taisykliy 5.6 punktu numatyta galimybé skirti Rezervo léSas Savivaldybés biudzetinéms
jstaigoms iSaugus jy atskiry rasiy iSlaidoms dél objektyviy priezasciy. Manytume, kad biudzetiniy
jstaigy finansavimas Rezervo léSomis yra ydingas, nes 1¢Sos bus naudojamos vykdomy programy
jgyvendinimui, o Rezervo 1&éSos pervedamos ,,viena eilute (ne pagal visus i$laidy ekonominés ir
funkcinés klasifikacijos kodus) neparodys tikrosios biudZeto asignavimy paskirties.

2009 metais Rezervo I€Sos buvo skiriamos tokiems poreikiams, kuriems buvo galimybé 1éSas
skirti i§ Bendruomeniy iniciatyvy skatinimo programos (Deglény, Norgély bendruomenés,
Paneveézio apskrities vyriausiasis policijos komisariatas).

BiudZeto asignavimai

19. 2009 metais, lyginant su 2008 metais, Savivaldybés biudzeto iSlaidos sumazéjo 1435,8
tikst. Lt (1,9 proc.). Jos mazgjo visoms funkcijoms, iSskyrus Svietimg ir socialing apsauga.
Svietimui ilaidos padidéjo 12,7 proc., socialinei apsaugai — 27,8 proc. Atskiry ilaidy ekonominés
klasifikacijos straipsniy iSlaidos padidéjo: darbo uzmokescio — 3379,3 tiikst. Lt; socialinio draudimo
inasams — 1213,0 tikst. Lt; socialinéms iSmokoms — 2202,9 tikst. Lt; Sildymui — 418,1 tukst. Lt;
paskoly grazinimui — 562,6 tukst. Lt; palikanoms — 252,5 tiikst. Lt. I8laidos darbo uZzmokesciui
2009 metais padidéjo Svietimui — 17,7 proc., socialinei apsaugai — 6,3 proc., kulttiros ir poilsio
organizavimo srityse — 0,9 proc.

20. Biudzeto asignavimy valdytojai jstatymy nustatyta tvarka atsako uz programy vykdyma,
programy samaty sudaryma ir vykdymg nevir§ijant patvirtinty asignavimy sumy, uz paskirty
asignavimy efektyvy, atitinkantj programoje nustatytus tikslus ir rezultatyvy naudojima®.

> Pasvalio Petro Vilei$io gimnazijoje:

— yra trys direktoriaus pavaduotojai ugdymui, taciau nei vieno pavaduotojo ugdymui
pareigybés apraSyme nenurodyta funkcija — pavaduoti direktoriy jo laikinai nesant. Direktorius,
pavesdamas pavaduotojui ugdymui laikinai jj pavaduoti (iSvykus j komandiruote), skiria papildoma
darbo uzmokestj uz pavadavima;

— del neteisingai nustatyto tarnybinio atlyginimo koeficiento, rastinés vedéjai per 2009 metus
neteisétai priskaiCiuota apie 1,2 tiikst. Lt tarnybinio atlyginimo su valstybinio socialinio draudimo
imokomis (skaiiuojant nuo maksimalios koeficienty intervalo ribos);

— direktoriaus pavaduotojui ugdymui, direktoriaus jsakymu komandiruotam j Panevézio Juozo
Miltinio viduring mokyklg atlikti apmokamo mokyklos akreditacijos eksperto darbo, uz
Gimnazijoje nedirbta laikg nepagristai iSmokéta 1493,64 Lt darbo uZzmokescio. Nuo $ios sumos
priskaiiuota ir sumokéta 463,02 Lt valstybinio socialinio draudimo jmoky. Istaigai padaryta

1956,66 Lt turtiné zala;

® Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymo 7 straipsnio 1 punktas.
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— direktoriaus pavaduotojas ugdymui 2009 metais trylika darbo dieny dirbo apmokamg
Mokykly vadovy atestacijos komisijos eksperto darbg kitose rajono mokyklose. Néra Gimnazijos
direktoriaus jsakymy dél pavaduotojo iSleidimo dirbti kitose rajono mokymo jstaigose. Apie tai, kad
minétomis dienomis nustatytu darbo metu direktoriaus pavaduotojas ugdymui Gimnazijoje nedirbo,
darbo laiko apskaitos Ziniaras¢iuose nepazyméta. Jam buvo mokamas atlyginimas i§ mokinio
krepselio 1éSy uz darba ekspertu Mokykly vadovy atestacijos komisijoje ir pagrindinéje jo
darboviet¢je — Gimnazijoje, kur tuo metu faktiskai nedirbo.

Direktoriaus pavaduotojui ugdymui uz Gimnazijoje nedirbta laikg nepagristai priskaiciuota
3299,64 Lt darbo uzmokesc€io. Nuo Sios sumos priskai¢iuota ir sumokéta 1022,87 Lt valstybinio
socialinio draudimo jmoky. [staigai padaryta 4322,51 Lt turtiné Zala.

Kadangi darbuotojy neatvykimas j darbg Gimnazijoje néra tinkamai jforminamas vidaus
tvarkomaisiais dokumentais, nezymimas darbo laiko apskaitos Ziniaras¢iuose, tod¢l mes negalime
pagristai teigti, kad Gimnazijoje néra daugiau tokiy fakty, kai darbuotojams uz faktiSskai nedirbta
laikg buvo mokamas darbo uzmokestis;

— Gimnazijos direktorius neatsizvelge j sunkia Savivaldybés finansing padétj ir savo jsakymais
skyré darbuotojams priedus, priemokas, priémeé darbuotojus kity darbuotojy pavadavimui ne tik
laikino nedarbingumo, bet ir kasmetiniy atostogy laikotarpiu, uz tai skirdamas iki 100 proc.
pavaduojamojo darbuotojo darbo uzmokescio. Per 2009 metus priskaiciuota 10,5 tukst. Lt priedy,
priemoky, pavadavimy i§ Mokyklos aplinkai skirty 1éSy.

Atkreipiame démesj, kad Gimnazijos direktorius mums rastu paaiskino, kad ,priedai buvo
mokami ne i§ 1éSy, sutaupyty dél darbuotojy ligos ar laisvy etaty, o i§ suplanuoty didesniy
asignavimy, biisimy ketvirciy saskaita;

— neteisétai apmokéta darbuotojai pagal pateiktus jai asmeniSkai i§duotus dokumentus 200 Lt
kvalifikacijos kélimo i$laidy. Gimnazijai padaryta 200 Lt turtin¢ Zala;

— transportas naudojamas neskaidriai, neekonomiSkai. Nustatyta atvejy, kai transportu
Gimnazijos darbuotojai naudojosi ligos, kasmetiniy atostogy metu, ne visi Gimnazijos transporto
iSvykimo uZ rajono riby atvejai iforminti direktoriaus jsakymais ar kitais dokumentais, todél mes
negaléjome nustatyti ir jvertinti transporto naudojimo tikslingumo ir pasisakyti d¢l iSlaidy degalams
nuraSymo teis€tumo ir pagristumo;

— apie Saukiamus tévy susirinkimus skelbia rajoniniame laikrastyje ,,Darbas®. Per 2009 metus
uz skelbimus UAB ,Pasvalio laikrastis* sumokéta 0,6 tukst. Lt. Kadangi minétos informacijos
vartotojy ratas yra apibréztas ir aiSkus, manome, kad yra efektyvesniy ir ekonomiskai naudingesniy

biidy informuoti tévus apie tévy susirinkimus.
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» Pasvalio sporto mokykla 6,5 tiikst. Lt darbo uzmokesciui skirty asignavimy panaudojo

iSeitiniy iSmoky iSmokéjimui.

> Pasvalio Lévens pagrindinéje mokykloje:

— Savivaldybés biudzeto asignavimai naudojami netaupiai ir ne jos vykdomy programy
nustatytiems tikslams, nes i§ Pasvalio miesto | Kiemeliy skyriaus prieSmokyklinio ugdymo grupe
pagal Mokyklos direktorius 2009 m. spalio 9 d. jsakymu Nr. 14-V (pakeitimas 2009 m. lapkri¢io 16
d. jsakymas Nr. 29-V) patvirtintus Mokiniy pavez¢jimo mokykliniu mikroautobusu marsrutus ir
grafikus bei vaziné¢janc¢iy mokiniy sagrasus, nemokamai vezioja tris vaikus. Mokyklos funkcija —
moksleiviy, gyvenanciy kaimo gyvenamosiose vietovese, neatlygintinis pavezéjimas j mokyklas ir |
namus;

— negal¢jome pasisakyti dél transporto naudojimo efektyvumo, i$laidy degalams teisétumo bei
pagristumo, nes ne visi Mokyklos mikroautobuso i§vykimo uz rajono riby atvejai jforminti
direktoriaus jsakymais ar kitais dokumentais;

— i8mokéjus mokytojai vidutinj darbo uzmokestj uz kasmetines atostogas laikotarpiu, kai jai
buvo mokama ligos paSalpa, ir neperskai€iavus atostoginiy uz perkeltas kasmetiniy atostogy dienas,
padaryta jstaigai 1802,61 Lt (jskaitant 426,36 Lt socialinio draudimo jmoky) turtiné zala.

> Darzelyje-mokvykloje ,.Linelis*:

— direktorius neatsizvelgé 1 sunkig Savivaldybés finansing padét] ir jsakymais skyré
darbuotojams priedus, priemokas uz pavadavimus laikino nedarbingumo laikotarpiu nuo 14 iki 85
procenty dydzio pavaduojamojo darbuotojo darbo uzmokesc¢io. Per 2009 metus priskaic¢iuota 18,3
tiukst. Lt priedy, priemoky, pavadavimy i§ Darzelio-mokyklos aplinkai skirty 1ésy. Kai kuriuose
direktoriaus jsakymuose dél priemoky mokéjimo darbuotojams nenurodyta uz kokius konkreciai
papildomus darbus skiriamos priemokos. Darbuotojai papildomus darbus, uz kuriuos skirtos
priemokos, atliko savo pagrindinio darbo metu.

— DarZelis-mokykla yra iSsidéstgs per du pastatus (Narteikiuose ir JoniSkélio mieste). Abiejy
pastaty iSlaikymui ir aptarnavimui reikalingi finansiniai ir darbo iStekliai. Siems pastatams
aptarnauti istaigoje dirba kiemsargis (0,5 etato), valytojos (1,5 etato), pagalbinis pastaty
aptarnavimo specialistas (0,5 etato), teritorijos priezitros darbininkas (0,5 etato), sargas (1 etatas).
Darzelyje-mokykloje veikia dvi valgyklos, kurioms patvirtinta 1 vyr. vir¢jos ir 2,75 viréjy etatai
(dirba 4 Zmonés) bei 2 dikvedziy etatai (dirba 2 Zmonés). Kadangi Savivaldybéje néra patvirtinty
Svietimo jstaigy etaty normatyvy, negalime pagrijstai pasisakyti apie Savivaldybés biudzeto 1esy
taupy ir racionaly panaudojima.

— vykdoma nemokamo darZelinuky pavez¢jimo | darzelj ir | namus funkcija, kuri nenumatyta

ne tik istaigos veiklos nuostatuose, bet ir Vietos savivaldos jstatyme. Pazeidziamos Biudzeto
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sandaros ir Vietos savivaldos jstatymy nuostatos, Savivaldybés biudzeto asignavimai naudojami
ne Darzelio-mokyklos ,,Linelis“ vykdomy programy nustatytiems tikslams.

Darzelio-mokyklos veiklos nuostatuose nenumatyta ir kita jy vykdoma funkcija — bendrojo
lavinimo mokykly moksleiviy, gyvenvie¢iy kaimo gyvenamosiose vietovése, neatlygintinis
pavezéjimas | mokyklas ir j namus.

» Kai kurie asignavimy valdytojai Savivaldybés biudZeto asignavimus naudojimo ne pagal
programy samatose numatyta ekonoming paskirt] ir netinkamai apskaité patirtas iSlaidas pagal
iSlaidy funkcing priklausomybe ir ekonominés klasifikacijos straipsnius (Narteikiy darzelis-
mokykla ,,Linelis“, Pasvalio apylinkiy senitinija, Pasvalio Lévens pagrindiné mokykla, Pasvalio
Svalios pagrindin¢ mokykla, Pasvalio Petro VileiSio gimnazija, Pasvalio sporto mokykla).

21. Atlikus asignavimy valdytojy Finansy skyriui pateikty BiudZeto samaty jvykdymo 2010 m.
sausio 1 d. apyskaity ( forma Nr. 2) auditg nustatyta klaidy:

— Ustukiy pagrindinés mokyklos Sildymo faktinés islaidos sumazintos 1,6 tukst. Lt, ta pacia
suma padidintos kity prekiy faktinés iSlaidos;

— Pasvalio sporto mokyklos Sildymo faktinés iSlaidos sumazintos 1,0 tiikst. Lt, ta pacia suma
padidintos kity paslaugy faktinés iSlaidos;

— Lopselio-darzelio ,,Egluté* 0,3 tukst. Lt kasiniy iSlaidy, sumokéty uz elektros energija,
apskaityta kity prekiy iSlaidy ekonomingés klasifikacijos straipsnyje.

22. Pasvalio sporto mokykla, apskaitydama Administracijos direktoriaus 2009 m. gruodzio 31 d.
jsakymu Nr. DV-822 nuraSytas beviltiSkas skolas, nesivadovavo buhalterinés apskaitos principais ir
taisyklémis, dél to neteisingi ISlaidy sagmaty vykdymo 2010 m. sausio 1 d. balanso (forma Nr. 1) 88
eilutés ir Pazymos dél 1e8y saskaitoje 230 ,,Finansavimas i§ biudzeto* 2 ir 4 eilu¢iy duomenys.

23. IS mokymui patvirtinty asignavimy tarpusavyje suderintas sumas perveda atitinkamos
savivaldybés viena kitai — kai mokiniai pereina i§ vienos savivaldybés finansuojamos mokyklos |
kitos savivaldybés finansuojama mokykla, per ménesj, bet ne véliau kaip iki liepos 1 dienos (vieny
mokslo mety pabaiga) ir ne véliau kaip iki gruodzio 1 dienos (kiti mokslo metai)’.

Savivaldybés administracijos Svietimo ir sporto skyriaus pateiktais duomenimis, 2009 metais
i§ Pasvalio iSvyko 20 mokiniy, o atvyko 33. Taciau Sie duomenys néra tiksliis, nes pagal skoly
suderinimo aktus kai kuriy rajony savivaldybiy pateikti ir suderinti duomenys skiriasi.

Su kity rajony savivaldybémis suderinta tik dalis jsiskolinimy. Jsiskolinimai, kai mokiniai
pereina i§ vienos savivaldybés finansuojamos mokyklos | kitos savivaldybés finansuojama

mokykla, Savivaldybés administracijos Finansy skyriuje neapskaitomi. D¢l paminéty priezas€iy

" Lietuvos Respublikos 2009 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo
3 straipsnio 3 dalis (Zin. 2008, Nr. 149-6020)
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negalime pasisakyti dél Savivaldybés biudzeto finansiniy jsipareigojimy kitiems rajonams ir kity
rajony finansiniy jsipareigojimy Savivaldybés biudzetui.

2009 metais Savivaldybé i$ kity savivaldybiy gavo 10,6 tikst. Lt, pervedé 6,2 tukst. Lt
mokinio krepselio 1&sy.

Nepanaudoti biudZeto asignavimai

24. Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymo 32 straipsnio 1 dalis jpareigoja mety
pabaigoje likusius nepanaudotus biudZeto asignavimus iki sausio 10 d. grazinti j biudzeta.

Pasvalio sporto mokykla, kaip asignavimy valdytojas, ne tik neuZztikrino, kad Pasvalio
motery rankinio sporto klubas ,,Svalia® 2009 metais likusius nepanaudotus 0,98 tiikst. Lt grazinty i
biudzeta, bet pati 2009 m. gruodzio ménesj Siam sporto klubui uZz nesuteiktas autobuso paslaugas
iSra8é iSankstine saskaita faktiirg.

25. Mety pabaigoje likusios nepanaudotos tikslinés paskirties 1éSos, nustatytos savivaldybiy
biudZzetams priimant atitinkamy mety Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatyma, léSos, kurios per metus buvo paskirtos savivaldybiy biudZetams
pagal atskirus jstatymus ar Vyriausybés nutarimus arba panaudotos ne pagal tiksling paskirtj, iki
kity mety 10 dienos grazinamos j valstybés biudzeta®.

Finansy skyrius j Valstybés izda grazino 42,5 tukst. Lt 2009 metais nepanaudoty tikslinés
paskirties 1esy: 31,8 tiikst. Lt 1éSy socialinéms iSmokoms ir kompensacijoms skaiciuoti ir moketi ir
10,7 tikst. Lt mokinio krepselio 1&sy.

Atkreipiame démesj, kad, 1 Valstybés biudzeta grazintus 10,7 tukst. Lt nepanaudotos
specialiosios tikslinés dotacijos mokinio krepSeliui finansuoti Lietuvos Respublikos 2009 mety
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas leido
Savivaldybei panaudoti mokymo reikmiy jsiskolinimams dengti.

Skoliniai jsipareigojimai

26. Pasvalio rajono savivaldybés Savivaldybiy skolinimosi jsipareigojimy ir suteikty garantijy
bei paskoly 2010 m. sausio 1 d. ataskaitos (forma Nr. 3-sav.-metiné) duomenys atitinka
Savivaldybes faktinius skoliniy jsipareigojimy duomenis. Savivaldybés paskoly likutis 2010 m.
sausio 1 d. buvo 8790,3 tukst. Lt, i§ jy 850,0 tukst. Lt — trumpalaikés paskolos. Paskoly likutis 2009
m. sausio 1 d. — 8985,7 tukst. Lt, visos paskolos ilgalaikés. Per 2009 metus grazinta 1045,4 tiikst. Lt
paskoly ir pasiraSyta viena kreditavimo sutartis su AB SEB banku dé¢l 1000 tikst. Lt trumpalaikés

kredito linijos atidarymo. Kredito linijos kredito grazinimo terminas — 2009 m. gruodzio 31 d.

¥ Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymo 32 straipsnio 3 dalis.
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27. Pazeisdama BiudZeto sandaros jstatymo 10 straipsnio 1 dalies 2 punktg ir sutartinius
isipareigojimus su AB SEB banku, Savivaldybé 2009 mety pabaigoje negrazino 850,0 tiikst. Lt
trumpalaikés paskolos.

28. Savivaldybés kreditinés skolos auga. Bendras Savivaldybés kreditinis jsiskolinimas —
13738,8 tukst. Lt (i§ jy 8790,3 tukst. Lt Savivaldybés paskolos). Lyginant su kreditiniu
jsiskolinimu 2009 mety pradziai, jis padidéjo 217,1 tukst. Lt. Asignavimy valdytojy biudzeto lésy
kreditinis jsiskolinimas sudaré 2013,4 tukst. Lt, arba 329,1 tiikst. Lt didesnis negu 2009 mety
pradzioje. Be to, 2009 mety pabaigoje liko negrazinta 850,0 tukst. Lt trumpalaiké paskola. 31,7
proc. kreditiniy skoly (638,6 tikst. Lt) sudaré¢ Savivaldybés biudzetiniy jstaigy jsiskolinimas
tieke¢jams uz prekes ir paslaugas (i§ jy — 333,4 tukst. Lt — skolos Silumos tiekéjams), 15,3 proc.
sudaré skolos, susijusios su darbo santykiais (52,9 tiikst. Lt — darbo uzmokestis ir 255,9 tiikst. Lt —
socialinio draudimo jmokos), 24,3 proc. — socialinés iSmokos (489,3 tikst. Lt), 13,5 proc. —
materialiojo ir nematerialiojo turto kiirimo iSlaidos (271,8 tukst. Lt).

Biudzeto kreditinés skolos, trunkancios ilgiau kaip 45 dienas, sudaré¢ 84,9 tiikst. Lt.

29. Ne visos jstaigos prie ketvirciy ar metinés finansinés atskaitomybés pateiktuose
Paaiskinamuosiuose rastuose paaiskino debitorinio ir kreditorinio jsiskolinimo pagal iSlaidy
ekonominés klasifikacijos straipsnius, palyginti su mety pradzia, padid¢jimo priezastis ir
nenumatyti jsiskolinimo mazinimo terminai, o esant kreditoriniam jsiskolinimui, ilgesniam kaip 10
ir 45 dienos, nepaaiskintos Sio jsiskolinimo susidarymo priezastys ir nenumatyti jo padengimo

terminai.

30. 2010 m. sausio 1 d. bendras debetinis jsiskolinimas Savivaldybei — 674,8 tukst. Lt, arba
160,4 tiikst. Lt mazesnis negu 2009 mety pradzioje. Debetinis jsiskolinimas biudzetui — 241,9 tukst.
Lt, arba 8,2 tiikst. Lt mazesnis, negu 2009 m. sausio 1 d.

Per 2009 metus Administracijos direktoriaus jsakymais’ nuradyta 106,7 tikst. Lt beviltisky

debetiniy skoly.

Audity pas asignavimy valdytojus metu nustatyta atvejy, kai neteisingai registruojamos
veiklos pajamos, nesuderintos ir neinventorizuotos skolos, neteisingai apskaityti ir finansing¢je
atskaitomybéje parodyti jsiskolinimai. D¢l to kai kuriy asignavimy valdytojy Debetinio ir kreditinio

isiskolinimo 2009 m. gruodzio 31 d. ataskaity (forma Nr. 6) duomenys néra tikslis.

%2009 m. balandzio 9 d. Nr. DV-255; 2009 m. rugpjacio 18 d. Nr DV-525; 2009 m. rugséjo 16 d. Nr. DV-572; 2009 m.
gruodzio 31 d. Nr. DV-822
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PASIULYMAI

1. Vadovaujantis Biudzeto sandaros jstatymo 26 straipsnio 2 dalies ir Vietos savivaldos
jstatymo'® 51 straipsnio 4 dalies reikalavimais, didinti biudzeto proceso viesumg ir skaidruma.

2. Siekiant tinkamai organizuoti ir jgyvendinti strateginj planavima, nustatyti strateginio
valdymo organizacing struktiirg, reglamentuoti strateginio veiklos plano rengimo, vykdymo,
stebésenos, kontrolés ir rezultaty vertinimo procesg, patvirtinti strateginius tikslus (prioritetus) ir
rodiklius (vertinimo kriterijus) atskiroms veiklos sritims stebéti, pasiektiems rodikliams vertinti.
Turi baiti aiSkiai nustatyti ir stebimi rySiai tarp ilgalaikio Pasvalio rajono plétros strateginio plano,
Savivaldybés tarybos tvirtinamy prioritety bei jstaigy strateginiy veiklos plany.

3. Patvirtinti Leidimy jrengti laikinus kilnojamus jrenginius Savivaldybés teritorijoje
iSdavimo nuostatus bei vietinés rinkliavos dydzius uz juos.

4. Perziuréti ir patikslinti Leidimy atlikti kasinéjimo darbus Savivaldybés vieSojo naudojimo
teritorijoje, atitverti jg ar jos dalj arba apriboti eismg joje iSdavimo, Leidimy jrengti iSoring reklama
Savivaldybés teritorijoje iSdavimo, Leidimy prekiauti ar teikti paslaugas Savivaldybés tarybos
nustatytose vieSosiose vietose iSdavimo, Leidimy organizuoti komercinius renginius Savivaldybei
priklausanciose ar valdytojo teise valdomose vie$ojo naudojimosi teritorijose iSdavimo, Gyviiny
(Suny, kaciy) registravimo ir laikymo daugiabuciuose namuose nuostatus. Sugrieztinti rinkliavy
administravimo kontrole.

5. Patvirtinti nekilnojamojo turto mokesCio, Zemés mokes€io ir nuomos mokes€io uz
valstybing Zzeme lengvaty suteikimo tvarkg fiziniams ir juridiniams asmenims.

6. Skatinti glaudesnj bendradarbiavimg su valstybés jstaigomis ir institucijomis
administruojanc¢iomis mokes¢ius ir jmokas, patenkancius j Savivaldybés biudzety; skatinti Siy
institucijy atskaitinguma Savivaldybés tarybai, praSyti paaiskinti mokes¢iy nesurinkimo prieZastis,
uztikrinti keitimasi informacija. Bendradarbiauti tarp Savivaldybés administracijos skyriy kei¢iantis
turima informacija bei prieinamomis duomeny bazémis.

7. Sugrieztinti nuomos mokes¢io uz valstybing zem¢ administravimo kontrole.

8. Sustiprinti vidaus kontrole:

— finansings atskaitomybés ataskaity sudarymo srityje;

— biudZetinéms jstaigoms skirty asignavimy panaudojimo srityje;

— skoliniy jsipareigojimy srityje.

9. Didesnj démes;j skirti vidaus kontrolés patikimumo analizei ir uztikrinti auk$ciausiojo lygio

vidaus kontrolés procediiry veiksminguma bei nuosekly veikima.

10 Zin., 2008, Nr. 113-4290.
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10. Patvirtinti jkainius sporto klubams uz naudojimasi Pasvalio sporto mokyklos baze bei

komunaliniais patarnavimais treniruo¢iy, varzyby metu.

Savivaldybés kontrolieré Rima Juodokiené
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PRIEDAI

1 lentelé. Pasvalio rajono savivaldybés 2009 mety biudZeto pajamy plano jvykdymas

2008 2110(2(;9l Pajam ZQO9 mflth leljar.m; plano
mety nety Y pajamy plano palyginimas su
Eil . ‘pajamy Pa“::hnt 2%2?;;3“ ivykdy jvykdymas 2008 metais
Nr. Pajamos ivykdym pajamy ivykdymas mo _ _
as planas | (tukst. Lt) strukti tiikst. Lt tiikst. Lt
(tiikst. ke ra | broc. (+) | Proc. )
Lt) Lt) ' (%)
Mokesciai
1 | (2+3+4+5+6+7+8+9+10) 36489,1 | 34646,6 310145 | 40,7 | 89,5 | -3632,1 85,0 | -5474,6
Gyventojy pajamy
2 | mokestis (gautas i§ VMI) 15708,9 | 12919,0 13047,7 17,1 | 101,0 128,7 83,1 | -2661,2
Gyventojy pajamy
mokestis savivaldybiy
i8laidy strukttiros
3 | skirtumams i$lyginti 11599,0 | 11720,0 9135,0 12,0 | 77,9 | -2585,0 | 78,8 | -2464,0

Gyventojy pajamy
mokestis savivaldybiy
pajamoms i§ gyventojy
4 | pajamy mokescio iSlyginti 7437,0 | 7731,0 6115,0 8,0 79,1 | -1616,0 82,2 | -1322,0

5 | Zemés mokestis 1330,5 1300,0 1424,3 1,9 | 109,6 124,3 | 107,0 93,8
6 | Paveldimo turto mokestis 27,2 40,0 49,5 0,1 | 123,8 9,5] 182,0 22,3
Nekilnojamojo turto
7 | mokestis 136,0 680,0 1004,7 1,3 | 1478 324,7 | 738,8 868,7
Mokestis uz aplinkos
8 | terSima 125,2 106,6 114,0 0,1 | 106,9 7,4 91,1 -11,2
9 | Valstybés rinkliavos 116,9 140,0 115,0 0,2 82,1 -25,0 98,4 -1,9
10 | Vietinés rinkliavos 8,4 10,0 9,3 0,0 93,0 -0,7 | 110,7 0,9
Dotacijos
11 | (12+15+16+17+18) 37524,3 | 39892,1 39846,7 52,3 99,9 -45,4 | 106,2 | 23224
Speciali tiksliné dotacija
12 | (13+14) 29057,8 | 347979 34783,7 | 45,6 | 100,0 -14,2 | 119,7 | 5725,9
Valstybinéms (perduotoms
savivaldybéms)
13 | funkcijoms atlikti 8525,8 | 9022,9 9022,6 11,8 | 100,0 -0,3 | 105,8 496,8
Mokinio krepseliui
14 | finansuoti 20532,0 | 25775,0 25761,1 33,8 99,9 -13,9 | 125,5 | 5229,1
Bendrosios dotacijos
15 | kompensacija 174,0 0,0 -174,0
16 | Kita tiksliné dotacija 713,5 | 1321,2 1289,7 1,7 97,6 -31,5 | 180,8 576,2
Mokinio krepseliui
17 | finansuoti 112,0 0,0 -112,0

Valstybés investiciju
programoje numatytiems
18 | projektams finansuoti 7467,0 | 3773,0 3773,3 5,0 | 100,0 0,3 50,5 | -3693,7

Kitos pajamos
(20+21+22+23+24+25+26
19 | +27) 3171,8 | 3628,1 3192,9 4,2 88,0 -435,2 | 100,7 21,1

Nuomos mokestis uz
valstybing zemg¢ ir
valstybinius vidaus

20 | vandeny telkinius 5954 530,0 448,1 0,6 84,5 -81,9 75,3 -147,3
Mokesciai uz valstybinius
21 | gamtos isteklius 32,6 30,0 52,7 0,1 | 175,7 22,7 | 161,7 20,1

Mokestis uz valstybés
turto naudojima patikéjimo
22 | teise 0,1 0,0 0,1 0,1
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Pajamos uz atsitiktines

23 | paslaugas 1208,3 1234,5 1020,5 1,3 82,7 -214,0 84,5 -187,8
Imokos uz i8laikyma
Svietimo, socialinés
apsaugos ir kitose

24 | jstaigose 787,0 | 1004,6 919,3 1,2 91,5 -85,3 | 116,8 1323

25 | Kitos pajamos 35,2 53,0 58,0 0,1 | 109,4 5,0 | 164,8 22,8
Pajamos i$ baudy ir

26 | konfiskacijos 513,3 500,0 418,2 0,5 83,6 -81,8 81,5 -95,1
Kitos nei$vardytos

27 | pajamos 276,0 276,0 0,4 | 100,0 0,0 276,0
Sandoriai dél
materialiojo ir
nematerialiojo turto bei
finansiniy jsipareigojimuy

28 | prisiémimas (29+30+31) 215,8 150,0 66,0 0,1 44,0 -84,0 | 30,6 -149,8
Zemeé ir zemés gelmiy
iStekliy realizavimo

29 | pajamos 196,0 150,0 19,2 0,0 12,8 -130,8 9,8 -176,8
Kitas ilgalaikis

30 | materialusis turtas 19,8 46,1 0,1 46,1 | 232,8 26,3
Atsargy realizavimo

31 | pajamos 0,7 0,0 0,7 0,7
IS kity savivaldybiy
gautos mokinio krepselio

32 | 1éSos 1,0 10,6 10,6 0,0 | 100,0 0,0 | 1060,0 9,6
Visi mokescia, dotacijos,
pajamos ir sandoriai

33 | (1+11+19+28432) 77402,0 | 783274 74130,7 | 97,3 | 94,6 | -4196,7 | 95,8 | -3271,3
Praéjusio ketvircio léSy
likuciai nukreipti sekancio

34 | ketvir€io i$laidoms dengti 1045,3 | 20729 2072,9 2,7 | 100,0 0,0 | 198,3 1027,6

35 | I§ viso jplauky (33+34) 78447,3 | 80400,3 76203,6 | 100,0 | 94,8 | -4196,7 | 97,1 | -2243,7

2 lentelé. Pasvalio rajono savivaldybés 2007-2009 mety biudZeto iSlaidy struktiura pagal funkcine

klasifikacijq
2007 m. 2008 m. 2009 m. 2009 m.
ISlaidy ISlaidy straipsniai rodikliy
kodas palyginimas su
2008 m.
tokst. | lygin. tokst. Lt lygin. | takst. | lygin. | tikst. %
Lt svoris svoris Lt svoris Lt
L. Bendros valstybés 8752,1 13,6 10205,8 13,3 ] 7611,3 10,1 | -2594,5 | -254
paslaugos
2. Gynyba 78,9 0,1 105,9 0,1 90,9 0,1 -15,0 | -14,2
3. Viesoji tvarka ir 1041,9 1,6 1363,6 1,8 1136,7 1,5 -226,9 | -16,6
visuomenés apsauga
4. Ekonomika 3520,7 5,4 4416,1 5,8 | 3313,5 45| -1102,6 | -25,0
5. Aplinkos apsauga 173,8 0,2 3498 0,5 280,5 0,4 -69,3 | -19,8
6. Biistas ir komunalinis 4008.,9 6,2 4829,7 6,3 3707,4 49 | -1122,3 | -23,2
ukis
7. Sveikatos apsauga 3625,0 5,6 2005,8 2,6 1162,1 1,5 -843,7 | -42,1
8. Poilsis, kulttra, religija 6026,8 9,4 10065,2 13,1 7866,1 10,5 | -2199,1 | -21,8
9. Svietimas 30719,6 47,9 352713 46,0 | 397682 52,8 | +4496,9 12,7
10. Socialiné apsauga 62133 10,0 8070,0 10,5 | 10310,7 13,7 | +2240,7 27,8
IS viso 64161,0 | 100,0 76683,2 | 100,0 | 75247,4 | 100,0 | -1435,8 -1,9
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3 lentelé. Pasvalio rajono savivaldybés 2008 — 2009 mety biudZeto iSlaidy analizé pagal jy
ekonomine klasifikacijq

2009 m. rodikliy
2007 m. 2008 m. 2009 m. palyginimas su
ISlaidy straipsniai 2008 m.
takst. | lygin. | takst. | lygin. | tikst. Lt | lygin. | takst. %
Lt svoris Lt svoris svoris Lt
Darbo uzmokestis 26986,0 42,1 | 32649,6 42,6 36028,9 47,9 | +3379,3 10,3
Inasai socialiniam draudimui 8345,1 13,0 | 10020,5 13,1 11233,5 14,9 | +1213,0 12,1
Mityba 575,8 0,9 6449 0,8 606,3 0,8 -38,6 -6,0
Medikamentai 5,2 0,0 3,9 0,0 3,8 0,0 -0,1 0,0
Sildymas 1389,2 22| 21844 2,8 2602,5 3,5| +418,1 19,1
Elektros energija 12429 1,9 1439,7 1,9 1199,6 1,6 -240,1 -16,7
Rysiy paslaugos 3488 0,5 366,8 0,5 357,6 0,5 -9,2 -2,5
Transporto iSlaikymas 1030,1 1,6 1283,6 1,7 983,1 1,3 -300,5 -23.,4
Apranga ir patalyné 27,0 0,0 37,1 0,0 25,7 0,0 -11,4 -30,7
Spaudiniai 485,1 0,8 475,2 0,6 309,7 0,4 -165,5 -34,8
Kitos prekés 1763,7 2,7 1980.,4 2,6 1469,8 2,0 -510,6 -25.,8
Komandiruotés 27,8 0,0 118,5 0,2 57,9 0,1 -60,6 -51,1
Miesty ir gyvenvieciy viesasis 305,9 0,6 136,4 0,2 78,4 0,1 -58,0 -42.5
ukis
Vandentiekis ir kanalizacija 120 0,2 157,7 0,2 139,2 0,2 -18,5 -11,7
Ilgalaikio materialinio turto 5,5 0,0 5,1 0,0 0,7 0,0 -4,4 -86,3
nuoma
Ilgalaikio materialinio turto 465,1 0,7 1108,2 1,4 311,1 0,4 -797,1 -71,9
remontas
Kwvalifikacijos kélimas 192,7 0,3 196,0 0,3 103,9 0,1 -92,1 -47,0
Kitos paslaugos 2508,9 3,9 30334 4,0 25249 3,4 -508,5 -16,8
Subsidijos, dotacijos ir kitos 3019 4,7 3090,4 4,0 406,7 0,5 | -2683,7 -86,8
pervedamos 1éSos
Paltukanos 231,5 0,4 507,6 760,1 1,0 | +252,5 49,7
0,7
Socialinés iSmokos 4311,6 6,7 5611,2 7,3 7814,1 10,4 | +2202,9 39,3
Kitos i$laidos 1063,3 1,7 1696,1 2,2 1218,0 1,6 -478,1 -28,2
Ilgalaikio materialiojo ir 8977,8 14.0 9453,7 12,3 5966,5 7,9 | -3487,2 -36,9
nematerialiojo turto isigijimo
i8laidos
Paskoly grazinimas 733,0 1,1 482,8 0,6 1045,4 1,4 | +562,6 116,5
I8 viso 64161,0 | 100,0 | 76683,2 | 100,0 752474 100,0 | -1435,8 -1,9
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1 paveikslas

Mokestinés nepriemokos dinamika

250

200

150 —

100 —

"Th - .

Gyventojy pajamy Jemeés mokestis Nekilnojamojo turto Kiti mokesciaiir  [Nuomos mokestis uz
mokestis mokestis jmokos valstybing Zzeme
@ 2008.01.01 42,4 83,3 2,2 39,6 114,5
m 2009.01.01 59,9 72,1 2,1 7,5 171,6
0 2010.01.01 225,8 68,1 13 1,4 195,7

@ 2008.01.01 m2009.01.01 &0 2010.01.01

2 paveikslas
Pagrindiniai Pasvalio rajono savivaldybés biudzeto rodikliai
2005 - 2009 metais
80000+
70000+
60000+
hr 50000+
® 400001+ [
F 3000041
20000+
10000+
0 2005 2006 2007 2008 2009
m Pajamos 51550,7 | 59409,3 | 65240,5 77402 76203,6
m ISlaidos 49276,6 58227,8 64183,7 76685,9 75253,6
O Skola 4755,1 5469,3 9257,8 13521,7 13738,8
O i§jy paskolos | 3174,6 44785 6107,5 8985,7 8790,3




