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Pasvalys


Pasvalio rajono savivaldybės (toliau - Savivaldybė) kontrolės ir audito tarnyba, vykdydama Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo
, Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymo
 ir Savivaldybės tarybos veiklos reglamento
 nuostatas, atliko 2011 metų ataskaitų apie Savivaldybei nuosavybės teise priklausantį ir patikėjimo teise valdomą valstybės turtą (toliau - Ataskaitos) sudarymo vertinimą. Ataskaitų vertinimo pagrindinis tikslas - nustatyti, ar Ataskaitos parengtos pagal Lietuvos Respublikos ir Savivaldybės institucijų teisės aktų reikalavimus. Pagal Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymą ir Savivaldybės tarybos veiklos reglamentą už Ataskaitų parengimą ir pateikimą Savivaldybės tarybai yra atsakinga Savivaldybės administracija (toliau - Administracija). Pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymą, Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymą ir Savivaldybės tarybos veiklos reglamentą Savivaldybės kontrolieriaus pareiga pateikti Savivaldybės tarybai išvadą dėl Ataskaitų (toliau - Išvada).


Savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba Ataskaitų vertinimą atliko pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymą, Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymą ir Valstybinio audito reikalavimus
. Ataskaitų vertinimą suplanavome ir atlikome taip, kad turėtume pakankamą pagrindą nuomonei pareikšti, išskyrus tai, kad buvo atlikti ne visų Savivaldybės viešojo sektoriaus subjektų turto ir įsipareigojimų duomenų vertinimai. Įvertinome, ar Ataskaitos reikšmingais atžvilgiais parengtos pagal teisės aktų reikalavimus, reglamentuojančius Ataskaitų sudarymą, ar jose nėra reikšmingų iškraipymų, lyginant Ataskaitų statistinius duomenis su Administracijos tvarkomais duomenimis, naudojamais Ataskaitoms parengti. Įvertinome Ataskaitų parengimo teisinės bazės pokyčius, Ataskaitų sudarymo metodus. Ataskaitose pateiktos turto pokyčių analizės informacijos vertinimas apsiribojo patikrinant jose pateiktų duomenų atitikimą kitų Ataskaitų sudedamųjų dalių duomenims ir neapėmė kitos informacijos vertinimo. Mes tikime, kad atliktas Ataskaitų vertinimas suteikia pakankamą pagrindą mūsų nuomonei pareikšti.

Sąlyginės nuomonės dėl Ataskaitų duomenų pagrindas

1. Valstybės turto ataskaitoje VT–01 (metinė) 1 ir 2 stulpeliuose „Nekilnojamosios kultūros vertybės“ (eilutė 1295) suma nenurodyta, t.y. mažesnė 4 tūkst. Lt, o „Kiti statiniai“ (eilutė 1290) ta pačia suma padidinta. 

2. Savivaldybės turto ataskaitoje VT–02 (metinė) 1 ir 2 stulpeliuose „Nekilnojamosios kultūros vertybės“ (eilutė 1295) nurodytos sumos 59 tūkst. Lt ir 55 tūkst. Lt padidintos, o „Kiti statiniai“ (eilutė 1290) tomis pačiomis sumomis sumažintos.

3. Savivaldybės turto ataskaitoje VT–02 (metinė) 2 stulpelio „Medžiagos, žaliavos ir ūkinis inventorius“ (eilutė 3100) padidinta 2 tūkst. Lt, 2 stulpelio „Nebaigta gaminti produkcija ir nebaigtos vykdyti sutartys“ (eilutė 3200) sumažinta 146 tūkst. Lt.

4. Savivaldybės turto ataskaitoje VT–02 (metinė) 2 stulpelio „Prekybos kolos ir avansai“ (eilutė 5610) nurodyta 147 tūkst. Lt didesnė suma, 2 stulpelio „Pinigai bankų sąskaitose“ (eilutė 5120) nurodyta 80 tūkst. Lt mažesnė suma. Atitinkamai suminė 5000 eilutė „Finansinis turtas“ padidinta 67 tūkst. Lt.

5. Savivaldybės turto ataskaitoje VT–02 (metinė) 2 stulpelio „Kitas finansinis turtas/ įsipareigojimai“ (5660 eilutė) ir suminė eilutė 5000 „Finansiniai įsipareigojimai“ sumažinta 46 tūkst. Lt suma.

Sąlyginė nuomonė dėl Ataskaitų duomenų

Mūsų nuomone, išskyrus poveikį, kurį turi sąlyginės nuomonės pagrindą sudarantys dalykai, 2011 metų Ataskaitos visais reikšmingais atžvilgiais parengtos pagal teisės aktų reikalavimus, nustatytus Ataskaitų sudarymui, jose nėra reikšmingų iškraipymų, lyginant su duomenimis, iš kurių jos buvo sudarytos.
Pabrėžtini dalykai

Toliau nekeičiant sąlyginės nuomonės, atkreipiame dėmesį, kad 2011 metais buvo atvejų, kai Savivaldybės turtas buvo valdomas, naudojamas ir disponuojama juo nesilaikant teisės aktų reikalavimų. Apibendrinti pastebėjimai dėl Ataskaitų duomenų ir jų rengimo tvarkos, turto valdymo, naudojimo, disponavimo ir apskaitos problemų, atskirų auditų rezultatai pateikiami išvados priede, kuris yra neatsiejama šios išvados dalis.

Savivaldybės kontrolierė






        Rima Juodokienė
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ATASKAITŲ RENGIMO TEISINIS REGLAMENTAVIMAS

Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymo
 15 straipsnio 3 dalis nustato, kad savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto ir patikėjimo teise valdomo valstybės turto ataskaitas rengia savivaldybės administracija Vyriausybės nustatyta tvarka ir jas teikia Vietos savivaldos įstatyme numatytoms savivaldybės institucijoms ir Statistikos departamentui.

Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimu
 nustatyta, kad savivaldybės administracija Statistikos departamentui, pagal jo patvirtintas statistines ataskaitas, teikia metinių finansinių ataskaitų pagrindu parengtas savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto ataskaitas, pagal ataskaitinių metų gruodžio 31 d. būklę.

Ataskaitų formos, pateikimo terminai (Savivaldybės turto ataskaitos iki birželio 1 d., Valstybės turto ataskaitos iki gegužės 15 d.), paaiškinimai Ataskaitoms pildyti  patvirtinti Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybės generalinio direktoriaus įsakymu
.

Savivaldybės Tarybos veiklos reglamento
 178.1. p. nustato, kad Kontrolės ir audito tarnyba iki rugsėjo 1 d. teikia Tarybai išvadą dėl Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto ir patikėjimo teise valdomo valstybės turto ataskaitos.

Investicijų ir turto valdymo skyriaus nuostatuose
 Skyriui pavesta organizuoti Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio ar pasitikėjimo teise valdomo valstybės turto apskaitą, efektyvų valdymą ir naudojimą, vykdyti šio turto priežiūrą; tvarkyti ilgalaikio ir trumpalaikio turto apskaitą, skaičiuoti jo nusidėvėjimą pagal normatyvus, dalyvauti inventorizacijose. Šio skyriaus dviejų specialistų pareigybių aprašymuose
 numatyta organizuoti ir vykdyti Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio ar patikėjimo teise valdomo valstybės turto apskaitą, trečio specialisto pareigybės aprašyme
 numatyta tvarkyti ilgalaikio turto apskaitą ir skaičiuoti jo nusidėvėjimą pagal normatyvus. Ilgalaikio turto apskaitos tvarkymas numatytas ir Apskaitos skyriaus vyresniųjų buhalterių pareiginėse instrukcijose
, kurie ir atlieka numatytas funkcijas. 

Pastebėjimas. Investicijų ir turto valdymo skyriui pavesta funkcija – tvarkyti Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio ar pasitikėjimo teise valdomo valstybės turto apskaitą, skaičiuoti jo nusidėvėjimą pagal normatyvus – kurios jis nevykdo. 

Savivaldybės administracija nėra patvirtinusi Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio ir valstybei nuosavybės teise priklausančio savivaldybės patikėjimo teise valdomo turto apskaitos tvarkos aprašo, kuriuo būtų reglamentuota Savivaldybės ir valstybės turto apskaita įstaigose, statistinių ataskaitų pateikimo tvarka ir terminai Investicijų ir turto valdymo skyriui.

VALSTYBĖS TURTO ATASKAITA VT-01 (METINĖ)

2011 metais visą patikėjimo teise valdomą valstybės turtą sudarė nefinansinis turtas – Valstybei priklausančio Savivaldybės patikėjimo teise valdomo finansinio turto ir įsipareigojimų 2011 metais nebuvo.

Savivaldybės patikėjimo teise valdomo valstybei priklausančio turto likutinė vertė 2010 m. gruodžio 31 d 93.168 tūkst. Lt, 2011 m. gruodžio 31 d. – 88.089 tūkst. Lt. Per audituojamuosius metus likutinė vertė sumažėjo 5.079 tūkst. Lt. 99,9 proc. turto apskaityta Savivaldybės administracijos Apskaitos skyriuje ir seniūnijose, likusi dalis – švietimo įstaigose. Didžiausią pasikeitimą įtakojo ilgalaikio turto nusidėvėjimas. 

Valstybės turto pokyčiai 2011 metais
                                                                                                                 Tūkst. Lt
	Turtas
	Eil. Nr. statistinėje ataskaitoje
	Likutinė vertė 2010.12.31
	Likutinė vertė 2011.12.31
	Pokyčiai

	Kiti pastatai
	1126
	22
	20
	-2

	Hidrotechniniai statiniai
	1210
	79.972
	75.302
	-4.670

	Tiltai, viadukai
	1220
	3.360
	3.808
	448

	Automobilių keliai
	1240
	8.268
	7.601
	-667

	Vamzdynai, ryšių ir elektros linijos
	1280
	1.190
	1.131
	-59

	Kiti statiniai
	1290
	17
	17
	0

	Kitos mašinos ir įrenginiai
	1350
	8
	2
	-6

	Transporto priemonės
	1310
	216
	165
	-51

	Baldai ir biuro įranga
	1420
	113
	43
	-70

	Atsargos, ilgalaikis materialusis ir biologinis turtas, skirtas parduoti
	3400
	2
	 
	-2

	Nefinansinis turtas iš viso:
	 
	93.168
	88.089
	-5.079


Šaltinis – Valstybės turto 2011 m. statistinė ataskaita VT-01 (metinė).

Pastebėjimas. Namišių seniūnija Ataskaitos VT–01 I dalies „Nefinansinis turtas“ 1 ir 2 stulpeliuose „Nekilnojamosios kultūros vertybės“ (eilutė 1295) sumų nenurodė, nors Finansinės būklės ataskaitos 2011 m. gruodžio 31 d. duomenimis eilutėje II.4. „Nekilnojamosios kultūros vertybės“ nurodyta 4 tūkst. Lt suma. Minėta suma klaidingai nurodyta Ataskaitos VT–01 I dalies „Nefinansinis turtas“ 1 ir 2 stulpeliuose „Kiti statiniai“ (eilutė 1290).

Išvada. Valstybės turto ataskaitoje VT–01 (metinė) 1 ir 2 stulpeliuose „Nekilnojamosios kultūros vertybės“ (eilutė 1295) suma nenurodyta, t.y. mažesnė 4 tūkst. Lt, o „Kiti statiniai“ (eilutė 1290) ta pačia suma padidinta. 

SAVIVALDYBĖS TURTO ATASKAITA

NEFINANSINIS TURTAS

Savivaldybės turto ataskaitos VT–02 (metinė) duomenimis, Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio nefinansinio turto likutinė vertė 2011 m. gruodžio 31 d. – 141.736 tūkst. Lt, arba sudarė 81,7 proc. viso Savivaldybei nuosavybės teises priklausančio turto.

Nefinansinį turtą sudaro ilgalaikis materialusis turtas, biologinis turtas, ilgalaikis nematerialusis turtas ir atsargos. Didžiausią nefinansinio turto dalį sudaro ilgalaikis materialusis turtas – 140.320 tūkst. Lt, arba 99,0 proc.
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1 pav. Savivaldybės nefinansinio turto struktūra 2011-12-31 (tūkst. Lt, proc.).
Per 2011 metus Savivaldybės nefinansinis turtas padidėjo 20.118 tūkst. Lt, arba 16,5 proc. (2010-12-31 sudarė 121.618 tūkst. Lt, 2011-12-31 – 141.736 tūkst. Lt).
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2 pav. Nefinansinio turto pokyčiai 2011 metais (tūkst. Lt)

Ilgalaikis materialusis turtas

Ilgalaikis materialusis turtas sudaro didžiausią nefinansinio turto dalį – 140.320 tūkst. Lt, arba 99,0 proc. Didžiąją ilgalaikio materialiojo turto dalį 2011 m. gruodžio 31 d. sudaro negyvenamieji pastatai -58.249 tūkst. Lt, arba 41,5 proc., infrastruktūros ir kiti statiniai – 36.425 tūkst. Lt, arba 25,9 proc., nebaigta statyba ir išankstiniai apmokėjimai 29.967 tūkst. Lt, arba 21,4 proc. ilgalaikio materialiojo turto vertės.

Ilgalaikio materialiojo turto pokyčiai 2011 metais
                                                                                                                              (Tūkst. Lt.)                                                                    

	Ilgalaikis materialusis turtas


	2010.12.31
	2011.12.31
	Pokytis

(+, -)

	Žemė 
	12
	14
	2

	Gyvenamieji pastatai 
	6.592
	7.997
	1.405

	Negyvenamieji pastatai
	55.196
	58.249
	3053

	Infrastruktūros ir kiti statiniai 
	28.132
	36.425
	8.293

	Nekilnojamosios kultūros vertybės 
	20
	72
	52

	Mašinos ir įrengimai 
	2.522
	2.208
	-314

	Transporto priemonės 
	1.103
	993
	-110

	Kilnojamosios kultūros vertybės 
	96
	103
	7

	Baldai ir biuro įranga 
	1.690
	2428
	738

	Nebaigta statyba ir išankstiniai apmokėjimai 
	23.602
	29.967
	6.365

	Kitas ilgalaikis materialusis turtas 
	1.301
	1.864
	563

	Iš viso:
	120.266
	140.320
	20.054




Šaltinis – Savivaldybės turto 2011 m. statistinė ataskaita VT-02 (metinė).

Didžiausius pasikeitimus ilgalaikio materialiojo turto grupėje lėmė: 

– infrastruktūros ir kiti statiniai padidėjimas – turto 2011m. statistinės ataskaitos VT–02 „Infrastruktūros ir kiti statiniai“ (1210 – 1290 eilutės) – šio turto vertė per 2011 metus padidėjo 8.293 tūkst. Lt, arba 41,4 proc. dėl to, kad iš Savivaldybės administracijos biudžetinėms įstaigoms perduota užbaigtų objektų sukauptos nebaigtos statybos išlaidos - 8.232 tūkst. Lt. 

· nebaigtos statybos padidėjimas – Savivaldybės turto 2011m. statistinės ataskaitos VT–02 „Nebaigta statyba ir išankstiniai apmokėjimai“ (eilutė 1700) atvaizduota neužbaigto statyti turto vertė. Šio turto balansinė vertė per 2011 metus padidėjo 6.365 tūkst. Lt arba 31,7 proc. Padidėjimą didžiąja dalimi lėmė Savivaldybės administracijoje apskaitomi 2011 metais tęsti nebaigtos statybos objektai: Pasvalio sporto mokyklos rekonstrukcija – 7.675 tūkst. Lt, Pasvalio miesto centrinės dalies rekonstrukcija – 1.951 tūkst. Lt, Pasvalio kultūros centro pastato rekonstrukcija – 700 tūkst. Lt, poilsio namelių rekonstrukcija ir kempingo statyba – 2.928 tūkst. Lt bei pradėti nauji nebaigtos statybos objektai – VšĮ Pasvalio ligoninės Terapijos ir Neurologijos skyrių rekonstrukcija – 505 tūkst.Lt ir kiti. Savivaldybės administracijoje nebaigtos statybos vertė 15.211 tūkst. Lt sumažėjo užbaigtų bei biudžetinėms įstaigoms perduotų ir prie ilgalaikio turto apskaitytų objektų verte.
Pastebėjimai. 

1. Atliekant statistinių ataskaitų už 2008–2009 metus vertinimą atkreipėme dėmesį, kad užbaigtų statybos darbų vertės neperduodamos arba ne laiku perduodamos atitinkamiems turto valdytojams ir neperkeliama į atitinkamas buhalterines sąskaitas ilgalaikio turto objektų verčių padidinimui bei jo įtaką finansinių bei statistinių ataskaitų teisingumui
. 

Išvada.Pagal savivaldybės administracijos pateiktus apskaitos registrus, nustatyta, kad 2011 m. pabaigoje apskaityta nebaigtos statybos darbų vertė projektų, kurie pabaigti, eksploatuojami, tačiau darbų vertė neperduota turto valdytojams: Svalios upės tilto rekonstrukcija – 44 tūkst. Lt, Pasvalio sporto mokyklos rekonstrukcija – 15.830 tūkst. Lt, kelio Vaškai – Grūžiai rekonstrukcija – 1.882 tūkst. Lt, VšĮ Pasvalio ligoninės Joniškėlio filialo rekonstrukcija – 683 tūkst. Lt. 


2. Joniškėlio miesto seniūnija I dalies „Nefinansinis turtas“ 1 ir 2 stulpeliuose eilutėje 1295 „Nekilnojamosios kultūros vertybės“ nurodė 59 tūkst. Lt sumą (praėjusių ataskaitinių metų pabaigoje) ir 55 tūkst. Lt sumą (ataskaitinių metų pabaigoje), tuo tarpu Finansinės būklės ataskaitos 2011 m. gruodžio 31 d. duomenimis eilutėje II.4. „Nekilnojamosios kultūros vertybės“ sumos nenurodytos.

Išvada. Savivaldybės turto ataskaitoje VT–02 (metinė) 1 ir 2 stulpeliuose „Nekilnojamosios kultūros vertybės“ (eilutė 1295) nurodytos 59 tūkst. Lt ir 55 tūkst. Lt sumos padidintos, o „Kiti statiniai“ (eilutė 1290) tomis pačiomis sumomis sumažintos. 

Ilgalaikis nematerialusis turtas 

Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio ilgalaikio nematerialiojo turto likutinė vertė 2011 metais padidėjo 210 tūkst. Lt, nuo 386 tūkst. Lt iki 596 tūkst. Lt.
Atsargos

Savivaldybės atsargų likutis 2010-12-31 buvo 966 tūkst. Lt, per 2011 metus sumažėjo 146 tūkst. Lt ir 2011-12-31 buvo 820 tūkst. Lt.

Pastebėjimai. 

1. Namišių seniūnijos Ataskaitos I dalies „Nefinansinis turtas“ 2 stulpelyje „Medžiagos, žaliavos ir ūkinis inventorius“ (eilutė 3100) nurodyta 10 tūkst. Lt, nors Finansinės būklės ataskaitos 2011 m. gruodžio 31 d. duomenimis eilutėje C.I.2. „Medžiagos, žaliavos ir ūkinis inventorius“ nurodyta 8 tūkst. Lt.

2. Pasvalio rajono savivaldybės administracijos Ataskaitos I dalies „Nefinansinis turtas“ 2 stulpelyje „Nebaigta gaminti produkcija ir nebaigtos vykdyti sutartys“ (eilutė 3200) nenurodyta suma, tuo tarpu Finansinės būklės ataskaitos 2011 m. gruodžio 31 d. duomenimis eilutėje C.II. „Išankstiniai apmokėjimai“ nurodyta 146 tūkst. Lt suma. 

Išvada. Savivaldybės turto ataskaitoje VT–02 (metinė) 2 stulpelio „Medžiagos, žaliavos ir ūkinis inventorius“ (eilutė 3100) padidinta 2 tūkst. Lt, 2 stulpelio „Nebaigta gaminti produkcija ir nebaigtos vykdyti sutartys“ (eilutė 3200) sumažinta 146 tūkst. Lt.

Finansinis turtas ir įsipareigojimai

Pagal Savivaldybės turto ataskaitą, finansinis turtas 2011-12-31 sudaro 18,3 proc. viso Savivaldybei nuosavybės teises priklausančio turto.

Per 2011 metus visas Savivaldybės finansinis turtas padidėjo 3.842 tūkst. Lt, arba 13,8 proc. (2010-12-31 jis sudarė 27.835 tūkst. Lt, 2011-12-31 – 31.677 tūkst. Lt). 

Šio turto pokyčius įtakojo:

· 2.007 tūkst. Lt nuosavybės vertybinių popierių vertės padidėjimas, 

· 126 tūkst. Lt padidėję gautinos sumos, avansai, susiję su prekių ir paslaugų pardavimu/ pirkimu, socialiniu draudimu,

· 326 tūkst. Lt mokesčių padidėjimas,
· 2.177 tūkst. Lt Savivaldybės biudžeto, Savivaldybės fondų ir Savivaldybės biudžetinių įstaigų tarpusavio įsipareigojimų (gautinų sumų) padidėjimas, 

· 276 tūkst. Lt padidėjęs kitas finansinis turtas, 

· 1.070 tūkst. Lt pinigų banke sumažėjimas.
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3 pav. Finansinio turto pokytis per 2011 metus (tūkst. Lt)

Pastebėjimai.

1. Savivaldybės administracijos Ataskaitos II dalies „Finansinis turtas ir įsipareigojimai“ 2 stulpelio „Kitas finansinis turtas“ (5610-5660 eilutės) nurodyta 23 821 tūkst. Lt suma, tuo tarpu Finansinės būklės ataskaitos 2011 m. gruodžio 31 d. duomenimis suma 23 674 tūkst. Lt (eilučių suma A.III. „Ilgalaikis finansinis turtas“, C.III. „Per vienerius metus gautinos sumos“ ir C.V. „Pinigai ir pinigų ekvivalentai“), t.y. 147 tūkst. Lt daugiau. 

2. Investicijų ir turto skyrius suvestinėje Savivaldybės turto ataskaitoje VT–02 (metinė) dėl aritmetinių klaidų neteisingai nurodė „Turto balansine verte ataskaitinių metų pabaigoje“ (2 stulpelis) „Pinigai bankų sąskaitose“ (eilutė 5120) sumažintą 80 tūkst. Lt sumą, atitinkamai suminė eilutė 5000 „Finansinis turtas ir įsipareigojimai“ sumažinta 80 tūkst. Lt.
Išvada. Savivaldybės turto ataskaitoje VT–02 (metinė) 2 stulpelio „Prekybos kolos ir avansai“ (eilutė 5610) nurodyta 147 tūkst. Lt didesnė suma, 2 stulpelio „Pinigai bankų sąskaitose“ (eilutė 5120) nurodyta 80 tūkst. Lt mažesnė suma. Atitinkamai suminė 5000 eilutė „Finansinis turtas“ padidinta 67 tūkst. Lt.  

Savivaldybės finansiniai įsipareigojimai per 2011 metus padidėjo 3.335 tūkst. Lt, arba 17,1 proc. (2010-12-31 jie sudarė 19.551 tūkst. Lt, 2011-12-31 – 22.886 tūkst. Lt). Įsipareigojimų padidėjimą įtakojo:

-
1.696 tūkst. Lt negrąžintų paskolų likučio padidėjimas,

-
1.071 tūkst. Lt skolų, susijusių su prekių ir paslaugų pardavimu/ pirkimu, mokesčiais, socialiniu draudimu padidėjimas,

-
1.012 tūkst. Lt Savivaldybės biudžeto, savivaldybės fondų ir savivaldybės biudžetinių įstaigų tarpusavio įsipareigojimų padidėjimas.  
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4 pav. Finansinių įsipareigojimų pokytis per 2011 metus (tūkst. Lt)


Pastebėjimas
1. Savivaldybės administracijos Ataskaitos II dalies „Finansinis turtas ir įsipareigojimai“ 4 stulpelio „Kitas finansinis turtas/ įsipareigojimai“ (5660 eilutė) nenurodyta suma 46 tūkst. Lt, kuri  Finansinės būklės ataskaitos pagal  2011 m. gruodžio 31 d. duomenis nurodyta eilutėse E.I.2. “Ilgalaikiai atidėjiniai“ 40 tūkst. Lt ir E.II.1 „Ilgalaikių atidėjinių einamųjų metų dalis“ 6 tūkst. Lt.  

Išvada. Savivaldybės turto ataskaitoje VT–02 (metinė) 2 stulpelio „Kitas finansinis turtas/ įsipareigojimai“ (5660 eilutė) ir suminė eilutė 5000 „Finansiniai įsipareigojimai“ sumažinta 46 tūkst. Lt suma. 
AUDITŲ METU NUSTATYTI TURTO APSKAITOS NEATITIKIMAI

1. Pasvalio rajono sutrikusio intelekto žmonių užimtumo centras „Viltis“ buhalterinėje apskaitoje neapskaitė 1,0 tūkst. Lt paramos, todėl 2010 m. finansinių ataskaitų duomenys apie piniginių lėšų likučius metų pabaigai yra neteisingi. 

2. Pasvalio rajono sutrikusio intelekto žmonių užimtumo centras „Viltis“ nustatydamas neteisingą nusidėvėjimo laikotarpį, nusidėvėjimo apskaičiavo per daug. Finansinės būklės ataskaitos pagal 2011-12-31 duomenis (2–ojo VSAFAS „Finansinės būklės ataskaita“ 2 priedas), Veiklos rezultatų ataskaitą pagal 2011-12-31 duomenis (3–iojo VSAFAS „Veiklos rezultatų ataskaita“ 1 priedas) duomenys yra neteisingi.


3. Pasvalio rajono sutrikusio intelekto žmonių užimtumo centras „Viltis“ pateiktos Panaudos sutartys neįregistruotos Sutarčių registre, todėl negalime teigti, kad pateiktos visos Panaudos sutartys sudarytos su bendrija „Viltis“. Pagal panaudos sutartis perduoto turto ir inventorizacijos metu rasto turto duomenys nesutampa. Duomenys inventorizacijos apyrašuose neteisingi dėl aritmetinių klaidų. Buhalterinėje apskaitoje apskaitytas naudojamas ir inventorizuojamas pagal panaudą gautas ūkinis inventorius, kurio gavimas dokumentais nepagrįstas. Užimtumo centre „Viltis“ kasmetinė inventorizacija atliekama formaliai, trejų metų inventorizacijos apyrašų duomenys netikslūs. 

4. Pasvalio rajono sutrikusio intelekto žmonių užimtumo centras „Viltis“  sudarė paramos gavimo sutartį, kurioje neteisėtai numatė įsipareigojimą paramos teikėjui, t.y. suteikė salės patalpas paramos teikėjui vykdyti paslaugas už atlygį. Užimtumo centras neteisėtai suteikė salės nuomos paslaugas, neturėdamas Savivaldybės tarybos sutikimo.

5. Pasvalio rajono paslaugų ir užimtumo centras pagyvenusiems ir neįgaliems paveldėjimo būdu pagal testamentą įgijo 24,48 kv.m bendrojo ploto butą Nr. 2, esantį Biržų g. 62, Pasvalys (unikalus Nr. 6791-0001-0010:0002), su priklausiniais (1/4 pastato–kiemo rūsio, unikalus Nr. 6790-5000–1022; ¼ ūkinio pastato, unikalus Nr. 6790-5000-1030), esančiais Biržų g. 64, Pasvalys. VĮ Registrų centras buto su priklausiniais ir nuosavybės teisę įregistravo Paslaugų centrui. Paveldėjimo būdu įgyto turto nuosavybės teisė įregistruota ne Savivaldybei, o Paslaugų centrui. Paveldėjimo būdu įgyto gyvenamojo buto nuosavybės teisė turi būti perregistruota Savivaldybei, o butas su priklausiniais apskaitytas savivaldybės socialinio būsto fonde.

6. Kultūros centras naudojasi valstybine žeme po Valakėlių, Ustukių kultūros namais, Dudoriaus klubo pastatu. Šie valstybinės žemės sklypai įstatymų nustatyta tvarka nėra suformuoti, todėl neįregistruoti Nekilnojamojo turto kadastre
, nesudarytos panaudos sutartys, neįregistruoti Nekilnojamojo turto registre ir neapskaityti Kultūros centro apskaitos registruose.

7. Kultūros centro apskaitos registruose apskaitytas negyvenamasis pastatas - Dudoriaus klubo pastatas, kuris neįregistruotas Nekilnojamojo turto registre.

8. Kultūros centre apskaitant ir grupuojant ilgalaikį materialųjį turtą nesilaikoma 12 –ojo VSAFAS reikalavimų. Kultūros centre kaip savarankiški ilgalaikio turto vienetai apskaityti: monitorius SAMPO (inv. Nr.014043), kurio įsigijimo savikaina – 1070 Lt; plastikinės durys (inv. Nr.0160031), įsigijimo savikaina - 2533 Lt, kurie neatitinka ilgalaikio materialiojo turto vieneto kriterijų. Kultūros centre turto grupei „Mašinos ir įrengimai“ priskirti būgnų komplektas (inv. Nr. 0160138), CD grotuvas (inv. Nr. 0160232), bosinė gitara (inv. Nr. 0160233), prezidiumo stalas (inv. Nr. 0160308), video grotuvas (inv. Nr. 0160200), akordeonas VOLTMEISTER (inv. Nr. 0160205), akordeonas  (inv. Nr. 0160331), pianinas BELORUS (inv. Nr. 0160117), du elektriniai muzikos instrumentai (inv. Nr. 0160118 ir 0160119), keturios sekcijos Vilnius (inv. Nr. 0160095, 0160067, 0160068, 0160069), pianinas „Geer“  (inv. Nr. 016002), rojalis Estonija (inv. Nr. 016004) ir t.t. Kultūros centre turto grupei „Transporto priemonės“  priskirtas tachografas (inv. Nr.0150006), kurio įsigijimo savikaina 1869 Lt.

9. Kultūros centre nepatvirtintas ilgalaikio materialiojo turto vienetų naudingo tarnavimo laikas, nevedami ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto vienetų nusidėvėjimo (amortizacijos) apskaičiavimo žiniaraščiai, ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto analitinės apskaitos  kortelės, sukauptas ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto nusidėvėjimas (amortizacija) neapskaitytas apskaitos registre „Didžioji knyga“, todėl negalime pasisakyti dėl Kultūros centro 2011 metais apskaičiuoto ir į sąnaudas nurašyto 32831,15 Lt ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto nusidėvėjimo (amortizacijos) teisingumo.

10. Kultūros centrui pagal panaudos sutartį yra  perduotas žemės sklypas po Kultūros centro pastatais, esančiais adresu Vytauto Didžiojo a. 3, Pasvalys. Panaudos teisė įregistruota nekilnojamojo turto registre. Žemė neapskaityta Kultūros centro nebalansinėje sąskaitoje. Kultūros centras yra perdavęs ilgalaikio nekilnojamojo turto pagal panaudos sutartis  kitiems subjektams, kuris taip pat neapskaitytas įstaigos nebalansinėje sąskaitoje. 

11. Kultūros centre 2011 metų apskaitos duomenys nepagrįsti turto ir įsipareigojimų inventorizacijos duomenimis. Audito metu įstaigoje rasti ne visi nematerialiojo turto vienetai. 

12. Kultūros centre nebuvo atlikta metinė inventorizacija, todėl nebuvo įvertintas ir turto nuvertėjimas. 
Išvada. Auditų metu nustatyti turto apskaitos neatitikimai bei Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymo nesilaikymo atvejai. Nustatyti neatitikimai gali įtakoti sudaromų statistinių turto ataskaitų duomenų teisingumą. Audituotoms įstaigoms audito ataskaitose bei raštuose pateiktos rekomendacijos nustatytų neatitikimų pašalinimui. Savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba informuojama apie rekomendacijų įgyvendinimo eigą. 

Norime pastebėti pažangą, dėl ankstesnių auditų metu nustatytų trūkumų šalinimo:  
Atkreipėme dėmesį, kad:
· Didžioji dalis Savivaldybės naudojamų valstybinės žemės sklypų įstatymų nustatyta tvarka nesuformuoti, neįregistruoti Nekilnojamojo turto kadastre, nesudarytos panaudos sutartys, neįregistruotos Nekilnojamojo turto registre ir neapskaityta įstaigos apskaitos registruose.

          2011 metais sudaryta 10 valstybinės žemės sklypų panaudos sutarčių. 

· valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymo nuostatomis, savivaldybių turtas nuosavybės teise priklauso savivaldybei. Teisingumo ministro įsakymu numatyta, kad iš Juridinių asmenų registro išbraukiami šio registro objektai – savivaldybių tarybos. Nesivadovaujant Valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymo nuostatomis, dalies įstaigų apskaitoje apskaitytų, įregistruotų nekilnojamųjų turto objektų nuosavybės teisė įregistruota Savivaldybės tarybos vardu. 
           2011 metais Savivaldybės vardu perregistruota 16 objektų. 

AUDITO METU PATEIKTOS REKOMENDACIJOS

1. Patikslinti Valstybės turto ataskaitą Namišių seniūnijai  pateikus patikslintą statistinę ataskaitą.

2. Patikslinti Savivaldybės turto ataskaitą:


2.1. Joniškėlio miesto seniūnijai pateikus patikslintą statistinę ataskaitą;

2.2. Namišių seniūnijai  pateikus patikslintą statistinę ataskaitą;

2.3. Pasvalio rajono savivaldybės administracijai pateikus patikslintą statistinę ataskaitą.

2.4. patikslinus suvestinėje ataskaitoje dėl aritmetinių klaidų neteisingai nurodytą sumą „Turto balansine verte ataskaitinių metų pabaigoje“ (2 stulpelis) „Pinigai bankų sąskaitose“ (eilutė 5120).

3. Patikslinti Investicijų ir turto valdymo, Apskaitos skyrių nuostatus bei specialistų pareigines instrukcijas (pareigybių aprašymus). 
4. Spręsti klausimą dėl Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio ir valstybei nuosavybės teise priklausančio savivaldybės patikėjimo teise valdomo turto apskaitos tvarkos aprašo patvirtinimo, kuriuo būtų reglamentuota Savivaldybės ir valstybės turto apskaita įstaigose, statistinių ataskaitų pateikimo tvarka ir terminai Investicijų ir turto valdymo skyriui.

5. Atkreipti dėmesį, kad užbaigtų statybos darbų vertės būtų laiku perduodamos atitinkamiems turto valdytojams ir perkeliamos į atitinkamas buhalterines sąskaitas ilgalaikio turto objektų verčių padidinimui, nes tai įtakoja finansinių bei statistinių ataskaitų teisingumą. 

Savivaldybės kontrolierė                                                                                            Rima Juodokienė







�	Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymas (Žin., 1994, Nr. 55-1049; 2008, Nr.113-4290; 2009, Nr. 77-3166).


�	Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymas (Žin., 1998, Nr. 54-1492; 2002, Nr. 60-2412; 2006, Nr. 87-3397; 2008, Nr. 36-1273).


�	Savivaldybės tarybos veiklos reglamentas patvirtintas Savivaldybės tarybos 2011-09-08 sprendimu Nr. T-488.


�	Valstybinio audito reikalavimai patvirtinti Valstybės kontrolieriaus 2001-01-20 įsakymu Nr. V-12 (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos 1998 m. gegužės 12 d. Valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymas Nr. VIII-729 (Žin., 1998, Nr. 54-1492; 2002, Nr. 60-2412; 2006, Nr. 87-3397; 2008, Nr. 36-1273).


� Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2001 m. spalio 17 d. nutarimo Nr. 1226 „Dėl valstybei ir savivaldybėms nuosavybės teise priklausančio turto ataskaitų rengimo ir teikimo“ 3 punktas (Žin., 2001, Nr. 89-3132; 2008, Nr. 59-2225).


� Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybės generalinio direktoriaus 2012 m. sausio 25 d. įsakymas Nr. DĮ-26 „Dėl valstybės turto statistinės ataskaitos VT-01 (metinės), savivaldybės turto statistinės ataskaitos VT-02 (metinės) formų patvirtinimo“ (Žin., 2012, Nr. 14-629).


� Pasvalio rajono savivaldybės tarybos 2009 m. gegužės 13 d. sprendimas Nr. T1-86 „Dėl Pasvalio rajono savivaldybės tarybos veiklos reglamento patvirtinimo“.


� Pasvalio rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2008 m. spalio 1 d. įsakymas Nr. DV-618 „Dėl Pasvalio rajono savivaldybės administracijos struktūrinių padalinių nuostatų, pareigybių aprašymų bei pareiginių instrukcijų patvirtinimo“, 7.21 ir 7.39 punktai.


� Pasvalio rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2010 m. gruodžio 1 d. įsakymo Nr. DV-698 23 priedo 7.4. punktas – siekiant įgyvendinti nustatytus teisės aktų reikalavimus, organizuoja Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio ar patikėjimo teise valdomo valstybės turto apskaitą, efektyvų valdymą ir naudojimą, vykdo šio turto priežiūrą, teikia ataskaitas Savivaldybės tarybai, Statistikos departamentui; 9 punktas – siekiant įgyvendinti nustatytus teisės aktų reikalavimus vykdo materialinių vertybių, ilgalaikio ir trumpalaikio turto apskaitą, dalyvauja inventorizacijose.


Pasvalio rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2010 m. gruodžio 1 d. įsakymo Nr. DV-698 24 priedo 7.16. punktas – siekiant įgyvendinti nustatytus teisės aktų reikalavimus, vykdo Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio ar patikėjimo teise valdomo, naudojamo, disponuojamo valstybės turto apskaitą, inventorizavimą ir įregistravimą Nekilnojamojo turto registre.


� Pasvalio rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2010 m. gruodžio 1 d. įsakymo Nr. DV-698 25 priedo 7.14. punktas – siekiant užtikrinti efektyvų Skyriui priskirtų funkcijų vykdymą, tvarko ilgalaikio turto apskaitą ir skaičiuoja jo nusidėvėjimą pagal normatyvus.


� Pasvalio rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2008 m. spalio 1 d. įsakymo Nr. DV-618 17 priedo 3.1. punktas – tvarko Administracijos trumpalaikio, ilgalaikio turto, paramos ir medžiagų apskaitą ir apyvartų suderinimą; 3.4. punktas – veda ilgalaikio turto kartotekos apskaitą. 


Pasvalio rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2008 m. spalio 1 d. įsakymo Nr. DV-618 18 priedo 3.8. punktas – veda ilgalaikio, trumpalaikio turto ir atsargų apskaitą.





� Pasvalio sporto mokyklos pastato dalinė rekonstrukcija buvo atliekama ir baigta 2008 metais. Nuo 2008 m. lapkričio mėn. rekonstruotame pastate vyksta treniruotės, kiti renginiai. Tačiau Mokyklos pastatas iki šiol nepripažintas tinkamu naudoti, rekonstruoto pastato rekonstrukcijos išlaidos iš Pasvalio rajono savivaldybės administracijos 019 sąskaitos „Nebaigta statyba ir ilgalaikio turto kūrimas“ neperduotos turto valdytojui – Pasvalio sporto mokyklai rekonstruoto objekto vertės padidinimui. Atkreipiame dėmesį, kad laiku neperkėlus ilgalaikio turto kūrimo (rekonstrukcijos) darbų vertės į pagrindines ilgalaikio turto sąskaitas ir nepadidinus pastatų ar statinių vertės atliktos rekonstrukcijos darbų savikaina, neteisingai apskaičiuojamas sukurtų ar rekonstruotų objektų nusidėvėjimas. Nebaigtam statyti ar kurti turtui nusidėvėjimas neskaičiuojamas, o skaičiuoti pradedamas tik kitą mėnesį po to, kai sukurtas turtas ar rekonstrukcijos darbų savikaina perkeliama į pagrindines ilgalaikio turto sąskaitas. Tai sąlygoja neteisingus duomenis Ataskaitoje  VT-02. (2010 m. liepos 16 d. Pasvalio rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos išvados dėl Pasvalio rajono savivaldybės 2009 metų ataskaitų apie savivaldybei nuosavybės teise priklausantį ir patikėjimo teise valdomą valstybės turtą priedas; skelbtas http://www.pasvalys.lt/lt/struktura-ir-kontaktai_/kontroles-ir-audito-tarnyba_/auditu-dokumentai_.html).





� Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro įstatymas, 2000-06-27 Nr. VIII-1764 (su vėlesniais pakeitimais), Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto registro įstatymas 1996-09-24 Nr. I-1539 (su vėlesniais pakeitimais).





