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Pasvalio rajono savivaldybés
Administracijos direktoriui

AUDITO ISVADA
DEL PASVALIO RAJONO SAVIVALDYBES
2014 METU BIUDZETO VYKDYMO, KONSOLIDUOTUJU BIUDZETO VYKDYMO
IR FINANSINIU ATASKAITU RINKINIU BEI LESU IR TURTO VALDYMO,
NAUDOJIMO IR DISPONAVIMO JAIS TEISETUMO

2015 m. liepos 10 d. Nr. Al-8
Pasvalys

Vadovaudamiesi Vietos savivaldos, Biudzeto sandaros, Vie$ojo sektoriaus atskaitomybés
jstatymais atlikome 2014 mety Savivaldybés biudZeto vykdymo, Savivaldybés konsoliduotyjy
biudzeto vykdymo ir finansiniy ataskaity rinkiniy, &Sy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
jais teisétumo audita.

2014 mety Savivaldybés konsoliduotyjy biudzeto vykdymo ataskaity rinkinys sudarytas i$ |
Savivaldybés biudzeta gauty pajamy apskaitos duomeny ir Savivaldybés biudZeto asignavimy
valdytojy pateikty biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy pagrindu. 2014 mety konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity rinkinys sudarytas konsoliduojant Savivaldybés konsoliduojamy vieSojo
sektoriaus subjekty finansines ataskaitas.

Vadovybés atsakomybé

Pasvalio rajono savivaldybés administracijos direktorius yra atsakingas uz Savivaldybés
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio parengima ir pateikimg pagal VieSojo sektoriaus
atskaitomybés jstatymg, VieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartus,
konsoliduotyjy biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio parengima ir pateikimg pagal Lietuvos
Respublikos teisés aktus, reglamentuojancius Sio rinkinio sudaryma, bei uz Savivaldybés biudzeto
asignavimy ir Savivaldybés turto administravimg, Savivaldybés biudzeto vykdymo organizavimg ir
Savivaldybés tikine bei finansine veikla.

Biudzeto asignavimy valdytojai atsako uz jiems perduoty Savivaldybés 1éSy ir turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo jais teisétumg ir jy naudojimg jstatymy nustatytiems tikslams bei
efektyvig vidaus kontrole; programy vykdyma, programy samaty sudarymg ir vykdyma nevirsijant
patvirtinty asignavimy sumy, uZz paskirty asignavimy efektyvy, atitinkant] programoje nustatytus
tikslus ir rezultatyvy naudojima; atsiskaitymus su darbuotojais, mokes¢iy administravimo jstaigomis,



visy rusiy energijos ir kity darby, paslaugy bei prekiy tiekéjais, iSskyrus atvejus, kai laiku
neapmokamos mokéjimo paraiskos, pateiktos Savivaldybés administracijai asignavimams gauti;
buhalterinés apskaitos organizavima, ataskaity rinkiniy ir kity ataskaity pagal VieSojo sektoriaus
atskaitomybeés jstatyma ir kity teisés akty reikalavimus teisingg parengima ir pateikima laiku.

Auditoriaus atsakomybé

Misy pareiga, remiantis atliktais auditais, pareiksti nuomong dél Pasvalio rajono savivaldybés
2014 mety biudzeto vykdymo, konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy,
bei dél Savivaldybés 1¢8y ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teis€tumo ir jy naudojimo
istatymy nustatytiems tikslams ir iki liepos 15 dienos pateikti Savivaldybés tarybai audito iSvadg ir
ataskaitg.

Auditus atlikome pagal Valstybinio audito reikalavimus, Tarptautinius audito standartus ir
Tarptautinius auksciausiyjy audito institucijy standartus, siekiant gauti pakankamg uztikrinima, kad
konsoliduotosiose finansinése ir biudZeto vykdymo ataskaitose néra reikSmingy iSkraipymy, o
Savivaldybés biudZetas vykdytas, 1éSos ir turtas naudoti, valdyti ir jais disponuota laikantis teisés
akty.

Audito metu surinkome jrodymus, kuriais pagrindéme 2014 mety Savivaldybés
konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy parengimo ir pateikimo, 2014
mety Savivaldybés biudzeto vykdymo, 1éSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais
teisétumo vertinimus. Manome, kad surinkti audito jrodymai suteikia pakankama pagrinda
auditoriaus nuomonei pareiksti.

Audituoty ataskaity duomenys:

— Savivaldybés biudZeto pajamos — 75.535,3 tukst. Lt;

— panaudoti Savivaldybés biudZeto asignavimai — 75.210,5 tukst. Lt;

— Turto vertée 2014 m. gruodzio 31 d. — 272.033 tukst. Lt.

Sqlyginés nuomonés dél Savivaldybés konsoliduotyjy biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio
pagrindas

1. Savivaldybés administracija, gavusi ES IéSas, ankstesniais metais iSlaidy kompensavimo
budu sumokétas i$ Savivaldybés biudzeto (paskoly) vykdant investicinius projektus, jas panaudojo
2014 metais investiciniams projektams finansuoti, neperskirs¢ius jy per Savivaldybés biudzets.
Savivaldybés izdas S$iy 1éSy neapskaité biudZeto pajamose. D¢l Sios priezasties 2014 mety
Savivaldybés konsoliduotyjy biudzeto vykdymo ataskaity rinkinys sudarytas nesilaikant VieSojo
sektoriaus atskaitomybés jstatymo — jame nurodytos ne visos Savivaldybés biudzeto pajamos ir
iflaidos (Zr. audito ataskaitos 4, 14 pastebéjimus).

2. Dél to, kad BiudZeto pajamy ir i§laidy plano vykdymo 2013 m. gruodzio 31 d. ataskaitoje
(forma Nr. 2-sav.) ir Skoliniy jsipareigojimy ir suteikty garantijy bei paskoly statistinése ataskaitose
2014 m. gruodzio 31 d. (forma Nr.3-sav., Nr. 4-sav.) pateikti duomenys apie paimtas ir grazintas
paskolas skiriasi, negalime patvirtinti duomeny minétose ataskaitose teisingumo (Zr. audito
ataskaitos 16 pasteb¢jima).

3. Dalis Savivaldybés biudZeto asignavimy valdytojy, planuodami biudzeto asignavimus,
nesivadovavo Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir islaidy
klasifikacija ir dalj biudZeto asignavimy panaudojo ne pagal patvirtintg samata, o patirtas kasines



i§laidas apskaité netinkamame ekonominés klasifikacijos straipsnyje (Zr. audito ataskaitos 18
pastebéjima).

4. Dalis asignavimy valdytojy nesivadovavo Valstybés ir savivaldybiy biudzetiniy jstaigy ir
kity subjekty zemesniojo lygio biudzeto vykdymo ataskaity sudarymo taisyklémis ir biudzeto
vykdymo ataskaity aiSkinamajame raSte pateiké neiSsamia, netikslia informacija (Zr. audito
ataskaitos 19 pastebéjimg).

Sqlyginé nuomoné dél Savivaldybés konsoliduotyjy biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio

Misy nuomone, i$skyrus poveikj, kurj turi sglyginés nuomonés pagrindg sudarantys dalykai,
Pasvalio rajono savivaldybés 2014 mety konsoliduotyjy biudzeto vykdymo ataskaity rinkinys
visais reikSmingais atzvilgiais parengtas ir pateiktas pagal Lietuvos Respublikos teisés aktus,
reglamentuojancius $io rinkinio sudaryma.

Sqlyginés nuomonés dél Savivaldybés 2014 mety Konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
rinkinio pagrindas

1. T Savivaldybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinj sukonsoliduotose Zemesniojo
lygio vieSojo sektoriaus subjekty ataskaitose nustatéme neistaisyty duomeny iSkraipymy, jskaitant
sumas, kuriy teisingumo negalime patvirtinti. Nustatyti duomeny iSkraipymai turi jtakos beveik
visiems Savivaldybés konsoliduotosios finansinés biiklés ataskaitos straipsniams (zr. audito
ataskaitos 23-33 ir 38 pastebéjimus).

2. Dél neteisingai skaiCiuoto ilgalaikio turto nusidévéjimo negaléjome patvirtinti
Savivaldybés administracijos veiklos rezultaty ataskaitos straipsniuose nusidévéjimo sgnaudos ir
finansavimo pajamos 8.214,5 tiikst. Lt sumos teisingumo, finansinés biiklés ataskaity straipsniuose
ilgalaikio turto ir finansavimo sumos nurodyty sumy teisingumo (zr. audito ataskaitos 34
pastebéjima).

3. Kai kurios biudzetinés jstaigos nenurodé gauty ir iSleisty piniginiy léSy uz komunalines
paslaugas, gauty 1ésy i§ pirkéjy uz suteiktas paslaugas, neteisingai parodé darbo uzmokescio,
materialiniy iSmoky pinigy srautus ir Kt., todél ty jstaigy Pinigy srauty ataskaitos duomenys
neatspindi tikro ir teisingo vaizdo (zr. audito ataskaitos 35, 36 pastebéjimus).

4. ] konsoliduotajj Savivaldybés finansiniy ataskaity rinkinj konsoliduotyjy Zemesniojo lygio
vieSojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity aiSkinamuosiuose rastuose pateikta netiksli,
neteisinga, ar (ir) ne visa pagal VieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartus
privaloma pateikti informacija (zr. audito ataskaitos 37 - 39 pastebéjimus).

5. Buhalterinés apskaitos tvarkymas ne buhalterinés apskaitos programa didina klaidy ir
neteisingy duomeny finansiniy ataskaity rinkiniuose pateikimo rizika, 0 biudzetiniy jstaigy ir
Savivaldybés administracijos apskaitos politiky nevienodumas apsunkina finansiniy ataskaity
rinkiniy supratimg jas analizuojant atskirai, dél to neuZtikrinami VieSojo sektoriaus atskaitomybés
jstatyme jtvirtinti atsargumo ir/ar palyginamumo principai (zr. audito ataskaitos 20, 22
pastebéjimus).

Sqlyginé nuomoné dél Savivaldybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio

Misy nuomone, iSskyrus poveikj, kurj turi salyginés nuomonés pagrinda sudarantys dalykai,
Savivaldybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys parodo tikra ir teisinga visy vie$ojo
sektoriaus subjekty, kuriy finansinés ataskaitos konsoliduotos i vieng ataskaity rinkinj, 2014 m.
gruodzio 31 d. finansing biikle, 2014 mety veiklos rezultatus, grynojo turto pokycius ir pinigy



srautus pagal Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybes
standartus.

Sqlyginés nuomonés dél Savivaldybés biudZeto vykdymo teisétumo pagrindas

1. Savivaldybés administracija, gavusi ES 1éSas, kurios ankstesniais metais iSlaidy
kompensavimo biidu buvo sumokétos 1§ Savivaldybés biudzeto (paskoly) vykdant investicinius
projektus, jas panaudojo 2014 metais investiciniams projektams finansuoti, neperskirs¢ius jy per
Savivaldybés biudzeta. D¢l Sios priezasties 2014 mety Savivaldybés biudzeto pajamos ir
asignavimai sumazinti 828,0 tukst. Lt (Zr. audito ataskaitos 4 ir 14 pastebéjimus).

2. Savivaldybés jstaigose jverting biudzeto 1éSy naudojimo teisétuma, nustatéme, kad kai
kurie asignavimy valdytojai nevykdé Biudzeto sandaros jstatymo nustatyty pareigy ir biudzeto
asignavimus naudojo neracionaliai, laiku neatsiskait¢ su darbuotojais, nesilaiké finansinés
drausmés, pirko darbus, prekes ir paslaugas pazeisdami VieSyjy pirkimy, Biudzeto sandaros
jstatymy reikalavimus, prisiémé sutartinius finansinius jsipareigojimus neturédami tam skirty
asignavimy, nesilaiké vieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybingje tarnyboje reikalavimy (zr.
audito ataskaitos 10,17, 18, 22, 40, 42, 43, 44 pastebéjimus).

3. Savivaldybés administracija nesilaiké su UAB ,Pasvalio autobusu parkas“ sudarytos
sutarties salygy, nes nekontroliavo vezéjo, sudarydama salygas apmokéti ne tik faktiskai suteiktas
lengvatas dél nemokamo mokiniy vezimo. Nenustatyta Savivaldybés biudzeto apyvartiniy lésy
naudojimo tvarka, nenustatyti Savivaldybés biudzetiniy jstaigy darbuotojams vieningi vienkartiniy
skatinamyjy ir materialiniy iSmoky skyrimo principai ir dydziai, nepatvirtintos Savivaldybéje
transporto priemoniy jsigijimo, nuomos ir naudojimo Pasvalio rajono savivaldybés biudZetinése
jstaigose taisyklés, kas uztikrinty Savivaldybés turto valdymo principy laikymasi ir racionaly 1ésy
naudojima. Todél negalime pagrijstai jvertinti ir patvirtinti, kad apyvartinés 1éSos buvo naudojamos
teisétai, o asignavimai darbo uZmokesciui, materialinei paramai, transportui ir keleiviy lengvatinio
vezimo kompensacijoms panaudoti racionaliai (zr. audito ataskaitos 3, 11, 13, 42 pastebéjimus).

4. Savivaldybé, rengdama investicinius  projektus, prisiimdama jsipareigojimus ir
sudarydama sutartis dél projekty, remiamy Europos sgjungos struktiriniy fondy ir valstybés
biudZeto 1éSomis, tinkamai nejvertino 1€y poreikio, vykdé investiciniuose projektuose nenumatytus
darbus, dél to 2014 metais patyré 508,0 tikst. Lt papildomy Savivaldybés biudzeto iSlaidy. (zr.
audito ataskaitos 15, 42 pasteb¢jimai).

5. Planuojant 2014 mety Savivaldybés biudzeto deficita nesivadovauta BiudZeto sandaros
istatymo 21 straipsnio 3 dalimi, nes suplanuotas biudZeto deficitas virSija skolinty 1éSy poreikj
investiciniams projektams finansuoti 2.204,3 tukst. Lt. (zr. audito ataskaitos 5 pasteb¢jimas).

6. Nepakankamas démesys skiriamas zemés nuomos mokes¢io, kurj administruoja
Savivaldybés administracija, surinkimui, kity gautiny skoly iSieSkojimui, Savivaldybés turto
nuomos mokeséio surinkimui (zr. audito ataskaitos 6, 7, 8, 40 pastebéjimus).

7. Savivaldybéje nepakankama Savivaldybés biudzeto vykdymo analizé ir vieSumas (zr.
audito ataskaitos 1,2, 12 pastebéjimus).

Sqlyginé nuomoné dél Savivaldybés biudZeto vykdymo teisétumo

Misy nuomone, iSskyrus poveiki, kurj turi salyginés nuomonés pagrinda sudarantys dalykai,
2014 m. Savivaldybés biudZetas visais reik§mingais atzvilgiais vykdytas vadovaujantis teisés aktais,
reglamentuojanciais Savivaldybés biudzeto 1éSy naudojima.



Sqlyginés nuomonés dél Savivaldybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais
teisétumo ir jy naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams pagrindas

1. I8lieka formalus poziiiris | turto valdyma — neuztikrinama, kad turtas biity valdomas
teisétai, siekiant maksimalios naudos. Dalis apskaityto registruotino nekilnojamojo turto
nejregistruota vieSuosiuose registruose, kaip reikalauja teisés aktai, nepakankamai sparciai
Savivaldybéje vyksta naudojamos valstybinés Zemés sklypy ir kity registruotiny daiktiniy teisiy
jforminimas, nepatvirtinti vietinés reikSmés keliy sgraSai, Savivaldybéje nepatvirtinta transporto
priemoniy jsigijimo, nuomos ir naudojimo Pasvalio rajono savivaldybés biudzetinése jstaigose
tvarka. Turtas apskaitytas nesilaikant teisés akty reikalavimy (zr. audito ataskaitos 23, 40-42
pastebéjimus).

2. Biudzetinés  jstaigos, vykdydamos  pirkimus, neuztikrino  nediskriminavimo,
lygiateisiSkumo, skaidrumo ir sutar¢iy sudarymo trukmés principy, nesilaiké pirkimo sutarties
turiniui keliamy butinyjy reikalavimy, nesuteikdamos prekiy ir paslaugy tiekéjams pakankamai
informacijos apie pirkimus bei vykdydamos pirkimus i§ vieno tiekéjo iSkreipé konkurencija (Zr.
audito ataskaitos 17, 43 pasteb¢jimus).

Sqlyginé nuomoné dél Savivaldybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais
teisétumo ir jy naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams

Misy nuomone, i$skyrus poveikj, kurj turi saglyginés nuomonés pagrindg sudarantys dalykai,
Savivaldybés konsoliduojamy subjekty grupé visais reikSmingais atzvilgiais 2014 metais
Savivaldybés turtg valdé, naudojo, disponavo jais teisétai ir naudojo istatymy nustatytiems tikslams.

Audito i§vada pateikiame Kkartu su audito ataskaita, kuri yra neatsiejama $ios i§vados dalis.

Savivaldybeés kontroliere Rima Juodokiene

Kontrolés ir audito tarnybos vyriausioji specialisté IIma Paliukénaité



