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Vadovaudamiesi Vietos savivaldos, BiudZeto sandaros, VieSojo sektoriaus atskaitomybés
jstatymais atlikome 2015 mety Savivaldybés biudzZeto vykdymo, Savivaldybés konsoliduotyjy biudZeto
vykdymo ir finansiniy ataskaity rinkiniy, 1éSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais
teisétumo audita.

2015 mety Savivaldybés konsoliduotyjy biudZeto vykdymo ataskaity rinkinys sudarytas is i
Savivaldybés biudZeta gauty pajamy apskaitos duomeny ir Savivaldybés biudZeto asignavimy
valdytoju pateikty biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy pagrindu. 2015 mety konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity rinkinys sudarytas konsoliduojant Savivaldybés konsoliduojamy vieSojo
sektoriaus subjekty finansines ataskaitas.

Vadovybés atsakomybé

Pasvalio rajono savivaldybés administracijos direktorius yra atsakingas uz Savivaldybés
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio parengima ir pateikimag pagal VieSojo sektoriaus
atskaitomybés jstatymg, VieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartus,
konsoliduotyjy biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio parengimg ir pateikimg pagal Lietuvos
Respublikos teisés aktus, reglamentuojancius Sio rinkinio sudaryma, bei uz Savivaldybés biudzeto
asignavimy ir Savivaldybés turto administravimg, Savivaldybés biudZeto vykdymo organizavima ir
Savivaldybés tikine bei finansine veikla.

Biudzeto asignavimy valdytojai atsako uZ jiems perduoty Savivaldybés 1ésy ir turto valdymo,

naudojimo ir disponavimo jais teisétuma ir jy naudojima jstatymy nustatytiems tikslams bei efektyvig



vidaus kontrole; programy vykdyma, programy samaty sudaryma ir vykdyma nevirsijant patvirtinty
asignavimy sumy, uz paskirty asignavimy efektyvy, atitinkantj programoje nustatytus tikslus ir
rezultatyvy naudojimg; atsiskaitymus su darbuotojais, mokesc¢iy administravimo jstaigomis, visy rasiy
energijos ir kity darby, paslaugy bei prekiy tiekéjais, iSskyrus atvejus, kai laiku neapmokamos mokéjimo
paraiSkos, pateiktos Savivaldybés administracijai asignavimams gauti; = buhalterinés apskaitos
organizavima, ataskaity rinkiniy ir kity ataskaity pagal VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymg ir
kity teisés akty reikalavimus teisingg parengima ir pateikima laiku.

Auditoriaus atsakomybé

Misy pareiga, remiantis atliktais auditais, pareiksti nuomone dél Pasvalio rajono savivaldybés
2015 mety biudzeto vykdymo, konsoliduotyjy finansiniy ir biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy, bei
dél Savivaldybés 1éSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo ir jy naudojimo
jstatymy nustatytiems tikslams ir iki liepos 15 dienos pateikti Savivaldybés tarybai audito iSvada ir
ataskaita.

Auditus atlikome pagal Valstybinio audito reikalavimus, Tarptautinius audito standartus ir
Tarptautinius auksciausiyjy audito institucijy standartus, siekiant gauti pakankamg uztikrinimg, kad
konsoliduotosiose finansinése ir biudzeto vykdymo ataskaitose néra reikSmingy iSkraipymuy, o
Savivaldybés biudZetas vykdytas, 1éSos ir turtas naudoti, valdyti ir jais disponuota laikantis teisés akty.

Audito metu surinkome jrodymus, kuriais pagrindéme 2015 mety Savivaldybés konsoliduotyjy
finansiniy ir biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy parengimo ir pateikimo, 2015 mety Savivaldybés
biudZeto vykdymo, léSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo vertinimus.
Manome, kad surinkti audito jrodymai suteikia pakankama pagrindg auditoriaus nuomonei pareiksti.

Besqlyginé nuomoné dél Savivaldybés konsoliduotyjy biudzZeto vykdymo ataskaity rinkinio

Misy nuomone, Pasvalio rajono savivaldybés 2015 mety konsoliduotyjy biudzeto vykdymo
ataskaity rinkinys visais reikSmingais atzvilgiais parengtas ir pateiktas pagal Lietuvos Respublikos
teisés aktus, reglamentuojancius Sio rinkinio sudaryma.

Sqlyginés nuomonés dél Savivaldybés 2015 mety konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
rinkinio pagrindas

1. ] Savivaldybés konsoliduotujy finansiniy ataskaity rinkinj sukonsoliduotose Zemesniojo lygio
vieSojo sektoriaus subjekty ataskaitose nustatéme neistaisyty duomeny iSkraipymy, iskaitant sumas,
kuriy teisingumo negalime patvirtinti. Nustatyti duomeny iSkraipymai turi jtakos beveik visiems
Savivaldybés konsoliduotosios finansinés buklés ataskaitos straipsniams (Zr. audito ataskaitos 4-8
pastebéjimai, 2.3.1. - 2.3.5. punktai).

2. Buhalterinés apskaitos tvarkymas ne buhalterinés apskaitos programa ir apskaitos
tvarkymas ir duomeny pateikimas skirtingy skyriy apskaitos registruose didina klaidy ir neteisingy

duomeny finansiniy ataskaity rinkiniuose pateikimo rizika, o konsoliduojamuy subjekty apskaitos



politiky nevienodumas apsunkina finansiniy ataskaity rinkiniy supratimg jas analizuojant atskirai, dél
to neuztikrinami VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatyme jtvirtinti atsargumo ir/ar palyginamumo
principai (Zr. audito ataskaitos 1- 3 pastebéjimus).

Sqlyginé nuomoné dél Savivaldybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio

Misy nuomone, iSskyrus poveikj, kurj turi sglyginés nuomonés pagrindg sudarantys dalykai,
Savivaldybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys parodo tikra ir teisingg visy vieSojo
sektoriaus subjekty, kuriy finansinés ataskaitos konsoliduotos j viena ataskaity rinkinj, 2015 m.
gruodzio 31 d. finansine biikle, 2015 mety veiklos rezultatus, grynojo turto pokycius ir pinigy srautus
pagal Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartus.

Sqlyginés nuomoneés dél Savivaldybés biudzeto vykdymo teisétumo pagrindas

1. Savivaldybéje 2015 metais strateginio planavimo procesas Savivaldybés tarybos nustatyta
tvarka nevyko: nenustatyti prioritetai 2015 metams; nepatvirtintas Savivaldybés 2015-2017 mety
strateginis veiklos planas ir programos; neuZtikrinta Savivaldybés strateginiy plany jgyvendinimo
stebésena; neparengtos ir nepateiktos Savivaldybés tarybai iSklausyti bei patvirtinti strateginiy plany
jgyvendinimo metinés ataskaitos (Zr. audito ataskaitos 9 pastebéjimas).

2. Savivaldybés biudzZetinés jstaigos 2015 metais nesivadovavo Lietuvos Respublikos valstybés
biudZeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy 55.7 punktu, nes gautas pajamas i$
kity biudzetiniy jstaigy uZ teikiamas paslaugas pervedé | Savivaldybés biudzetg. 2015 mety
Savivaldybés biudZeto pajamos ir asignavimai nepagristai padidinti 131,4 tikst. Eur (Zr. audito
ataskaitos 11 pastebéjimas).

3. Savivaldybés biudZeto asignavimy valdytojai, skai¢iuodami darbuotojy darbo uzmokescio
poreikj 2015 metams nesivadovavo Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtinta Valstybés
tarnautojy ir darbuotojy, gaunanciy darbo uzmokestj i$ Lietuvos Respublikos valstybés biudZzeto,
savivaldybiy biudzety ir valstybés pinigy fondy, darbo uZmokescio fondo apskaiciavimo metodika.
Asignavimai darbo uzmokesciui planuojami ir skiriami maksimaliam patvirtintam pareigybiy (etaty)
skaiciui, nejvertinant neuZimty etaty pagrjstumo, priemokos uz neuZimty etaty funkcijy vykdyma
skiriamos metai i§ mety, nesiekiant jy uzimti jdarbinant darbuotojus. (Zr. audito ataskaitos 12-13
pastebéjimai).

4. Savivaldybés administracija, GruZziy vaiky globos namai, Pasvalio sporto mokykla, Pasvalio
lopselis-darzelis ,Egluté” paskyré priedus uz aukstg kvalifikacijg ir priemokas uz papildomus darbus
darbuotojams 2015 m. sausio mén. pradzioje, dar nepatvirtinus Savivaldybés biudzeto, ty. dar
nezinodami, kiek jstaigoms Savivaldybés taryba skirs asignavimy darbo uzZmokesciui. Audito metu
nustatyta, kad Savivaldybés administracijoje skiriant priemokas valstybés tarnautojams nesilaikoma
Valstybés tarnybos jstatymo nuostaty, reglamentuojanciy priemoky skyrima: jsakymuose nurodomas

neteisingas priemokos teisinis pagrindas, neatsizvelgiama [statymo nustatyta maksimalig vieneriy



mety priemoky mokéjimo trukme. Vienam valstybés tarnautojui priemoka skirta uz jo pareigybés
aprasyme nustatyty funkcijy vykdyma, neteisétai iSmokéta 890,58 Eur priemoka ir priskaiCiuota
276,08 Eur VSD jmoky. BiudZetui padaryta 1.166,66 Eur Zala (Zr. audito ataskaitos 14-15
pastebéjimus).

5. Asignavimy valdytojai, naudodami Savivaldybés biudZeto asignavimus ir prisiimdami
jsipareigojimus, neuztikrino biudZetinés drausmés ir Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros
jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 1, 7 punktuose nustatytos asignavimy valdytojui pareigos - biudzeto
asignavimus naudoti teisétai, ekonomiskai ir efektyviai ir rezultatyviai savo vadovaujamos jstaigos
programoms vykdyti (Zr. audito ataskaitos 19 pastebéjimas).

6. Savivaldybés administracija ir senitinijos (iSskyrus SaloCiy, Vasky ir NamiSiy senitlinijas)
vietiniy rinkliavy buhalterinés apskaitos 2015 metais netvarkeé, jy pateikti duomenys apie 2015 metais
iSduotus leidimus ir gautas vietines rinkliavas uZ juos skiriasi nuo jplaukusiy j Savivaldybés izdo
saskaitg (Zr. audito ataskaitos 10 pastebéjimas).

Sqlyginé nuomoné dél Savivaldybés biudZeto vykdymo teisétumo

Misy nuomone, iSskyrus poveikj, kurj turi sglyginés nuomonés pagrindg sudarantys dalykai,
2015 m. Savivaldybés biudZetas visais reikSmingais atzvilgiais vykdytas vadovaujantis teisés aktais,
reglamentuojanciais Savivaldybés biudZeto 1éSy naudojima.

Sqlyginés nuomonés dél Savivaldybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais
teisétumo ir jy naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams pagrindas

1. Savivaldybés tarybos sprendimu patvirtintos Savivaldybés turto panaudos sutarties formos 6
ir 12.3 punktai neatitinka Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
jstatymo 14 straipsnio 5 dalies nuostaty (Zr. audito ataskaitos 16 pastebéjimas).

2. Nustatyta, kad jstaiga turta naudojo nesudariusi panaudos sutarties. Jstaigos neuZztikrino
Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 9 straipsnyje
nustatyty visuomeninés naudos, efektyvumo, racionalumo, vieSosios teisés principy laikymosi, nes
prieS sudarydamos panaudos sutartis nepareikalavo i§ panaudos gavéjy pateikti raSytinj
jsipareigojimg panaudoti savo 1ésas perduoto nekilnojamojo daikto einamajam ir statinio kapitaliniam
remontui, kito ilgalaikio materialiojo turto remontui atlikti; subjektams leido naudotis savivaldybés
turtu neteisétai, neatlygintinai ir gauti nauda, o Savivaldybé negavo pajamy uZ turto nuomg,
nekontroliavo, kaip laikomasi sutartiniy jsipareigojimuy, neuztikrino turto apsaugos. Dalis apskaityto
registruotino nekilnojamojo turto nejregistruota vieSuosiuose registruose, kaip reikalauja teisés aktai.
Nepakankamai sparciai Savivaldybéje vyksta naudojamos valstybinés Zemés sklypy, kapiniy ir kity
registruotiny daiktiniy teisiy jforminimas (Zr. audito ataskaitos 17 pastebéjimas).

3. Savivaldybéje turto inventorizacijos atliekamos formaliai, nesivadovaujant Inventorizacijos

taisyklémis. Iki Siol neiSsprestas klausimas dél Savivaldybés funkcijoms atlikti nereikalingo ar



nenaudojamo (negalimo naudoti) Savivaldybei nuosavybés teise priklausancio nekilnojamojo ir kito
turto tolimesnio panaudojimo, nuraSymo ar realizavimo ir taip nesivadovaujama Valstybés ir
savivaldybiy turto valdymo ir disponavimo juo jstatymo 9 straipsnyje jtvirtintais visuomeninés
naudos, efektyvumo ir racionalumo principais. Ne visose jstaigose atliekama jsipareigojimy
inventorizacija (Zr. audito ataskaitos 18 pastebéjimas).

4. Nors Savivaldybé émeési priemoniy, bet kol kas Keliy prieziiiros ir plétros programos 1ésy
panaudojimo efektyvumas ir skaidrumas neuztikrinamas, dél to, kad Savivaldybé neturi iSsamios ir
patikimos informacijos apie Savivaldybei nuosavybés teise priklausancius kelius, jy bukle ir pokycius,
vangiai vyksta Siy keliy inventorizacija ir teisinis registravimas, nesukurta vietinés reikSmés keliy
biklés stebésenos (monitoringo) sistema, nenustatomas ir neanalizuojamas realus $iy keliy ir gatviy
prieziiros ir plétros finansavimas bei 1éSy poreikis (Zr. audito ataskaitos 20 pastebéjimas)

5. Pasvalio Petro VileiSio gimnazija sudaré finansinés nuomos sutartj su AB TEO LT, tuo
pazeisdama BiudZeto sandaros jstatymo 10 straipsnio 4 dalies nuostatas. (Zr. audito ataskaitos 21
pastebéjimas).

6. Audituotose jstaigose nustatéme jstaigy veiklos, mokesc¢io uz neformalyji Svietimg,
maistpinigiy skyrimo reglamentavimo trikumy, darbo laiko trukmés, atsargy apskaitos, jy nurasymo
pazeidimy. Ne visos jstaigos uztikrino iSlaidy transportui skaidrumg, prekiy ir paslaugy pirkimo
vieSuma (Zr. audito ataskaitos 22 pastebéjimas).

Sqlyginé nuomoné dél Savivaldybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais
teisétumo ir jy naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams

Misy nuomone, i§skyrus poveikij, kurj turi salyginés nuomonés pagrinda sudarantys dalykai,
Savivaldybés konsoliduojamy subjekty grupé visais reikSmingais atzvilgiais 2015 metais Savivaldybés
turtg valdé, naudojo, disponavo jais teisétai ir naudojo istatymy nustatytiems tikslams.

Audito iSvadg pateikiame kartu su audito ataskaita, kuri yra neatsiejama Sios iSvados dalis.

Savivaldybeés kontrolieré Rima Juodokiené

Kontrolés ir audito tarnybos vyriausioji specialisté [Ima Paliukénaité



