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Kontrolés ir audito tarnybos
2011 mety veiklos ataskaita

SANTRAUKA

Baigéme 2011 mety darbus, suplanuotus pagal Vietos savivaldos istatymo nuostatas. Sioje
ataskaitoje pateikiame informacija apie pagrindinius 2011 metais Pasvalio rajono savivaldybés
kontrolés ir audito tarnybos (toliau — Kontrolés ir audito tarnyba) nuveiktus darbus.

e Pateikéme penkias iSvadas Savivaldybés tarybai:
» dél 2010 mety biudzeto jvykdymo ataskaity rinkinio;
» dél 2010 mety Savivaldybei nuosavybés teise priklausanéio ir patikéjimo teise
valdomo valstybés turto ataskaity;
» dél Savivaldybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio uz 2010 metus;
» dél ilgalaikés 2200 tukst. Lt paskolos émimo;
> dél ilgalaikés 732 tiikst. Lt paskolos émimo.
e  Atlikome:
» keturis finansinius auditus;
» 2010 mety Savivaldybés konsoliduotujy finansiniy ataskaity rinkinio audita;
» 2010 mety Savivaldybés biudzeto jvykdymo audita;
» du ribotos apimties Savivaldybés biudzeto vykdymo auditus iSvadoms dél paskoly
parengti;
» Savivaldybei nuosavybés teise priklausancio ir patikéjimo teise valdomo valstybés
turto 2010 mety ataskaity vertinima.
» Savivaldybés tarybos pavedimu atlikome patikrinimus trijose Savivaldybés
biudZetinése istaigose, kuriose pasikeité¢ vadovai;
» vykdydami Savivaldybés tarybos sprendima, patikrinome vieSajai istaigai ,,Pasvalio
krepSinio klubas* 2011 metais skirty Savivaldybés biudzeto 1Sy panaudojima
» Pasvalio sporto mokykloje patikrinome Savivaldybés biudzeto 1éSy, skirty sporto
kluby veiklai, panaudojima.
e  Uzbaigéme devynis 2010 metais pradétus finansinius auditus.

SuraSytos audito ataskaitos, pateiktos audito iSvados. 2010 metais audito iSvadose buvo
pareik§ta  viena besalyging, septynios salyginés nuomonés d¢l ataskaity rinkiniy, o dél vienos
istaigos ataskaity rinkinio buvo atsisakyta pareiksti nuomong; dél Savivaldybés 1éSy ir turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo ir jy naudojimo istatymy nustatytiems tikslams
2010 metais pareiSkéme viena besalyging, septynias salygines ir viena neigiama nuomong.

2011 metais audito iSvadose pareiksStos dvi besalyginés ir dvi neigiamos nuomonés dél
metiniy ataskaity rinkiniy ir kity ataskaity duomeny tikrumo ir teisingumo ir keturios salyginés
nuomoneés del Savivaldybeés 1ésy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo ir ju
naudojimo jstatymuy nustatytiems tikslams.

2011 mety veiklos plane buvo planuoti dar trys auditai — 2010 mety Savivaldybés biudzeto
sudarymo ir vykdymo auditas; ataskaity apie Savivaldybei nuosavybés teise priklausanti turta ir
patikéjimo teise valdoma valstybés turta vertinimas ir Savivaldybés konsoliduotyju finansiniy
ataskaity rinkinio auditas. Uzbaigus minétus auditus, iSvados buvo pateiktos Savivaldybés tarybai.

2011 metais Savivaldybés biudzetiniy ir vieSyju sveikatos prieziiiros istaigy vadovai bei
finansininkai pirma karta rengé finansiniy ataskaity rinkinius pagal VieSojo sektoriaus apskaitos ir
finansinés atskaitomybés standartus (toliau — VSAFAS), juos visiSkai nauja vieninga vie$ojo
sektoriaus apskaitos konsolidavimo informacine sistema (toliau — VSAKIS) pateiké Savivaldybés
administracijos Finansy skyriui, o pastarasis parengé Savivaldybés konsoliduotyjy finansiniy
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Kontrolés ir audito tarnybos

2011 mety veiklos ataskaita
ataskaity rinkini. Ne maZzesnis i$Sukis teko ir mums — auditoriams — Siuos ataskaity rinkinius
audituoti.

Igyvendindami 2011 mety Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos plana, prioritetine veiklos
sritimi pasirinkome buhalteriniy saskaity liku¢iy perkélimo i$ senojo saskaity plano i nauja saskaity
plana pagal VSAFAS jvertinima visuose Savivaldybés konsolidavimo schemoje patvirtintose 36
Savivaldybés vieSojo sektoriaus subjektuose ir 11 Savivaldybés administracijos struktiiriniy
teritoriniy padaliniy — senilinijy, kurios apskaita tvarko savarankiSkai, taciau i konsolidavimo
schema nepatenka. Sis darbas pareikalavo daug darbo laiko sanaudy, taciau mes tikime, kad
teisingai perkelti likuciai yra tvirtas pagrindas tvarkant apskaita kaupimo principu pagal VSAFAS.

Atlikdami auditus pateikéme daugiau nei 100 rekomendacijy. Dziugu, kad nurodytos klaidos
jau audity metu buvo pradétos taisyti, o Siuo metu bemaz 67 proc. rekomendacijy jau igyvendinta.

Siekdami darniai dirbti su visomis institucijomis ir jstaigomis, kuriy veikla susijusi su
Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos funkcijomis, vertiname bendradarbiavima ir stengiamés ji
nuolat plétoti.

Savivaldybeés kontrolés ir audito tarnyba, biidama Savivaldybés tarybai atskaitinga istaiga, turi
aktyvy strategini partnerji — Savivaldybés tarybos Kontrolés komiteta, kur miisy atlikty audity
svarstoma daugiausia ir tai didina misy veiklos veiksminguma. Bendradarbiaudami su
Savivaldybés tarybos komitetais siekiame didinti audito poveiki, kad sparciau biity jgyvendinamos
milsy pateiktos rekomendacijos.

Pateikdama Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos 2011 mety veiklos rezultatus, noriu
padékoti geranoriSkai bendradarbiavusiems audituoty institucijy vadovams ir visiems misy
partneriams. Esu isitikinusi, kad bendromis miisy visy pastangomis pasieksime, kad Savivaldybés
turtas biity valdomas skaidriau, taupiau, efektyviau ir rezultatyviau.

Vadovaujantis Vietos savivaldos istatymo 27 straipsnio 9 dalies 15 punktu, Kontrolés ir audito
tarnybos ataskaitos (toliau — Ataskaita) santrauka skelbiama Pasvalio rajono laikrastyje ,,Darbas®.
Visa Ataskaita skelbiama Pasvalio rajono savivaldybés interneto svetainéje www.pasvalys.lt. Taip
pat su Ataskaita galima susipazinti Kontrolés ir audito tarnyboje (206 kab., Vytauto DidZiojo a. 1,
Pasvalys).




Kontrolés ir audito tarnybos
2011 mety veiklos ataskaita

SAVIVALDYBES KONTROLES IR AUDITO TARNYBOS VAIDMUO

Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba — Savivaldybés tarybai atskaitinga savivaldybés
biudZetiné jstaiga, priZiiirinti, ar teisétai, efektyviai, ekonomiskai ir rezultatyviai valdomas ir
naudojamas savivaldybés turtas bei patikéjimo teise valdomas valstybés turtas, kaip vykdomas
savivaldybés biudZetas ir naudojami kiti piniginiai istekliai.

MISIJA
Skatinti efektyvy Savivaldybés turto valdymgq.

UZDAVINIAI
> priZiiiréti, ar teisétai, efektyviai, ekonomiSkai ir rezultatyviai valdomas ir
naudojamas savivaldybés turtas bei patikéjimo teise valdomas valstybés turtas, kaip

vykdomas savivaldybés biudZetas ir naudojami kiti piniginiai iStekliai;

> vertinti vieSojo administravimo subjekto administracinés veiklos kokybe ir

efektyvuma, taip pat vidaus kontrolés ir vidaus audito sistemos patikimumagq.

PRIEMONELS

I[gyvendindami Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos misijq, atlieckame iSorés auditq.

VERTYBES
Vertiname nepriklausomumgq, profesionaly ir sqZiningq komandinj darbq. Miisy santykiai

su audituojamais subjektais gristi pagarba ir pasitikéjimu.



VEIKLOS KRYPTYS

ISORES AUDITAS

[gyvendindami Savivaldybés kontrolés ir

finansinj (teisétumo) ir veiklos auditq.

FINANSINIS (TEISETUMO)
AUDITAS

Audituojamo subjekto finansiniy ir
biudzeto vykdymo ataskaity
rinkiniy, metiniy konsoliduotyjy
ataskaity rinkiniy ir (ar) kity
ataskaity — duomeny, taip  pat
savivaldybés lésy ir turto valdymo,
naudojimo, disponavimo  jais
teisétumo ir jy naudojimo istatymy
nustatytiems tikslams vertinimas ir
nepriklausomos nUOmMonés
pareiskimas.

Kontrolés ir audito tarnybos
2011 mety veiklos ataskaita

audito tarnybai keliamus uzdavinius, atliekame

VEIKLOS AUDITAS

Viesojo ir vidaus administravimo,
savivaldybés  turto ir savivaldybés
biudzeto lésy valdymo ir naudojimo
vertinimas ekonomiskumo, efektyvumo
ir  rezultatyvumo  poziuriu. Tai
konstruktyvus  abejojimas esama
padétimi: ar vieSasis sektorius dirba
tinkamai ir optimaliai. Veiklos auditas
nuo kity audito rusiy skiriasi tuo, kad
jo metu audity rezultatai leidZia ne tik
ivardyti aiskias audito subjekty veiklos
problemas, bet ir parodyti sisteminius
vieSojo sektoriaus veiklos tritkumus.

ISVADOS SAVIVALDYBES TARYBAI

>

kiekvienais metais rengiame ir

teikiame Savivaldybés tarybai iSvada
del pateikto tvirtinti  biudzeto
vykdymo ataskaity rinkinio;

kiekvienais metais rengiame ir
teikiame Savivaldybés tarybai iSvada
del metinio savivaldybés finansiniy
ataskaity  rinkinio,  savivaldybés
biudzeto 1&sy ir turto naudojimo;

kiekvienais metais rengiame ir
teikiame Savivaldybés tarybai iSvada
dél Savivaldybei nuosavybés teise
priklausan¢io  ir patikéjimo teise
valdomo valstybes turto ataskaitos;

rengiame ir Savivaldybés tarybai
teikiame  sprendimams  priimti
reikiamas iSvadas dél Savivaldybés

naudojimosi banky kreditais, paskoly
émimo ir teikimo,  garantijy
suteikimo, laidavimo kreditoriams uz
Savivaldybés kontroliuojamy imoniy
imamas paskolas;

Savivaldybés tarybai teikiame
sprendimams  priimti  reikalingas
iSvadas, suteikiancias Savivaldybés
tarybai pagrinda tvirtinti koncesijos
konkurso salygas ir pagrindines
koncesijos sutarties salygas;
Savivaldybés  tarybai  nustacius
konkurso etapus iki koncesijos
sutarties ~ pasiraS§ymo,  rengiame
iSvadas  galutiniam  koncesijos
sutarties projektui.



KITA VEIKLA

Kontrolés ir audito tarnyba:

nagrinéja i§ gyventojy gaunamus
prasymus, praneSimus, skundus ir
pareiSkimus dé¢l Savivaldybes 1esy ir
turto, patikéjimo teise valdomo
valstybés turto naudojimo, valdymo ir
disponavimo juo ir teikia iSvadas dél
tokio tyrimo rezultaty;

istatymy ir kity teisés akty
nustatyta tvarka teikia informacija
valstybes ir Savivaldybés
institucijoms;

atlicka patikrinimus ir auditus
pagal Savivaldybés tarybos
pavedimus;

teikia informacija Vyriausybés

atstovui apie savivaldybés
kontrolieriaus  teiktas iSvadas ir
rekomendacijas;

tikrina teisés akty nustatyta tvarka
Savivaldybés 1ésy ir turto, reikalingy
valdzios ir  privataus  subjekty
partnerystés  sutariai  jgyvendinti,
panaudojima, taip pat valdzios ir
privataus subjekty partnerystés
sutar¢iy sudaryma ir jgyvendinima;

kontroliuoja  vietiniy  rinkliavy
surinkima.

Detalesné¢ informacija apie teisés
aktus, reglamentuojancius Kontroles ir
audito tarnybos kompetencija, pateikta
Ataskaitos 1 priede

Kontrolés ir audito tarnybos
2011 mety veiklos ataskaita

VEIKLOS TOBULINIMAS

Nuolat ieSkome veiklos
efektyvumo didinimo budy, vykdome
veiklos tobulinimo iniciatyvas. Savo
veikla planuojame remdamiesi audito
strateginio  planavimo  metodais,

sukaupta  patirtimi,  audituojamy
subjekty veiklos rizikos vertinimu.
Siekdami profesionalios

veiklos, nuolat tobuliname profesing
kompetencija ir darbo metodus.

BENDRADARBIAVIMAS

Suprasdami,  kokia  svarbi
Savivaldybés biudZeto 1éSy naudojimo
sisteminiy  trakumy  pasikartojimo
prevencija, skatiname nuolatini
doméjimasi audity rezultatais, ieSkome
naujy bendravimo ir bendradarbiavimo
budy su Kontrolés komitetu, Meru,
Administracijos direktoriumi,
Savivaldybés administracijos
centralizuota vidaus audito tarnyba,
Lietuvos  Respublikos ~ Valstybés
kontrole, visuomene, audituojamais
subjektais ir kitomis institucijomis,
Istaigomis ir organizacijomis budy.



Kontrolés ir audito tarnybos
2011 mety veiklos ataskaita

2011 METU VEIKLOS REZULTATAI

2011 metai buvo i$Stkiy metai visiems misy audituojamiems subjektams —
Savivaldybés biudZetiniy istaigy ir vieSyju sveikatos prieziliros istaigy vadovams bei
finansininkams — jie pirma karta rengé finansiniy ataskaity rinkinius pagal VSAFAS, juos

visiSkai nauja elektronine

informacine
administracijos Finansy skyriui, o pastarasis

sistema VSAKIS pateik¢ Savivaldybés

parengé¢ Savivaldybés konsoliduotyju

finansiniy rinkini. Ne mazesnis i$Sukis teko ir mums — auditoriams — Siuos ataskaity

rinkinius audituoti.

Kontrolés ir audito tarnybos 2011
mety veikla buvo suplanuota atsizvelgiant
1 turimus iSteklius, niidienos aktualijas ir
svarbiausius  darbus, kuriuos, misy
manymu, buvo biitina atlikti. Kontrolés ir
audito tarnyba dirbo pagal Savivaldybés
kontrolieriaus patvirtinta, su Savivaldybeés
tarybos Kontrolés komitetu suderinta
veiklos plang ir audity programa, kurioje
numatyta: Savivaldybés vieSojo sektoriaus
subjekty (toliau — VSS) likuciy perkélimo
pagal VSAFAS  vertinimas;  VSS
finansiniy ataskaity rinkiniy ir 2010 mety
konsoliduotyjuy finansiniy ataskaity
rinkinio auditas ir iSvados Savivaldybés
tarybai rengimas; 2010 mety Savivaldybés
biudzeto jvykdymo auditas ir iSvados
Savivaldybés tarybai rengimas; 2010 m.
Savivaldybés statistiniy turto ataskaity
vertinimas ir i§vados Savivaldybés tarybai
rengimas; keturiy Savivaldybés
biudZetiniy istaigy finansiniai auditai ir
VSI ,Pasvalio krepSinio klubas“ skirty
biudZzeto 1éSy panaudojimo patikrinimas
pagal Savivaldybés tarybos pavedima.

Igyvendindami 2011 mety Kontrolés
ir audito tarnybos plana, prioritetine
veiklos sritimi pasirinkome buhalteriniy
saskaity likuc¢iy perkélimo i§ senojo
saskaity plano i nauja saskaity plana pagal
VSAFAS jvertinima visuose Savivaldybés
konsolidavimo schemoje patvirtintuose 36
VSS ir 11 Savivaldybés administracijos
struktiiriniy  teritoriniy  padaliniy -
senifinijy,  kurios  apskaita  tvarko
savarankiskai, taCiau ] konsolidavimo
schema nepatenka. Sis darbas pareikalavo

VieSojo sektoriaus subjektai, dalyvaujantys Pasvalio

rajono savivaldybés konsolidavimo schemoje
Pasvalio rajono savivaldybeés (izdas)
Pasvalio rajono savivaldybes privatizavimo fondas
BI Pasvalio rajono savivaldybés administracija
BI Pasvalio Svalios pagrindiné mokykla
BI Pasvalio rajono Joniskelio Gabrielés Petkevicaités - Bités gimnazija
BI Pasvalio rajono Salo¢iy Antano Poskos viduriné mokykla
BI Pasvalio rajono Vasky viduriné mokykla
BI Pasvalio Mariaus Katiliskio vieSoji biblioteka
BI Pasvalio rajono savivaldybés priesgaisriné tarnyba
BI Pasvalio rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba
BI Pasvalio krasto muziejus
BI Pasvalio kultiiros centras
BI Pasvalio rajono Gruziy vaiky globos namai
BI Pasvalio rajono paslaugy ir uzimtumo centras pagyvenusiems ir
nejgaliesiems
BI Pasvalio rajono sutrikusio intelekto zmoniy uzimtumo centras "Viltis"
BI Pasvalio Petro Vileisio gimnazija
BI Pasvalio Lévens pagrindiné mokykla
BI Pasvalio rajono Pumpény viduriné mokykla
BI Pasvalio rajono Pusaloto pagrindiné mokykla
BI Pasvalio rajono PajieSmeniy pagrindiné mokykla
BI Pasvalio rajono Daujény pagrindiné mokykla
BI Pasvalio muzikos mokykla
BI Pasvalio sporto mokykla
BI Pasvalio rajono savivaldybés pedagoginé psichologiné tarnyba
BI Pasvalio rajono savivaldybés visuomenés sveikatos biuras
BI Pasvalio specialioji mokykla
B] Pasvalio rajono Krin¢ino Antano Vienazindzio pagrindiné mokykla
B] Pasvalio rajono Valakéliy pagrindiné mokykla
B] Pasvalio rajono Ustukiy pagrindiné mokykla
B] Pasvalio jaunimo ir suaugusiyjy mokymo centras
BI Pasvalio lopselis - darzelis "Zilvitis"
BI Pasvalio darzelis - mokykla "Liepaite"
BI Pasvalio rajono Narteikiy darzelis - mokykla "Linelis"
BI Pasvalio lopselis - darzelis "Eglute"
VS Pasvalio ligoniné
VS Pasvalio pirminés asmens sveikatos prieZitiros centras

Pastaba. Konsolidavimo schema patvirtinta Savivaldybés administracijos
direktoriaus 2011 m. kovo 4 d jsakymu Nr. DV-158

raStu ir zodziu. IS viso pateikéme daugiau
kaip 400 pastebéjimy. [staigos pagal
galimybes tais¢ klaidas. Tada dar karta
ivertinome jy atlikta darba.

Tikime, kad teisingai perkelti likuciai yra
tvirtas pagrindas tvarkant apskaita kaupimo
principu pagal VSAFAS ir sudarant
ataskaity rinkinius.

Atsizvelgiant { ribotus Kontrolés ir audito
tarnybos zmogiskuosius  iSteklius, 2011
metais veiklos audity neplanavome.



Kontrolés ir audito tarnybos
2011 mety veiklos ataskaita

daug darbo laiko sanaudy. Visoms istaigoms turéjome pastaby, jas teikéme

FINANSINIS (TEISETUMO) AUDITAS

Finansinio audito ciklas nesutampa su kalendoriniais metais, nes audituojami
subjektai metinius biudzeto vykdymo ir finansiniy ataskaity rinkinius, apie kuriy teisingumaq
auditorius turi pareiksti nepriklausomq nuomone, sudaro tik kalendoriniams metams
pasibaigus. Kadangi finansiniai (teisétumo) auditai nesibaigia su kalendoriniy mety
pabaiga, Kontrolés ir audito tarnybos veiklos plane numatytos dvi dalys — baigiamieji
praéjusiy mety auditai ir einamyjy mety auditai.

Finansiniy (teisétumo) audity mastas 2011 metais

Audituoti subjektai
2010 metais pradéti ir 2011 metais pradéti (atlikti)
2011 metais baigti auditai ir 2012 metais baigti auditai
Pasvalio darzelis-mokykla ,,Liepaité" Ribotos apimties finansinis auditas
Savivaldybés administracijoje dél ilgalaikés
Pasvalio lopselis-darzelis ,,Egluté" paskolos émimo.
Pasvalio lop3elis-darzelis ,,Zilvitis" Ribotos apimties finansinis auditas
Savivaldybés administracijoje dél ilgalaikés
Valakéliy pagrindiné mokykla paskolos émimo.
Krincino Antano Vienazindzio pagrindiné Pasvalio rajono sutrikusio intelekto Zzmoniy
mokykla uzimtumo centras ,, Viltis”.
Ustukiy pagrindiné mokykla Pasvalio rajono paslaugy ir uzimtumo centras

pagyvenusiems ir nejgaliesiems.
Krin¢ino seniiinija
Pasvalio kultiiros centras
Daujény senitinija
Pasvalio krasto muziejus
Gruziy vaiky globos namai
2011 mety Savivaldybés konsoliduotuju
2010 mety Savivaldybés biudzeto vykdymo  [finansiniy ataskaity rinkinio auditas.
auditas
2011 mety Savivaldybés biudzeto vykdymo
Savivaldybei nuosavybés teise priklausancio ir| auditas.

patikéjimo teise valdomo valstybés turto 2010
mety statistiniy ataskaity auditas.

2010 mety Savivaldybés konsoliduotuju
finansiniy ataskaity rinkinio auditas.

Apie biudZetinéms jistaigoms, kuriy auditai uzbaigti 2011 metais, pateiktus
pastebéjimus jau informavome 2010 mety veiklos ataskaitoje. Ja galima rasti interneto
tinklalapyje www.pasvalys.It/It/struktura-ir-kontaktai /kontroles-ir-audito-tarnyba .html




AUDITO NUOMONES

Kontrolés ir audito tarnybos
2011 mety veiklos ataskaita

Atlikus  finansini (teisétumo) auditq,
auditoriaus  iSvadoje  pareiskiama
nUOMone:

m ar audituojamo subjekto finansinés,
biudzeto vykdymo ir kitos ataskaitos
visais reikSmingais atzvilgiais yra
parengtos ir pateiktos pagal Lietuvos

Respublikos teises aktus,
reglamentuojancius biudzetiniy
istaigy  buhaltering  apskaitq ir

finansiniy ataskaity sudarymaq,
m ar audituotame subjekte valdant,

naudojant ir disponuojant
savivaldybés  lésomis  ir  turtu
reiksmingy  neatitik¢iy — Lietuvos
Respublikos teisés akty

reikalavimams nenustatyta.

2011 metais audito iSvadose,
atsizvelgdami | audito metu nustatyty
klaidy reikSminguma, dél 2010 mety
biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio ir
kity ataskaity duomeny buvo pareiksta
viena besalyginé nuomone, septynios —

salyginés ir vienu atveju atsisakyta
pareik§ti nuomong, o dél 2010 m.
Savivaldybés ¢Sy ir turto valdymo,

naudojimo ir disponavimo jais teisétumo —
po viena besalyging ir neigiama nuomong
ir septynios salyginés nuomongés.

Dé1 2011 mety finansiniy ir biudzeto
vykdymo ataskaity rinkiniy pareikStos dvi
besalyginés ir dvi neigiamos nuomonés,
del Savivaldybés léSy ir turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo jais teisétumo
pareikStos nuomonés keturios salyginés
nuomones.

Pasvalio rajono sutrikusio intelekto

zmoniy  uzimtumo centre ,,Viltis” ir
Pasvalio  kultiros centre  pareikSta
neigiama nuomoné dél 2011 mety

biudzeto vykdymo ir finansiniy ataskaity

Audito iSvadoje gali biiti pareiSkiama:

Besqlyginé nuomoné — kai auditorius neturi
reiksmingy pastaby dél finansiniy, biudzeto
vwkdymo ir (ar) kity ataskaity, apskaitos
sistemos ir teises akty pazeidimy, kurie keisty
auditoriaus nuomone.

Sqlyginé nuomoné — kai auditorius nustato
klaidas ir teisés akty pazeidimus ir (ar) be tam

tikry pastaby negali pareiksti  besqlyginés
NUOMONES.
Neigiama nuomoné — auditorius nustato

reiksmingas klaidas ir reikSmingus teisés akty
pazeidimus.

Atsisakoma pareiks§ti nuomone — kai audito
metu auditorius negali gauti pakankamy,
patikimy ir tinkamy jrodymy, taip pat, kai yra

reik§minou auditoriaus darbo anviboiimu.

2011 mety finansinio (teisétumo) audito
iSvadose pareikstos nuomonés

Audituotas Dél metiniy  Dél lésy ir turto
subjektas ataskaity valdymo,
rinkiniy naudojimo ir

disponavimo
Jjais teisétumo

Pasvalio rajono

sutrikusio intelekto

Zmoniy uZimtumo Neigiama Salyginé

centras ,,Viltis”

Pasvalio rajono

paslaugy ir

uzZimtumo centras Besalygine  Sjlyginé

pagyvenusiems ir

nejgaliesiems

Pasvalio kulturos Neigiama Salyginé

centras

Pasvalio krasto Besalyginé Salyginé

muziejus

10



Kontrolés ir audito tarnybos
2011 mety veiklos ataskaita

rinkiniy, nes $iose istaigose buhalteriné apskaita buvo tvarkoma aplaidziai.

PASTEBEJIMAI IR REKOMENDACIJOS

Vienas is svarbiausiy audito tiksly — skatinti teigiamq poveiki Savivaldybés finansy

valdymo ir kontrolés sistemai, daryti jtakq problemy sprendimui.

Uz audito

rekomendacijy jgyvendinimq ir nustatyty triukumy paSalinimq atsako audituojamieji

subjektai.

Audito ataskaitose uz 2011 metus
audituotiems subjektams i§ viso pateikta
103 pasteb¢jimai ir rekomendacijos. 67
proc. rekomendacijy jau igyvendinta,
nors dalies rekomendaciju ivykdymo
terminas  dar  nesibaiggs.  Detali
informacija apie pateiktas
rekomendacijas ir ju igyvendinima
pateikta Sios Ataskaitos 2 priede.

Dziugu pazyméti, kad visy
audituoty istaigy vadovai geranoriskai
reagavo | Kontrolés ir audito tarnybos
pareikStas pastabas ir iStais¢ didziaja dali
audito metu nustatyty neatitikimy:
patikslino Finansy kontrolés taisykles;
tikslino pareigybiy apraSymus, atnaujino
ir jrasé visas atlieckamas funkcijas, teises
ir atsakomybe uztikrinant tinkama
funkcijy paskirstyma bei pareigybiy
atskyrima; papildé darbo sutartis, nurode
visas konkrecias su darbuotojais sulygtas
darbo salygas ir ju pakeitimus; padaré
atzymas Darbo sutaréiy registre apie
pasikeitusias darbo sutarties salygas;

vykdydami  Lietuvos  Respublikos
buhalterinés apskaitos istatymo
reikalavimus, nustaté naudojamy

apskaitos registry forma, turini ir skaiciy,
parinko ir patvirtino jistaigos apskaitos
politika,  apskaitos  dokumenty ir
apskaitos registry saugojimo tvarkas;
iStais¢ priedy ir priemoky skyrimo
darbuotojams pazeidimus; patobulino
vidaus kontrolés ir apskaitos sistemas,
todél iki metiniy ataskaity rinkiniy
pateikimo Savivaldybei sugebéjo
pasalinti nemaza dali nustatyty trikumy.

Neistaisytus pazeidimus ir
neatitikimus galima suskirstyti { dvi
grupes: pirma - tai jau ivyke¢ faktai,
kuriy dél pasikeitusiy aplinkybiy ar
praleisty terminy iStaisyti nebegalima

(nepatikslintos samatos, nesuderinti

isiskolinimai, neatlikta metiné turto ir

isipareigojimy inventorizacija,
finansinése ir biudzeto vykdymo
ataskaitose parodyti neteisingi

duomenys, ne laiku atlikti tam tikri
juridiniai veiksmai ir kt.); antra — kuriy
dél ivairiy priezas¢iy audituoty subjekty
vadovai nesp¢jo ar nesugeb¢jo istaisyti.

2011 metais atlikty finansiniy
audity metu iSrySkéjusios problemos:

» Beveik visose audituotose istaigose
buvo nustatyta vienokiy ar kitokiy darbo
teisiniy santykiy iforminimo, darbo ir poilsio
laikko  apskaitos, darbo  uzmokescio
nustatymo problemuy: neteisingai ar netiksliai
aptartos biitinosios ir kitos darbo sutarties
salygos darbo sutartyse; nedaromi darbo
sutarties salygu pasikeitimai darbo sutartyse,
neatzymimi  Darbo  sutariy  registre;
aplaidziai tvarkoma darbuotojy darbo laiko
apskaita; neteisingai darbo laiko apskaitos
ziniara$¢iuose nurodomas dirbtas laikas, kai
kuriy audituoty subjekty neatsakingas
pozitris | darbo laiko apskaitos tvarkyma;
darbuotojams uz darba poilsio, Svenciy
dienomis, dirbant vir§valandzius,
neapmokama Darbo kodekso nustatyta
tvarka; skiriant priemokas darbuotojams,
nesivadovaujama BiudZetiniy istaigy ir
organizacijy darbuotojy darbo apmokéjimo
tvarka; iSmokant darbo uzmokesti,
pazeidin¢jama finansin¢ drausme.

» Audituotiems subjektams pateikéme
pastaby dé¢l Buhalterinés apskaitos jstatymo
ir VSAFAS reikalavimy nesilaikymo.
Tvarkant buhaltering apskaita ir sudarant
finansiniy ataskaity rinkinius, nustatytos
klaidos  skaiCiuojant darbo uZmokesti,
apskaitant turta, skai¢iuojant ilgalaikio
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materialiojo  ir  nematerialiojo  turto
nusidévéjima (amortizacija) ir juy islaidas,
sudarant  apskaitos registrus.  Pasvalio
kultiiros centre aplaidziai tvarkoma apskaita:
nenustatyti ilgalaikio materialiojo ir
nematerialiojo turto nusidévéjimo
(amortizacijos) normatyvai; netvarkoma
darbuotojy darbo uzmokescio, ilgalaikio
materialiojo ir nematerialiojo turto analitiné
apskaita;  nusidévéjimo  (amortizacijos)
apskai¢iavimo Ziniara$ciai; neatlikta
kasmeting turto ir isipareigojimy
inventorizacija, nesuderintos skolos;
apskaitos registruose pateikiama nevisa
informacija, netvarkomas kasos operaciju
apskaitos registras.

> Ne visos iSlaidos teisingai
priskirtos iSlaidy ekonominés klasifikacijos
straipsniams.

> Nesilaikoma VieSyju pirkimy
istatymo reikalavimy: nesudaryti ir (ar)

nepaskelbti  vieSyju  pirkimy  planai;
nepaskelbtos supaprastinty pirkimy
taisyklés;  VieSyju  pirkimy  tarnybai
nepateiktos pirkimy ataskaitos;
nepakankama supaprastinty pirkimy
kontrole.

> Pasvalio  kultiros centre ir

Sutrikusio intelekto Zmoniy uZimtumo centre
,Viltis” uz teikiamas mokamas paslaugas
nepatvirtinti  ikainiai, = nesivadovaujama
Vietos savivaldos istatymo 16 str. 2 d. 37 p.,
kuriame nustatyta kad Savivaldybés taryba
tvirtina kainas ir tarifus uz Savivaldybés
kontroliuojamy  imoniy, Savivaldybés
biudzetiniy istaigy ir vieSyju istaigy
teikiamas atlygintinas paslaugas. Minétos
istaigos teik¢é mokamas paslaugas, kuriy
ikainius nustaté pacios.

» Savivaldybéje kultiros politikos
kirimas iki Siol neatskirtas nuo politikos
vykdymo, tod¢l neefektyviai koordinuojama
kultiiros istaigy veikla, stokojama kontrolés,
atskaitomybés ir vieSumo, o tai trukdo
sklandziai ir kryptingai siekti kultiiros
politikos tiksly, sudaro salygas neracionaliai
ir neteisétai naudoti 1éSas. Pasvalio kultiiros
centre esanti vidaus administraciné ir
organizaciné struktiira neleidzia tinkamai
igyvendinti Kultiiros centrui keliamy tiksly

Kontrolés ir audito tarnybos
2011 mety veiklos ataskaita

ir uzdaviniy. Mes manome, kad bitina
perziuréti  Kultiros centro  darbuotojy
pareigybes,  ivertinti  ju  pagristuma,
tikslinguma, tobulinti valdymo metodus ir
organizacing vidaus struktiira. Ieskoti
efektyvesniy biidy tenkinti rajono gyventojy
kultiirinius ir meninius poreikius, skatinti
jaunimo iniciatyvas bei naujuy SiuolaikiSky
meno veiklos formy vystyma.

> Neracionaliai Savivaldybés
biudzeto 1éSos naudojamos  Sutrikusio
intelekto Zmoniy uzimtumo centre ,,Viltis”.
Sioje socialiniy paslaugy istaigoje esanti
vidaus organizaciné struktlira orientuota i
uzimtuma ir pedagogini ugdyma. Atlikus
vertinima nustatyta, kad pagal lankytoju
negalios lygi, ju poreikius ir galimybes
istaigoje nepakankamas démesys skiriamas
socialiniy jgiidziy ugdymui ir ju palaikymui.

> Pasvalio rajono paslaugy ir
uzimtumo  centre  pagyvenusiems  ir
neigaliesiems nepakankama vidaus kontrolé
transporto naudojimo srityje. Neefektyviai
panaudojamos Savivaldybés biudZeto léSos
del neaiSkaus transporto skyrimo tvarkos
reglamentavimo, neteisétai suteikty
nemokamy transporto paslaugy ir sutartiniy

Isipareigojimy.
» Misy nuomone, biudZetinése
istaigose, kuriose teikiamos mokamos

paslaugos ir uzdirbamos pajamos, daugiau
tiesioginiy iSlaidy, tame tarpe ir darbo
uzmokescio, turi biiti padengiama veiklos
pajamomis.

Kasmet tvardydami dazniausiai
pasitaikanCius turto ir finansy valdymo
trikumus, VSS skatiname ne tik iStaisyti
klaidas, bet ir ivertinti galima rizika bei
iSvengti jy ateityje.

Kontrolés ir audito tarnyba
rekomendacijy igyvendinimo procese vykdo
stebésenos funkcija. Siekdami efektyvesnio
rekomendacijy igyvendinimo, nuolat
vykdome poauditing veikla — periodiskai
reikalaujame pateikti informacija apie
rekomendacijy igyvendinima, ja
analizuojame.

Palyginimui pateikiame informacija apie
rekomendacijy ijgyvendinima 2009-2011
metais (1 pav).

12



1 pav. Duomenys apie 2009 - 2011 metais teiktus pastebéjimus ir rekomendacijas
bei jy igyvendinima

250
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2009 m. 2010 m. 2011 m.
I3 viso pateikta 242 245 103
W [gyvendinta 222 218 69
B Nejgyvendinta 20 27 34
Nepaisant to, kad didzioji dalis truksta  savininkiSko  pozilirio 1

Savivaldybés finansy ir turto valdymo
problemy sprendziama sékmingai, misy
nuomone dar yra sri¢iy, kur biatina
skatinti paZangq ir nedelsiant spresti
sistemines problemas:

»  Savivaldybé nemazai iStekliy
skiria strateginiam planavimui, rengia
veiklos planus, programas. Atliktas
auditas rodo, kad strateginis planavimas,
rezultaty vertinimo sistema, o ypaé —
stebésena, turi biti stiprinami. 2010
metais buvo isigyta 60,4 tukst. Lt vertés
strateginio  planavimo  informaciné
sistema, taciau ji nenaudojama.

» lki Siol Savivaldybéje néra
nustatyty diferencijuoty pagal istaigu
darbo pobidi ir ju dydi, darbuotojy darbo
staza, iSsimokslinima bei kvalifikacija
tarnybiniy atlyginimy schemy.

»  Nuomos mokescio uz
valstybing zeme ir valstybinius vandens
telkinius nepriemoka kasmet mazéja
létai. Kadangi Sio mokesCio surinkima
administruoja pati Savivaldybés
administracija, tai rodo, kad vis dar

Savivaldybés biudzeto surinkima.

Valstybinés Zemés nuomos mokescio
nepriemokos procentas nuo
priskaiciuoto nuomos mokescio

2010 m. — 37,7 proc.
2009 m. — 59,2 proc.
2008 m. — 34,5 proc.

2007 m. — 38,3 proc.

» Kasmet atkreipiame démesi,
kad dél nepakankamo vietiniy rinkliavy
uz atitinkamy leidimy iSdavima teisinio
reglamentavimo,  nepakankamos  ju
vidaus kontrolés i Savivaldybés biudzeta
nesurenkamos vietinés rinkliavos.

»  Dar karta atkreipiame démesi,

kad néra patvirtintos rajono sporto
strategijos.

» 2010 metais tik 6,7 proc.
Savivaldybés administracijos
direktoriaus rezervo 1éSy panaudota

pagal tiksling ju paskirti — ekstremaliy
situacijy padariniams likviduoti.



Panasus procentas ir ankstesniais metais.
Kitos léSos panaudojamos Savivaldybés
biudZzetiniy istaiguy, visuomeniniy
organizacijy  kulttrinei, pazintinei
veiklai, turtui isigyti, kitiems poreikiams.
Didziaja dali 1§  Administracijos
direktoriaus rezervo skirty 1éSy buvo
galima numatyti planuojant ir tvirtinant
(tikslinant) Savivaldybés biudzeta ar
skirstant tam tikslui sudaryty programy
léSas.  Administracijos  direktoriaus
rezervo panaudojimo problema keliame
jau ne pirmi metai.

» Nuo 2010 mety Visos
Savivaldybés biudZetinés ir vieSosios
sveikatos prieziliros istaigos pradéjo
buhaltering apskaita  tvarkyti  pagal
VSAFAS, o duomenis i vieninga
informacing sistema VSAKIS, kuria
administruoja ~ Finansy  ministerija,
pateikia  tik  juridiniai  asmenys.
Senitinijos yra Savivaldybés
administracijos struktiiriniai teritoriniai
padaliniai, savarankiSkai tvarkantys
apskaita, taciau juy apskaitos duomenys {
Savivaldybés administracijos finansiniy
ataskaity rinkini perkeliami rankiniu
budu, o tai labai didina klaidy rizika. Be
to, Sis darbas reikalauja dideliy darbo
laiko sanauduy, todél yra rizika, kad
Administracijos  apskaitos  skyrius
nepajégs nustatytais terminais parengti ir
pateikti duomeny i vieninga informacing
sistema VSAKIS.

Savivaldybés administracijos direktoriaus
rezervo léSos 2010 metais skirtos:

Pasvalio muzikos mokyklai — 600 Lt —
mokytojos ir mokinés kelionei | tarptauting
festivalj paremti.

Pasvalio P. VileisSio gimnazijai — 300 Lt —
spektakliui ,, Kreivi veidrodziai* paremti.

Atzalyno bendruomenei — 4250 Lt — pavasario
potvynio  padariniams  likviduoti  (tiltui
remontuoti).

Entuziasty klubui ,, Pajusk skrydzio jégq® —
3000 Lt — renginiui ,,Mes vaziuojam 2010
organizuoti.

Krin¢ino bendruomenei — 1600 Lt — teismo
islaidoms civilinéje byloje padengti.

Pensininky ~ sqjungos  Pasvalio  skyriui
., Bociai“— 600 Lt — saviveiklos renginiui ,, Ant
dainos sparny .

Tetirviny krasto bendruomenei — 10000 Lt —
paminklo lakinui Lapénui atminti statybos
islaidoms is dalies finansuoti.

Pasvalio specialiajai mokyklai — 39000 Lt —
virtuves jrangai isigyti.

Pasvalio kultiros centrui — 3000 Lt — grupés
., Laiptai“ jubiliejui.

Lietuvos ukininky sqjungos Pasvalio skyriui —
1000 Lt — rajono itkininky sventés islaidoms is
dalies padengti.



VIDAUS KONTROLES VERTINIMAS

Vidaus kontrolé — tai audituojamo subjekto vadovo sukurta visy kontrolés riusiy sistema,
kuria siekiama uztikrinti juridinio asmens veiklos teisétumq, ekonomiskumq, efektyvumaq,
rezultatyvumgq ir skaidrumaq, strateginiy tiksly ir kity veiklos plany jgyvendinimgq, turto
apsaugq, informacijos ir ataskaity patikimumq ir iSsamumgq, sutartiniy ir kity
isipareigojimy tretiesiems asmenims laikymaqsi bei su visa tuo susijusiy rizikos veiksniy
valdymaq.

Efektyvi vidaus kontrol¢ lemia Vidaus kontrolés vertinimas:

tvarkinga, etiSka, taupia, rezultatyvia
veikla, vadovy ir darbuotojy atsakomybe
uz savo sprendimus ir veiksmus valdant
ir naudojant valstybés ir savivaldybés
turta bei 1ésas, istatymy ir kity teisés
akty laikymasi, piniginiy ir materialiniy
iStekliy  apsauga nuo  netinkamo

naudoj 1mo, praradimo, klaidy ir Vidaus kontrolé kaip patenkinama vertinama
apgaulés. Vidaus kontrolé tada, kai atitinka jai keliamus reikalavimus arba
audituojamame  subjekte gali  biti atitinka su nereikSmingomis isimtimis, taciau
. . . . audito procediiros nesuteiké pakankamy jrodymy
tvertinta  kaip labai gera, gera, . o .

. . dél vidaus kontrolés veiksmingumo ir nuoseklumo.
patenkinama arba silpna.

Vidaus kontrolé kaip silpna vertinama tada, kai
neatitinka jai keliamy reikalavimy.

Vidaus kontrolé kaip labai gera vertinama tada,
kai vidaus kontrolés sistema atitinka jai keliamus
reikalavimus, o atliktos audito procediros jrode,
kad vidaus kontrolés sistema veikia patikimai;
Vidaus kontrolé kaip gera vertinama tada, kai
atitinka jai keliamus reikalavimus, o atliktos audito
procediiros jrode, kad vidaus kontrole veikia
patikimai, isskyrus nereiksSmingas isimtis

Nedidelése Savivaldybés istaigose,
kai pareigy paskirstymas yra ribotas,

sudétinga  sukurti patikima  vidaus
kontrolés sistema. Sis trikumas turéty
biiti kompensuojamas stipria istaigos
vadovo kontrole visose istaigos veiklos
srityse. Be to, labai svarbu sukurti
veiksminga ir nuosekliai veikiancia
aukSCiausio lygio vidaus kontrolés
sistema, kuri biity pajégi uzkirsti kelia
klaidoms ir pazeidimams Savivaldybés
biudZetinése istaigose.

Atlikti auditai parode, kad visy
lygiy audituoty subjekty vadovai skiria
nepakankama démesj patikimos vidaus
kontrolés sukiirimui.

2010 metais audituoty finansiniy
(teisétumo) audity metu aStuoniuose
audituotuose  subjektuose vidaus
kontrolés biiklé buvo jvertinta kaip gera,
viename — silpna.

2011 metais audituotuose
subjektuose — Pasvalio rajono paslaugy ir
uzimtumo centre pagyvenusiems ir
neigaliesiems ir  Pasvalio  krasto

muziejuje vidaus kontolés sistema buvo
vertinta kaip gera, o Pasvalio rajono
sutrikusio intelekto zmoniy uzimtumo
centre ,,Viltis” ir Pasvalio kultiiros centre
— silpna.

Tikime, kad, atlikdami finansinius
(teisétumo) auditus, vertindami vieSojo
sektoriaus subjekty vidaus kontrolés
bukle, teikdami veiklos tobulinimo
rekomendacijas, ne tik padésime taisyti
vis dar pasitaikancias Savivaldybés
biudzeto 1éSy ir turto valdymo,
naudojimo, disponavimo jais teisétumo
ir ju naudojimo istatymuy nustatytiems
tikslams klaidas, bet ir skatinsime ju
nekartoti  ateityje. Audity rezultaty
aptarimas su audituotais subjektais — tai
priemone, kuri leidzia ne tik palaikyti
konstruktyvy dialoga su audituojamais
subjektais, bet ir stiprinti auditoriaus,
kaip pagalbininko, o ne kontrolieriaus,
tvaizdj, siekti bendry tiksly — finansy
valdymo ir kontrolés sistemy pazangos.



ISVADOS TARYBAI

Kontrolés ir audito tarnybos
2011 mety veiklos ataskaita

Savivaldybés ataskaity audito tikslas — jvertinti, ar Savivaldybés biudzeto jvykdymo ir
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniai, Savivaldybei nuosavybés teise priklausancio
ir patikéjimo teise valdomo valstybés turto ataskaitos visais reikSmingais atzvilgiais
parengtos pagal teisés akty reikalavimus, ar jose néra reiksmingy informacijos iskraipymy,
ir pareiksti apie jas nepriklausomq nuomone. Kontrolés ir audito tarnybos isvadose
Savivaldybés tarybai pateikiama informacija reikalinga minétoms ataskaitoms tvirtinti,
atkreipiamas démesys | neatitikimus ir problemas finansy ir turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo jais srityse ir siilymai dél biudzeto planavimo, vykdymo proceso ir turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tobulinimo.

Kontrolés ir audito tarnyba parengé
Savivaldybés tarybai tris privalomas
iSvadas dél 2010 mety Savivaldybés
ataskaity:

» Del Savivaldybés konsoliduotyjuy
biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio -
pareikSta salyginé nuomoné, kadangi
audituojant 2010 mety Savivaldybés
biudzeto vykdyma, asignavimy valdytoju
pateiktuose biudzeto vykdymo ataskaity
rinkiniuose ir konsoliduotyjy ataskaity
rinkinyje buvo nustatyta klaidy ir teisés
akty pazeidimy;

» D¢l Savivaldybes konsoliduotyjuy
finansiniy ataskaity rinkinio duomeny -
mes atsisakéme  pareikSti nuomong,
kadangi Kontrolés ir audito tarnybai
prieiga  prie  VSAKIS  duomeny
nesuteikta, o istaigoms uzbaigus
duomeny suvedima, prieiga prie
informacinés sistemos VSAKIS uZzdaryta
visiems  Savivaldybés VSS, todél
negaléjome  pasinaudoti  sistemoje
sukaupta informacija, patikrinti duomeny
tvedimo ir konsolidavimo procese atlikty
tarpusavio sandoriy sumy eliminavimo
teisingumo. Audito metu buvo ribojama
misy darbo apimtis, tod¢l negaléjome
surinkti jrodymy, kuriais pagristume
Savivaldybés konsoliduotyju finansiniy
ataskaity rinkinio duomeny tinkamo ir
teisingo pateikimo vertinima.

» I8vadoje del Savivaldybei
nuosavybés teise priklausancio ir
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patikéjimo teise valdomo valstybés turto
ataskaity pareiSkéme salyging nuomong.
Statistinés turto ataskaitos parengtos
pagal galiojanciy teiseés akty
reikalavimus, nustatytus Savivaldybei
nuosavybés teise priklausancio ir
patikéjimo teise valdomo valstybés turto
ataskaity rengimui, jose néra reikSmingy
iSkraipymy, lyginant su duomenimis, i§
kuriy jos buvo sudarytos. Taciau
statistinés turto ataskaitos Savivaldybés
turto finansing biikle atspindi tiek, kiek
leidzia Siuo metu galiojantys turto
apskaita ir statistiniy turto ataskaity
sudaryma reglamentuojantys teisés aktai,
taCiau neparodo tikros ir teisingos turto
finansinés buklés.

Kontrolés  ir  audito  tarnyba
Savivaldybés tarybai teikia iSvadas,
suteikianfias  jai  pagrinda  priimti
sprendimus del Savivaldybés

naudojimosi banky kreditais ir paskoly
émimo.

2011 metais Kontrolés ir audito
tarnyba atliko du ribotos apimties
finansinius auditus Savivaldybés
administracijoje, ju pagrindu parengé ir
pateiké Savivaldybés tarybai dvi iSvadas
del ilgalaikiy paskoly émimo.

Su visomis Savivaldybés tarybai
pateiktomis i§vadomis galima susipaZzinti
Savivaldybés interneto tinklalapyje.



Kontrolés ir audito tarnybos
2011 mety veiklos ataskaita

KITA VEIKLA
Patikrinimai Gyventojy pareiSkimai ir skundai
2011 metais jvykdéme keturis Kontrolés ir audito tarnyba gauna

Savivaldybés tarybos pavedimus:
» keiCiantis istaigy vadovams, buvo

atlikti patikrinimai Pasvalio
specialiojoje mokykloje, Pasvalio
Lévens pagrindingje mokykloje ir
Pasvalio lopSelyje-darzelyje ,,Egluté®.

Patikrinimy tikslas buvo jvertinti esama
istaigos  iiking-finansing  biukle ir
informuoti nauja istaigos vadova apie
esancias problemas.

» patikrinome, kaip panaudotos i§
Savivaldybés biudzeto skirtos léSos
vieSojoje istaigoje ,,Pasvalio krepSinio
klubas*“. ReikSmingy pastabu
neturéjome, iSskyrus tai, kad, panaudojus
lésas, klubo vadovas nepateiké veiklos
ataskaitos.

Pasvalio sporto mokykloje
patikrinimas buvo atliktas Savivaldybés
kontrolieriaus iniciatyva. Patikrinimo
tikslas — patikrinti  Savivaldybés
biudzeto 1&sy, skirty sporto kluby veiklai,
panaudojima. Sis patikrinimas atskleidé
ne tik Savivaldybés biudzeto 1éSu
panaudojimo sporto klubuose, bet ir

Sporto mokyklos administracines
problemas.
Informacijos teikimas

Atlikus  patikrinima  tikrintiems
subjektams teikiama patikrinimo
pazyma, o atlikus audita — audito

ataskaita ir i§vada, Savivaldybés tarybos
Kontrolés komitetui, Pasvalio rajono
savivaldybés ~ merui,  Savivaldybés
administracijos direktoriui.

Vykdydami  Vietos savivaldos
istatymo nuostatas,  kas  ketvirt]
informacija apie Kontrolés ir audito
tarnybos teiktas iSvadas ir
rekomendacijas teikiame  ir
Vyriausybés Panevézio
apskrityje.

atstovui
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nemazai rajono gyventoju pareiSkimy,
skundy, telefoniniy skambuciy su jvairia
informacija. Didzioji dalis
besikreipian¢iyjy — anonimai. Tiriame ir
pateikiame atsakymus pareiSkéjams |
pasirasytus pareiSkimus ir  skundus.
Anoniminiy skundy informacija taip pat
yra  tikrinama ir dazniausiai ji
pasitvirtina.

Bendradarbiavimas

Kontrolés ir audito tarnyba néra tik
vertinanti institucija. Naudodamiesi tuo,
kad misy atliekami auditai yra ir
asignavimy ir turto valdymo, naudojimo
ir disponavimo jais gerosios patirties
(taip pat ir informacijos apie sistemines

klaidas)  kaupimo  Saltinis, = mes
stengiameés ne tik tvardinti
audituojamyjuy daromas klaidas, bet ir
skleisti informacija apie geriausius
pasiekimus.

Siekdami, kad tinkamai  ir
tikslingai biity naudojamas
Savivaldybés materialusis ir finansinis

turtas, kad kuo maziau buty daroma
pazeidimy ji apskaitant, Kontrolés ir
audito tarnybos valstybés tarnautojai
vykdo prevencing veikla. Seminary ir

mokymy metu jgytomis  Ziniomis
pasidalijame su rajono biudzetiniy
istaigy  vadovais, buhalteriais juos

konsultuodami, padédami iSspresti jiems
iSkylancias problemas. Kontrolés ir
audito tarnyba ir asignavimy valdytojus
sieja bendras tikslas — kad Savivaldybés
biudzeto léSos ir turtas biity naudojami
paciu efektyviausiu biidu, o mokesciu
mokeétojams ir kitiems rajono
gyventojams duoty kuo didesng nauda.
Tobulinant ~ vieSojo  sektoriaus
audito kokybg, buvo toliau vystomas
bendradarbiavimas ne tik su Valstybés
kontrole, bet ir su Lietuvos Respublikos
finansy ministerija, Vidaus auditoriy
asociacija ir Lietuvos auditoriy rimais.



Si bendradarbiavima itvirtino 2010 m.
gruodzio 30 d. pasiraSytas tarpusavio
susitarimas, kuriame numatyti konkretiis
bendradarbiavimo  uzdaviniai.  Ypac
svarbus tampa bendradarbiavimas su
Valstybés kontrole ir tuo aspektu, kad
abiem Salims Lietuvos Respublikos
viesojo sektoriaus atskaitomybés
istatymo 30 straipsniu yra pavesta atlikti

vieSojo sektoriaus subjekty metiniy
ataskaity rinkiniy ir (arba) vieSojo
sektoriaus subjekty grupiy metiniy

konsoliduoty ataskaity rinkiniy audita.
2011  metais  Valstybés  kontrolé
eksperimento tvarka pasirasé susitarimus
su 19 savivaldybiy Kontrolés ir audito
tarnybomis bendram darbui audituojant
2011 mety konsoliduotyjy ataskaity
rinkinius. Numatoma, kad §is
bendradarbiavimas ateityje plésis.
Bendradarbiaujame su kity
savivaldybiy Kontrolés ir audito
tarnybomis, pasidaliname patirtimi,
aptariame  dazniausiai  pasitaikancius
pazeidimus, kitus aktualius klausimus.
Savivaldybiy kontrolieriy
asociacija, kurios nare yra ir misy
Kontrolés ir audito tarnyba, jau
septynerius metus yra Europos Sajungos
Europos regiony iSorés audito instituciju
organizacijos — EURORAI nare.
Asociacijos atstovai dalyvauja
EURORAI darbe ir igyja tarptautinés
patirties audito srityje, kuria pasidalija su
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visais asociacijos nariais.

Europos regiony audito institucijos
kiekvienoje Salyje vykdo panaSia misija,
kaip ir miisy Salies Kontrolés ir audito
tarnybos,  todé¢l bendradarbiavimas su
kity Saliy, kity savivaldybiy, Valstybés
kontrolés auditoriais yra ne tik vienas i§

budy jvertinti save kity auditoriy
atzvilgiu, bet ir pasisemti audito
atlikimo, veiklos organizavimo ir
vykdymo patirties.

Be tiesioginiy pareigy, susijusiy su

audito vykdymu, Savivaldybés
kontrolierius  dalyvavo  Savivaldybés
tarybos, Komitety, komisijuy

posédziuose, pagal savo kompetencija
vykdé istaigos vidaus administravimo
funkcijas.

Atsizvelgdami 1 Valstybes
kontrolés iSorinés perziiiros
rekomendacijas, siekdami  tinkamai

igyvendinti Kontrolés ir audito tarnybos
veiklos vieSumo principa, o kartu ir
padidinti atlieckamy audity poveiki ir
pabrézti audito svarba, Savivaldybés
interneto  svetainéje = www.pasvalys.It
skelbiame audity ataskaitas, iSvadas ir
kita patikrinimy medziaga. Kontrolés ir
audito tarnybos veiklos ataskaitos
kasmet skelbiamos Savivaldybés
interneto svetainéje www.pasvalys.lt, o
ju santraukos publikuojamos rajono
laikrastyje ,,Darbas®.



http://www.pasvalys.lt/

Kontrolés ir audito tarnybos
2011 mety veiklos ataskaita

KONTROLES IR AUDITO TARNYBOS ISTEKLIAI

Pagrindiniai Kontrolés ir audito
tarnybos iStekliai — personalas, jo
kompetencija ir profesionalumas bei
veiklai finansuoti Savivaldybés tarybos
kasmet skiriami Savivaldybés biudzeto
asignavimai.

Kontrolés ir audito tarnybos
zmogiskieji iStekliai néra dideli — 2011
metais dirbo du valstybés tarnautojai:
Savivaldybés kontrolieré Rima
Juodokiené, turinti aukstaji universitetini
12 mety patirti Siame darbe; vyriausioji
specialist¢ Ilma Paliukénaité, turinti
aukstaji universiteting ekonominj
iSsimokslinima ir 4 mety darbo patirti
Kontrolés ir audito tarnyboje. Nematome
galimybés savo zmogiskyjy iStekliy
plesti kiekybine prasme, todél audito
kokybé turi biti uZztikrinama keliant
valstybés  tarnautojy  kvalifikacija,
didinant  profesionaluma.  Auditoriui
Siandien keliami labai auksti profesiniai
reikalavimai — ne tik gerai Zinoti teisés
aktus ir iSmanyti buhaltering apskaita, t.
y. patikrinti finansines ataskaitas ir jrasus
apskaitos registruose, bet ir buti
ekonomistu, analitiku, strategu, ekspertu,
psichologu, vadybininku. Nuo 2010 m.
sausio 1 d. pradéjus buhaltering apskaita
tvarkyti pagal VSAFAS, pra¢jusiais
metais  Valstybés kontrolé parengé
Finansinio audito vadovo pakeitimus,

teko intensyviai juos studijuoti ir taikyti
praktikoje. Nuo 2012 mety dar vienas
(teisétumo) auditus atlieka
vadovaudamasi jau ne nacionaliniais
Valstybinio audito reikalavimais, bet
Tarptautiniais audito standartais. Musy
vél laukia intensyvus pasirengimas.

Pagrindinis Kontrolés ir audito
tarnybos valstybés tarnautojy mokymo
tikslas — wuztikrinti, kad tarnautojai,
igyvendindami  Kontrolés ir audito
tarnybos tikslus ir uzdavinius, bty
kvalifikuoti, igytu naujausiy Ziniy,
lavinty laikmecio poreikius atitinkancius
igiidzius. Siekiant Sio tikslo, 2011 metais
mokymai buvo suplanuoti atsizvelgiant i
Kontrolés ir audito tarnybos valstybés
tarnautojy poreikius.

2011 metais dalyvavome 8§
seminaruose, 18klauséme 136
akademines valandas mokymuy.
Detalesné  informacija 3  priede.
Kvalifikacijos tobulinimui i§leidome 0,3
tukst. Lt.

Kontrolés ir audito tarnybai 2011
metams Savivaldybés taryba patvirtino
125,6 tukst. Lt Savivaldybés biudzeto
asignavimy, tai sudaro beveik 0,2 proc.
Savivaldybés  biudzeto  asignavimuy.
Duomenys apie skirty asignavimy
panaudojima pateikti lenteléje.

Kontrolés ir audito tarnybai skirty Savivaldybés biudZeto asignavimy panaudojimas

2010-2011 metais (titkst. Lt)
Asignavimy paskirtis 2010 mety asignavimai 2011 mety asignavimai
Patvirtinta Panaudota Patvirtinta Panaudota
I§ viso asignavimy i§laidoms 131,3 125,3 125,6 121,9
IS ju: darbo uzmokesciui 87,1 86,3 89,8 89,7
VSD jmokoms 29,3 29,1 25,9 25,5
kitoms 1$laidoms 14,9 9,7 9,9 6,7
Ilgalaikio materialiojo turto | O 0 0 0
isigijimui
I§ viso asignavimy 131,3 125,3 125,6 121,9
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PRIORITETAI ATEINANTIEMS METAMS

Pagrindiné audito idéja — audito
metu ne tik nustatyti audituojamy
subjekty klaidas ir veiklos trikumus, bet
ir jvertinti jy aplinka, pateikti
audituojamam subjektui rekomendacijas,

kurios leisty iSvengti Siy trukumuy
pasikartojimo  ateityje  ir  kurios
sustiprinty subjekto vidaus kontrole,

atskaitinguma, finansy valdyma bei
efektyvy Savivaldybés turto naudojima.
Taigi Kontrolés ir audito tarnyba siekia
savo rezultatus matuoti ne tik atlikty
audity kiekiu ar iSaiskinty pazeidimy ir
klaidy suma, bet svarbiausia — Kontrolés
ir audito tarnybos darbo poveikiu.

Kiekvienais metais Kontrolés ir
audito tarnybos veikloje iSskiriami
prioritetai, kuriy pagrindu formuojami
veiksmy ir darbo planai. Audito temas ir
audituotinus  subjektus  atsirenkame
stebédami asignavimy valdytoju vidaus
kontrolg ir vertindami rizikas. Tai apima
sisteminga duomeny rinkima, apklausas,
kurie parodo problemy pas asignavimy
valdytojus apimtis ir rimtuma.

» Atlikti finansiniai (teisétumo)
auditai parodé, kad naujovés sunkiai
skinasi kelia. Nors apskaita jau trecius
metus  tvarkoma pagal VSAFAS,
buhalteriams triksta Ziniy,
kompetencijos, o kartais — pastangy ir
noro darba atlikti pareigingai. Apskaitos
organizavimas, tvarkymas ir $iais metais
bus miisy démesio centre.

» Savivaldybés biudzeto pajamos,
palyginti su praéjusiais metais, mazéja,
todel bitina stiprinti pajamy surinkimo
kontrolg, didesnj démesj skirsime toms
pajamy  rasims, kuriy  surinkima

Savivaldybés kontrolieré
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administruoja pati Savivaldybé.

» Sieksime, kad Savivaldybés
biudzeto  1éSos  buty  naudojamos
efektyviai, rezultatyviai ir skaidriai.
Dideli démesi skirsime vieSyju pirkimuy
organizavimui.

Atrenkant audito temas esame
nepriklausomi. Tai uztikrina darbo

kokybg ir objektyvuma. Kiekvieny mety
numatomy audity mastas nustatomas
audito programose. Toliau riipinsimés
atlickamo audito kokybe, kuria gali
uztikrinti tik aukstos kvalifikacijos, daug
ziniy turintys specialistai.  Kelsime
valstybés  tarnautojy  kvalifikacija,
tobulinsime  audito atlikimo metodus.
Sieksime buti ne tik vertintojais, bet ir
aktyviais  pataréjais, pagalbininkais,
skatinanciais vieSojo sektoriaus pazanga,
stiprinsime prevencini audito poveiki,

bendradarbiavima su  Savivaldybés
tarybos Kontrolés komitetu,
komunikavima su audituojamais
subjektais ir Savivaldybés
administracija.

Mes  nuolat  siekiame  su
audituojamaisiais abipusio

suinteresuotumo ir pasitike¢jimu gristy
santykiy. Todél, teikdama Sia ataskaita,
noriu padékoti geranoriskai
bendradarbiavusiems audituoty
institucijy ~ vadovams,  Savivaldybés
administracijai, Kontrolés komitetui ir
visiems  miisy  partneriams.  Esu
isitikinusi, kad bendromis pastangomis
pasieksime, kad Savivaldybés turtas biity
valdomas skaidriau, taupiau, efektyviau
ir rezultatyviau.

Rima Juodokiené



