PAZYMA
DEL X SKUNDO
PRIES PASVALIO RAJONO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJA

2017-07- 20 Nr.4D-2017/2-676; 4D-2017/2-677
Vilnius

SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius gavo X (toliau vadinama ir — Pareiskéjas)
skundus (toliau vadinama — Skundai) dél Pasvalio rajono savivaldybés administracijos (toliau
vadinama ir — Savivaldybé) pareigiiny veiksmy (neveikimo), galimai netinkamai nagrinéjant
PareiSkéjo prasSymus, skundus, ir dél teisés | privatumg galimo pazeidimo.

2. Pareiskéjas Skunduose pateikia toliau nurodytg informacija:

2.1. del 2017-05-06 skundo (toliau vadinama — Skundas-1):

2.1.1. ,Siuo skundu kreipiuosi, sieckdamas apginti jstatymu saugomas teises ir laisves
vieSojo administravimo srityje, kurios galéjo buti paZeistos Savivaldybéje nagrin¢jant mano
2017-02-23 skundg [...] ir [...] 2017-03-22 skunda [...]*;

2.1.2. ,,Pagal darbo sutartj dirbau [duomenys neskelbiami]. [duomenys neskelbiami] buvau
atleistas i8 [...] pareigy*;

2.1.3. ,,Savivaldybés merui priémus [...] potvarkj Nr. [...] ,,Dél komisijos sudarymo galimai
padarytam darbo drausmés pazeidimui tirti buvo sudaryta komisija [toliau vadinama — Komisija]
mano [...] galimai padarytam darbo drausmés pazeidimui tirti. [duomenys neskelbiami] iki priimant
Sprendimg galimai i$saké visuomenés informavimo priemonéms nuomong apie mano asmenj
internetinéje svetaingje [...], straipsnyje ,.Jduomenys neskelbiami]*.

Nurodytoje internetingje svetaingje pastebéjau, kad pateikta sekancio turinio informacija:

,,Jduomenys neskelbiami]*;

2.1.4. ,Pazymétina, kad a$ jokiy incidenty neslépiau. [...]. [Duomenys neskelbiami]
siekdamas apginti savo teises [...], 2017-02-23 d. skundu [...] kreipiausi j Savivaldybés
administracijos direktoriy, kuriuo [...] prasiau: 1. Ivertinti pateikta informacijg ir, nustacius teisés
akty galinius pazeidimus, teisés akty nustatyta tvarka imtis priemoniy. 2. Atsakyma pateikti teisés
akty nustatyta tvarka ir terminais®;

2.1.5. ,,Savivaldybés administracijos direktorius 2017-03-17 d. rastu Nr. ARB-561 [...]
man prane$¢, jog nurodytu atveju vieSai informavimo priemonéje paskelbta valstybés tarnautojo
nuomoné [duomenys neskelbiami] nepatenka j privataus gyvenimo sritj ir nelaikytina privataus
pobiidZio informacija. Pazymejo, kad aplinkybés dél galimo teisés pazeidimo privataus gyvenimo
srityje atmestinos, jog valstybés tarnautojas vieSai iSsaké savo nuomon¢ dél mano veiksmy.
Savivaldybé padaré iSvada, kad nagrin¢jamu atveju vieSai iSsakyta nuomoné i§ esmés atitiko
reikalavimus, keliamus jos turiniui®;

2.1.6. ,,Savivaldybés administracija 2017-03-17 raste Nr. ARB-561 pasisakiusi dé¢l mano
teisiy nenurodé apskundimo tvarkos, tuo galimai paZzeidé mano teises vieSojo administravimo
srityje*;
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2.1.7. ,Manau, kad Savivaldybés administracijos direktoriaus 2017-03-17 d. raStas
Nr. ARB-[...] galimai parengtas nesivadovaujant Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo ir
Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymy nuostatomis, jog skunde nurodytos aplinkybés
galimai netirtos, kadangi tyrimas galimai nebuvo atliktas vadovaujantis Tarnybiniy nuobaudy
skyrimo valstybés tarnautojams taisyklémis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002
m. birzelio 25 d. nutarimu Nr. 977, kuriy 3 punktas nustato, kad tarnybinio nusiZengimo tyrimas
pradedamas valstybés tarnautoja, jtariamg padariusj tarnybinj nusizengimg, ] pareigas pri€émusio
asmens arba, jeigu valstybés tarnautojg j pareigas priima savivaldybés taryba, savivaldybés mero
iniciatyva arba jiems gavus oficialig informacijg apie valstybés tarnautojo tarnybinj nusizengima.
Gavus oficialig informacijg, tarnybinio nusizengimo tyrimas pradedamas per 5 darbo dienas nuo
Sios informacijos gavimo.

Nesutikdamas su Savivaldybés administracijos 2017-03-17 d. raStu Nr. ARB-561, jame
i8déstytu ir padarytomis iSvadomis, manydamas, kad Savivaldybés administracijos direktorius
atsakydamas ] mano skundg 2017-03-17 d. raste Nr. ARB-561, tame tarpe nenurodgs ir apskundimo
tvarkos, pazeidé mano teises ir teisétus interesus vieSojo administravimo srityje, galimai pazeidé
Vies$ojo administravimo jstatymo nuostatas ir Valstybés tarnybos jstatymo nuostatas bei Tarnybiniy
nuobaudy skyrimo valstybés tarnautojams taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2002 m. birzelio 25 d. nutarimu Nr. 977, nuostatas, kurios privalomos valstybés tarnautojams, dél
galimo teisiy pazeidimo skundu kreipiausi | Savivaldybés mera, kurio prasiau: 1. jvertinti pateikta
informacija ir nustacius, kad Savivaldybés administracijos direktorius, atsakydamas ] mano skunda,
galimai pazeidé teisés akty reikalavimus, imtis priemoniy. 2. Nustacius galimus mano teisiy ar
teisés akty pazeidimus, jpareigoti Savivaldybés administracijos direktoriy pasalinti galimus mano
teisiy pazeidimus®;

2.1.8. ,Savivaldybés Meras 2017-04-11 d. rastu Nr. ARB-781 ,Dé¢l galimy teisiy
pazeidimo* atsakydamas ; mano skunda nurod¢, kad skundziamas rastas yra ne individualus
administracinis aktas, o informacinio pobiidzio, jam Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo
Istatymo 8 straipsnio 2 dalies nuostatos netaikytinos.

Pazymeéjo, kad nagrin¢jamu atveju skunde naujy argumenty ir aplinkybiy dél mano galimo
teisiy ir teiséty interesy pazeidimy nenurodyta, jog skunde nurodyti argumentai buvo i§déstyti mano
2017-03-09 skunde ,,Dé¢l galimy teisiy pazeidimy tvarkant asmens duomenis®, kurie iSnagrinéti ir
jvertinti Administracijos raste. Nurode, jog [...] nagrin¢jamu atveju néra pagrindo konstatuoti, kad
tyrimas atliktas nevisapusiSkai ir nei§samiai®;

2.1.9. ,,[...] Savivaldybés administracijos direktorius 2016-08-23 jsakymo Nr. DV-546 ,,Dél
savivaldybés administracijos direktoriaus 2013-07-03 jsakymo Nr. DV-452 D¢l Pasvalio rajono
savivaldybés administracijos dokumenty valdymo tvarkos apraSo patvirtinimo* pakeitimo* yra
pakeites Savivaldybés administracijos Dokumenty valdymo tvarkos apraso [...] 71 punkty ir jj
iSdéste sekanciai: ,,.Siun¢iami dokumentai rengiami naudojant DVS modulj ,,Rengiami
dokumentai. Rengg¢jas atsakyme, kuriame nurodomos atsisakymo suteikti praSoma administracine
paslauga, informacija, priimti administracinj sprendimg prieZastys, arba kitame siunciamame
praneSime apie asmens praSymo nenagrin¢jimo prieZastis, privalo nurodyti: tikslig atsakymo
apskundimo tvarka ir institucijos (-y), kuriai (-ioms) gali buti paduotas skundas, pavadinimg (-us) ir
adresa (-us), taip pat terming (-us), per kuri (-iuos) gali buti pateiktas skundas. Rengé¢jas privalo
uztikrinti, kad atsakymy ] praSymus turinys atitikty Teisés gauti informacija i§ valstybés ir
savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymo 4 straipsnyje jtvirtintg informacijos i§samumo principa®;

2.1.10. ,,Pazymeétina, kad man adresuotus raStus [...] rengé¢ Savivaldybés tarnautoja
V. Svedaviciate.

Tai reiSkia, kad minéta tarnautoja galimai nagrin¢jo ar galimai rengé minéty rasty projektus
del mano pateikty skundy Savivaldybés administracijai ir Savivaldybés Merui dél galimy teisiy
pazeidimo, kuriuo praSiau jvertinti skundu pateikta informacija ir nustacius, kad Savivaldybés
administracijos direktorius, atsakydamas j mano skunda, galimai pazeidé teisés akty reikalavimus,
imtis priemoniy bei, nustac¢ius galimus mano teisiy ar teisés akty pazeidimus, jpareigoti
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Savivaldybés administracijos direktoriy pasalinti galimus mano teisiy pazeidimus.

[...] paduodamas skundg dél galimo teisiy pazeidimo Savivaldybés Mero praSiau ne tik
jvertinti pateikta informacijg ir, nustacius, kad Savivaldybés administracijos direktorius,
atsakydamas j mano skundg, galimai pazeidé teisés akty reikalavimus, imtis priemoniy, bet ir
siekiau, jog Savivaldybés administracijoje biity paSalinti galimi mano teisiy pazeidimai®;

2.2. del 2017-05-06 skundo (toliau vadinama — Skundas-2):

2.2.1. ,Nenuasmeninta medziaga susijusi su Sprendimo priémimu buvo paskelbta
Savivaldybés internetinéje svetain¢je www.pasvalys.lt, ja buvo galima surasti naudojant ,,Google*
paieska, pazyméjus ,,X“, ties zyma www.pasvalys.lt. Dél tokio duomeny atskleidimo buvo
sudarytos galimybés mano asmens duomenimis naudotis naudojantis internetine svetaine
www.pasvalys ,,Google* paieska [...]“;

2.2.2. ,,Savivaldybés administracijos tarnautojams galimai atlikus neteisétus veiksmus ar
galimai neveikus taip, kaip jtvirtinta asmens duomeny teisinio reguliavimo srityje, mano asmens
duomeny prieinamumas tapo pasiekiamas kiekvienam asmeniui. Be mano sutikimo buvo atskleisti,
paskelbti ir pavieSinti mano asmens duomenys, ir dél tokio duomeny atskleidimo kiekvienas asmuo
galéjo tiesiogiai identifikuoti mano asmenj, tokiu biidu buvo pazeistas mano asmens duomeny
saugumas ir teisé ] privatuma®;

2.2.3.,,[...] skundu kreipiausi i Savivaldybés administracijos direktoriy [...], kurio prasiau:
1. Ivertinti pateikta informacijg, nustaCius tarnybinio nusizengimo ar darbo drausmés pazeidimy
pozymius, teisés akty nustatyta tvarka imtis priemoniy — nustatyti savivaldybés tarnautojg, be mano
sutikimo galimai atskleidusj, paskelbusj ir pavieSinusj mano asmens duomenis, bei jvertinti
veiksmy teisétumg. 2. NustaCius galimg teisés akty pazeidima, pagal kompetencijg, teisés akty
nustatyta tvarka, spresti klausimg dél tarnybinés ar drausminés atsakomybés taikymo. 3. Atsakyma
pateikti teisés akty nustatyta tvarka ir terminais®;

2.2.4. ,Savivaldybés administracija, atsakydama j mano skunda 2017-03-17 raStu
Nr. ARB-560 [...], pranesé, kad mano asmens duomeny tvarkymas buvo atlickamas remiantis
jstatymy reikalavimais, jog mano teisés ir teiséti interesai ir teisé | privatumg nebuvo pazeisti.
Savivaldybés administracija 2017-03-17 raste Nr. ARB-560 [...] nenurodé apskundimo tvarkos, tuo
galimai paZeidé mano teises ir vieSojo administravimo srityje®;

2.2.5. ,,Manau, kad Savivaldybés administracija galimai nepagrjstai ir neteisétai neatliko
tyrimo ir nenustaté savivaldybés tarnautojo, be mano sutikimo galimai atskleidusio, paskelbusio ir
pavieSinusio mano asmens duomenis, bei jvertinti veiksmy teisétuma‘;

2.2.6. ,,Nesutikdamas su Savivaldybés administracijos 2017-03-17 d. rastu [...], kreipiausi
1 Savivaldybés mera, kurio praSiau: 1. [vertinti pateikta informacija, nustacius, kad Savivaldybeés
administracijos direktorius, atsakydamas j mano skunda, galimai paZeidé teisés akty reikalavimus,
imtis priemoniy. 2. Nustacius galimus teisiy pazeidimus jpareigoti Savivaldybés administracijos
direktoriy pasalinti galimus mano teisiy pazeidimus®;

2.2.7. ,Savivaldybés Meras 2017-04-10 rastu [...] nurodé, kad ijvertinus faktines
aplinkybes, teisinj reguliavima, kad raStas néra individualus administracinis teisé€s aktas, todél jame
néra privaloma nurodyti apskundimo tvarkos, jog skunde nurodytos aplinkybés dél galimo Lietuvos
Respublikos vieSojo administravimo jstatymo nuostaty pazeidimo, nenurodzius apskundimo
tvarkos, atmestinas. Pazyméjo, kad [...] Administracijos rastas pateiktas i§samiai ir argumentuotai
iSanalizavus visas nurodytas aplinkybes ir nepazZeidZia teisés akty reikalavimy [...].

3. Pareiskéjas Skunduose praso:

»l. Ivertinti pateikta skunda ir medZziaga, nustaCius jstatymy pazeidimus, atkreipti
Pasvalio rajono savivaldybés administracijos direktoriaus démesj i galima aplaiduma darbe, galima
istatymy ar kity teisés akty nesilaikyma, galimg piktnaudziavima ar galima biurokratizma, ar
Zmogaus teisiy ir laisviy galimus paZeidimus ir sitlyti imtis priemoniy, kad biity pasalinti galimi
jstatymy ar kity teisés akty paZzeidimai, jy priezastys ir salygos. 2. Nustacius galimus jstatymy
pazeidimus sitilyti Savivaldybés administracijai pagal kompetencijg, jstatymy nustatyta tvarka,
iSnagrinéti mano 2017-02-23 d. skundg [...] 1S naujo ir pateikti atsakyma, atitinkantj teisés akty


http://www.pasvalys.lt/
http://www.pasvalys/

reikalavimus.*

4. I8 prie Skundy pateikty dokumenty nustatyta:

4.1. Savivaldybés 2017-03-17 raste Nr. ARB-561, adresuotame PareiSkéjui, nurodoma:

.[...] ParciSkéjas atitinka vieSojo asmens sgvokag, t. y. [duomenys neskelbiami],
administravo vieSyjy paslaugy teikima. [...]. Skunde nurodytu atveju vieSai visuomenes
informavimo priemonéje paskelbta valstybés tarnautojo nuomoné [duomenys neskelbiami].
Pazymétina, kad pateikta valstybés tarnautojo nuomoné néra susijusi su Parei$kéjo asmeniniu ar jo
Seimos gyvenimu, gyvenamaja aplinka ar kitais duomenimis [...]. Skunde nurodytu atveju valstybés
tarnautojas vieSai i$saké asmening nuomone dél Pareiskéjo ([...]) veiksmy. [...]. Jvertinus skunde
nurodytus valstybés tarnautojo pasisakymus, nenustatyta, kad valstybés tarnautojas galimai
apSmeize, jzeidé ar kitokiu biidu pazemino Pareiskéjo asmenines savybes, |[...].*

4.2. Savivaldybés meras 2017-04-10 raste Nr. ARB-773, adresuotame PareiSkéjui, nurodé:

,,Administracijos raste [2017-03-17 Nr. ARB-560] visos nurodytos aplinkybés buvo
analizuojamos ir vertinamos objektyviai, siekiant pateikti tikslingg ir iSsamy atsakymg. Raste
atsakymai ir i§vados pateikti vadovaujantis teisés aktais, kurie reglamentuoja nurodytas aplinkybes.
[...]. [...] A, [duomenys neskelbiami], viesai i$saké visuomenés informavimo priemonéms nuomone
apie Pareiskéjo ([...]) veiksmus. [...].

TYRIMAS IR ISVADOS

5. Seimo kontrolierius, siekdamas issiaiskinti Pareiskéjo nurodytas aplinkybes, kreipési j
Savivaldybés merg, Savivaldybés administracijos direktoriy, Valstybing duomeny apsaugos
inspekcija (toliau vadinama — Inspekcija), prasydamas pateikti paaiskinimus dél Skundy teiginiy bei
atsakyti j Seimo kontrolieriaus klausimus.

Tyrimui reikSmingos faktinés aplinkybés

6. Savivaldybes meras Seimo kontrolieriy informavo, pateik¢ dokumentus bei paaiSkinimus
1§ kuriy nustatyta:

6.1. ,Pareiskéjo 2017-03-22 skundas ,,Dél galimo teisiy pazeidimo* (gautas 2017-03-27,
gavimo zyma Nr. ARS-J-190) [2017-03-22 skundas-1], kuriuo Pareiskéjas nesutinka su
Savivaldybés administracijos 2017-03-17 rastu Nr. ARB-561 [...], nukreiptas vykdyti Savivaldybés
administracijos Juridinio ir personalo skyriaus vyr. specialistei S. Vycaitei — uzduotis ,,Paruoskite
atsakymg. 2017-03-22 skundas buvo tiriamas i§ esmés.*;

6.2. ,,Pirma, iSnagrinétas argumentas del Savivaldybés administracijos 2017-03-17 raste
Nr. ARB-561 [...] nenurodytos apskundimo tvarkos (Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo
Istatymo 8 straipsnis). Ivertinus Viesojo administravimo jstatymo nuostatas, reikalavimus keliamus
individualiems administraciniams aktams, nustatyta, kad Savivaldybés administracijos 2017-03-17
raStas Nr. ARB-561 [...] neatitinka individualaus administracinio akto reikalavimy, nesukelia
administraciniy teisiniy santykiy atsiradimo, pasikeitimo ar pasibaigimo, nenustato ar nesuteikia
Pareiskejui konkreciy teisiy ar pareigy, t. y, laikytinas informacinio pobiidZio rastu.

Antra, iSnagrinétas argumentas dél formalaus atsakymo j PareiSkéjo 2017-02-23 skunda [...],
neatlikto visapusisko ir i§samaus tyrimo. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos
jstatymu, Valstybés tarnautojy veiklos etikos taisyklémis, jvertinta ir nustatyta, kad visos
2017-02-23 skunde nurodytos aplinkybés istirtos ir jvertintos, padarytos teisés aktais pagristos
iSvados — valstybés tarnautojo nuomoné¢ iSreikSta, nepaZeidziant Valstybés tarnybos jstatymo,
Valstybés tarnautojy veiklos etikos taisykliy reikalavimy | Pareiskéjo 2017-03-22 skunda-1 [...]
atsakyta Savivaldybés mero 2017-04-10 rastu Nr. ARB-773 [...].
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6.3. ,,Pareiskéjo 2017-03-22 skundas (gautas 2017-03-27, gavimo zZyma Nr. ARS-J-191)
[2017-03-22 skundas-2], kuriuo Pareiskéjas nesutinka su Savivaldybés administracijos 2017-03-17
raStu Nr. ARB-560 ,,Dél galimy teisiy pazeidimo tvarkant asmens duomenis®, nukreiptas vykdyti
Savivaldybés administracijos Juridinio ir personalo skyriaus vyr. specialistei V. Svedavicittei —
uzduotis ,,Paruoskite atsakyma®. 2017-03-22 skundas buvo tiriamas i§ esmés.*;

6.4. ,,Pirma, iSnagrinétas argumentas dél Savivaldybés administracijos 2017-03-17 raste
Nr. ARB-560 [...] nenurodytos apskundimo tvarkos. Individualus administracinis aktas — vienkartis
teisés taikymo aktas, skirtas konkreCiam asmeniui ar nurodytai asmeny grupei (VieSojo
administravimo jstatymo 2 straipsnio 9 punktas). VieSojo administravimo jstatymo 8 straipsnis
nustato individualaus administracinio akto bendruosius reikalavimus. Vadovaujantis VieSojo
administravimo jstatymu, jvertintas 2017-03-17 rasto Nr. ARB-560 [...] turinys, nustatyta, kad tai
néra individualus administracinis aktas, o informacinio pobiidZio rastas — jame néra Savivaldybés
administracijos jpareigojimy, dél kuriy Pareiskéjui kilty teisinés pasekmés. D¢l Sios priezasties
nagrin€¢jamu atveju VieSojo administravimo jstatymo 8 straipsnio 2 dalies reikalavimas netaikytinas.

Antra, iSnagrinétas argumentas dél formalaus atsakymo j PareiSkéjo 2017-03-09 skunda [...],
neatlikto visapusisko ir i§samaus tyrimo. Nagrin¢jamu atveju buvo vertinami Pareiskéjo argumentai
ir aplinkybés, nurodyti 2017-03-09 skunde ir 2017-03-22 skunde. Nustatyta, kad abiejuose
skunduose pateikti argumentai ir nurodytos aplinkybés tapacios. Nurodytos aplinkybes ir
argumentai 1§ esmes iStirti ir dél jy pasisakyta Savivaldybés administracijos 2017-03-17 raste
Nr. ARB-560 [...]. Nustatyta, kad atliktas tyrimas ir visy aplinkybiy juridinis vertinimas, rezultatai
pateikti Savivaldybés administracijos 2017-03-17 raste Nr. ARB-560 [...]. Naujy aplinkybiy ir
argumenty, kurie nebuvo jvertinti, kuriy juridinis vertinimas nebuvo pateiktas 2017-03-17 raste
Nr. ARB-560 [...], iSnagrinéjus 2017-03-09 skunda, nenustatyta. | Pareiskéjo 2017-03-22 skunda
[...] atsakyta Savivaldybés mero 2017-04-11 rastu Nr. ARB-781[...].“

6.5. [duomenys neskelbiami] nebuvo pavesta teikti nuomonés ar kitos informacijos apie
PareiSkéja visuomenés informavimo priemonéms. Savivaldybés iniciatyva informacija apie
PareiSkéja visuomenés informavimo priemonése vieSinama nebuvo. Atsizvelgiant | Sias aplinkybes,
padaryta iSvada, kad A iSsaké savo nuomong¢ apie Pareiskéjo veiksmus (Savivaldybes
administracijos 2017-04-10 rastas Nr. ARB-773). Isvada padaryta jvertinus visumg aplinkybiy:
valstybés tarnautojui ([...]) keliamus reikalavimus (Valstybés tarnybos jstatymas, Valstybés
tarnautojy veiklos etikos taisyklés), teise turéti jsitikinimus (nuomong) ir juos reiksti (Lietuvos
Respublikos Konstitucija), reikalavimus reiSkiamos nuomonés turiniui ir reiskimo budui.*

6.6. ,Jvertinus A nuomong¢ (turinj, bidg) nustatyta, kad ji iSreikSta tinkamai. Aplinkybiy,
kuriy juridinis vertinimas nebuvo pateiktas Savivaldybés administracijos 2017-03-17 raSte
Nr. ARB-561 [...], nenustatyta. 2017-03-22 skunde naujy aplinkybiy, nenurodyty pirminiame
skunde ir dél to nejvertinty, nenustatyta.*

6.7. ,,Valstybés tarnautojas turi teise reikSti savo nuomone (vertinimg) (Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 25 str.). Atsizvelgiant j tai, kad nuomoné isreiksta [duomenys
neskelbiami], jvertinus iSreikS§tos nuomonés turinj ir jos reiSkimo budg, padarytos Zalos
Savivaldybés reputacijai del A iSsakytos nuomonés nenustatyta.

6.8. ,,Savivaldybés oficialia pozicija nurodo ne valstybés tarnautojo iSsakyta nuomone
visuomenés informavimo priemonése, o Savivaldybés institucijy priimti teisés aktai — Savivaldybés
mero [...] potvarkis Nr. [...] [...], Savivaldybés tarybos [...] sprendimas Nr. [...] [duomenys
neskelbiami]. Sie teisés aktai priimti jvertinus visuma reik§mingy aplinkybiy (atlikus galimai
padaryto darbo drausmés pazeidimo tyrimg, surinkus jrodymus, Parei$kéjo paaisSkinimus),
vadovaujantis teisés akty nuostatomis ([duomenys neskelbiamil).

7. Savivaldybé Seimo kontrolieriy informavo, pateiké dokumentus bei paaiskinimus i§ kuriy
nustatyta:

7.1. ,,Savivaldybéje 2017-02-27 gautas Pareiskéjo 2017-02-23 skundas ,,Dél [...]* (gavimo
zyma Nr. ARS-J-108) [2017-02-23 skundas-3]. [...];
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Vadovaujantis  Administracijos dokumenty valdymo tvarkos apraSo, patvirtinto
Administracijos direktoriaus 2013-07-03 jsakymu Nr. DV-452 , D¢l Pasvalio rajono savivaldybés
administracijos dokumenty valdymo tvarkos apraso patvirtinimo" (su visais aktualiais pakeitimais)
[...] (toliau vadinama — Administracijos dokumenty valdymo tvarkos aprasas), 45 punktu, 2017-02-
23 skundas-3 2017-02-27 uzregistruotas ir pateiktas Administracijos direktoriui rezoliucijai
uzraSyti. Administracijos direktoriaus suformuluota uzduotis — ,,ISsiaiskinti ir parengti atsakyma®,
per Dokumenty valdymo sistemg (DVS), kuria naudojantis valdomi dokumentai Administracijoje,
2017-02-23 skundas nukreiptas vykdyti Administracijos Juridinio ir personalo skyriaus wvyr.
specialistei V. Svedaviciiitei.

Vadovaudamasis Taisykliy 4 punktu, sprendimg pradéti tirti valstybés tarnautojo galimai
padarytg tarnybinj nusizengima priima valstybés tarnautojg j pareigas priémes asmuo — $iuo atveju,
Administracijos direktorius. Sprendimas pradéti tarnybinio nusizengimo tyrimg Taisykliy 4 punkte
nustatyta tvarka ir terminais priimtas nebuvo.

Vadovaujantis Lictuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymo 22 straipsniu [...],
administracing procedirg pradeda vieSojo administravimo subjekto vadovas (Siuo atveju
Administracijos direktorius) arba jo jgaliotas pareigiinas ar valstybés tarnautojas raSytiniu pavedimu
(isakymu, potvarkiu, rezoliucija) per 3 darbo dienas nuo skundo gavimo dienos. Sprendimas pradéti
administracing procedirg, pavedimas pareigiinui ar valstybés tarnautojui pradéti administracing
procediirg VieSojo administravimo jstatyme nustatyta tvarka ir terminais priimtas nebuvo.*

7.2.,,] Pareiskéjo 2017-02-23 skunda-3 atsakyta Administracijos 2017-03-17 rastu Nr. ARB-
561 [..]. Parciskéjas, nesutikdamas su Administracijos 2017-03-17 rastu Nr. ARB-561
Savivaldybés merui pateiké [...] skundg ,,Dél galimo teisiy pazeidimo [...]. Pareiskéjo argumentai,
kad 2017-02-23 skundg ir 2017-03-22 skundg ,,Dél galimo teisiy pazeidimo® nagrinéjo tas pats

7.3. ,,Administracijoje 2017-03-10 gautas Pareiskéjo 2017-03-09 skundas (gavimo Zyma
Nr. ARS-J-141) [2017-03-09 skundas].

Vadovaujantis Administracijos dokumenty valdymo tvarkos apraso 45 punktu, 2017-03-09
[..] pateiktas Administracijos direktoriui rezoliucijai uzrasyti. Administracijos direktoriaus
suformuluota uzduotis — ,,ISsiaiskinti, pateikti pasitilymus ir parengti atsakyma“, per DVS, kuria
naudojantis valdomi dokumentai Administracijoje, 2017-03-09 skundas nukreiptas vykdyti
Administracijos Juridinio ir personalo skyriaus vedé¢jai J. Karciauskienei. Vadovaujantis
Administracijos dokumenty valdymo tvarkos apraso 45 punktu, Administracijos Juridinio ir
personalo skyriaus vedé¢ja J. Karciauskiené jj nukreipé vykdyti Administracijos Juridinio ir
personalo skyriaus vyr. specialistei S. Vy&aitei (uzduotis — ,,Pagal Direktoriaus rezoliucija*).

Administracijos 2017-03-17 rastu Nr. ARB-560 [...] pateiktas atsakymas [...]. Rengéja —
S. Vycaite.

Pareiskéjas, nesutikdamas su Administracijos 2017-03-17 raStu [...] Savivaldybés merui
pateike 2017-03-22 skunda ,,Dél galimy teisiy pazeidimo*, kuris Savivaldybés tarybos ir mero
sekretoriate gautas ir uzregistruotas 2017-03-27 [...], per DVS Savivaldybés mero pavaduotojo,
pavaduojan¢io Savivaldybés mera, nukreiptas vykdyti Administracijos Juridinio ir personalo
skyriaus vyr. specialistei V. Svedavicittei, suformuluota uzduotis ,,Paruoskite atsakyma*.“

Pareisk¢jo 2017-03-22 skundg-2 nagrin¢jo ir Savivaldybés mero 2017-04-11 raSta
Nr. ARB-781 ,,.Dél galimy teisiy pazeidimo* rengé Administracijos Juridinio ir personalo skyriaus
vyr. specialisté V. Svedavigiate.*

7.4. ,Pareiskéjo Skundai buvo tiriami i§ esmés. [...]. Ivertinus visuma faktiniy aplinkybiy,
vadovaujantis galiojanciu teisiniu reglamentavimu, atsizvelgiant j teismy praktika, nustatyta, kad
Pareiskéjas, [duomenys neskelbiami], administruodamas viesyjy paslaugy teikima, atitinka vieSo
asmens samprata, t. y. tokio asmens veiklai pagrjstai yra keliami grieztesni reikalavimai, egzistuoja
vieSasis interesas, kad tokio asmens veikla bty iSimtinai teiséta, pagrista, atitikty teisés akty
reikalavimus. Tyrimo metu taip pat nustatyta, kad nuomoné buvo iSsakyta ne apie Pareiskéjo
(privaty) asmenj, bet apie Pareiskéjo, kaip [duomenys neskelbiami], darbing veikla. Pazymétina,
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kad [duomenys neskelbiami] darbiné veikla nepatenka | privataus gyvenimo sritj, neapima
asmeninio, Seimos gyvenimo, gyvenamosios aplinkos, kity duomeny, kurie gali biiti naudojami tik
asmeniui sutikus.

Neginc¢ijama, kad A, [...], privalo laikytis Valstybés tarnybos jstatymo, Valstybés tarnautojy
veiklos etikos taisykliy reikalavimy, tame tarpe gerbti zmogy ir valstybe, biiti tolerantiskas,
pagarbiai elgtis ir pan.. t. y. reikSdamas jsitikinimus, nuomone, negali pazeisti minéty reikalavimy,
zmogaus teisiy ir teiséty interesy. Nurodyti reikalavimai nepaneigia paties valstybés tarnautojo
teisés turéti jsitikinimus ir juos reiksti.

Pazymétina, kad formuojama teismy praktika pripazjsta valstybés tarnautojo teis¢ turéti
jsitikinimus ir juos reiksti, taCiau Siuo atveju, atsizvelgiant j valstybés tarnautojo statusg, jam
keliamus grieztesnius reikalavimus, biitina jvertinti ne tik iSreikS§tos nuomongs turinj, bet ir reiSkimo
buda. Administracija vertino A issakytos nuomonés turinj, reiSkimo biidg ir nustaté, kad iSsakyta
nuomon¢ atitiko kultiiringo elgesio bei visuomengje priimty moralés normy reikalavimus,
nenustatyta kanceliarinei kalbai nebtidingy, Smeizianc¢iy ar jZeidzianCiy elementy.

A nebuvo pavesta teikti informacija, duomenis visuomenés informavimo priemonéms.
Nustatyta, kad valstybés tarnautojas iSsaké savo asmening nuomong (vertinimg). [duomenys
neskelbiami].*

7.5.,,[...] visuomenés informavimo priemonéms iSsakyta valstybés tarnautojo nuomon¢ apie
PareiSkéja iSimtinai apima [duomenys neskelbiami] (darbo vietoje, darbo metu, vykdant darbo
funkcijas) jvykusi ivykj, pateikiamas subjektyvus Pareiskéjo veiksmy vertinimas.

7.6. ,,Administracija tyré visas PareiSkéjo nurodytas aplinkybes, o biitent: kada, kokia
medziaga pavieSinta Savivaldybés internete svetainéje www.pasvalys.lt, kokie asmens duomenys
nurodyti pavieSintoje medziagoje, kokiu teisiniu pagrindu medziaga pavieSinta.

Atliekant tyrima, Administracija vadovavosi aktualiu teismy reglamentavimu: Civiliniu
kodeksu, Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymu, Lietuvos Respublikos biudzetiniy jstaigy
istatymu, Lietuvos Respublikos valstybés informaciniy iStekliy valdymo jstatymu, Bendryjy
reikalavimy valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy internete svetainéms aprasu, [...] (Su visais
aktualiais pakeitimais), Savivaldybés tarybos veiklos reglamentu, patvirtintu Savivaldybés tarybos
2009-05-13 sprendimu Nr. T1-86 [...] (Savivaldybés tarybos 2015-08-27 sprendimo N. T1-93
redakcija) (su visais aktualiai pakeitimais) (toliau vadinama — Reglamentas).*

7.7. ,,A pagal pareigybés apraSyma nepriskirta funkcija teikti informacija ziniasklaidai apie
Savivaldybés ir Savivaldybés jstaigy (jos vadovy) veiklg. Nagrinéjamu atveju A nebuvo pavesta
teikti informacijg Ziniasklaidai. A, visuomenés informavimo priemoniy atstovams tiesiogiai su juo
susisiekus, pateiké savo asmening nuomong. Pazymétina, kad A privalo iSmanyti teisés akty
reikalavimus, jy laikytis, t. y. teikdamas savo nuomong¢ visuomenés informavimo priemonése
nepazeisti Valstybés tarnybos jstatymo, Valstybés tarnautojy veiklos etikos taisykliy reikalavimy.
Administracija pazymi, kad nustacius, jog valstybés tarnautojo elgesys, Siuo atveju visuomenes
informavimo priemonéms teikiama informacija, nuomoné¢, pazeisty nurodyty teisés akty
reikalavimus, biity sprendziamas klausimas dél valstybés tarnautojo tarnybinés atsakomybeés.

Administracijos Bendrojo skyriaus rySiy su visuomene specialistas yra atsakingas uZ
informacijos teikima Ziniasklaidai. Pakartotinai pazymime, kad savo iniciatyva Administracija
jokios informacijos neskelbé ir neteiké visuomenés informavimo priemonéms. Ziniasklaidos
atstovai tiesiogiai kreipési j A.*

7.8. ,,Atsizvelgiant | tai, kad Administracija neteiké informacijos apie PareiSkéjo asmenj
visuomenés informavimo priemonéms, nepaved¢ jos teikti savo darbuotojams, taip pat | tai, kad
ziniasklaidos atstovai tiesiogiai, nesudering su Administracijos direktoriumi, susisieké su A, i§
zodiniy A paaiskinimy, nustatyta, kad A pateiké savo, [...], subjektyvia nuomone¢ [duomenys
neskelbiami]. Sie A veiksmai buvo vertinami, gavus ir tiriant Pareiskéjo 2017-02-23 skunda,
ivertinus A veiksmus, nustatyta, kad nuomonés turinys ir jos reiSkimo biidas nepaZeidé Pareiskéjo
teisiy ir teiséty interesy, nenustatyta, kad A veiksmai (iSsakyta nuomoné, vertinimas) pazeidé
Valstybés tarnybos jstatymo reikalavimus, valstybés tarnautojy veiklos etikos principus.*
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7.9. ,Pareiskéjas, dél Savivaldybés interneto svetainéje paskelbto Savivaldybés tarybos
sprendimo projekto [duomenys neskelbiami] ir prie jo pridétos medZziagos, pateiké skunda
Inspekcijai.

Inspekcija, atlikusi tyrimg ir jvertinusi teisés akty reikalavimus, nustaté, kad PareisSkéjo
asmens duomenys (vardas, pavard¢) yra vieSi, taCiau karu su sprendimo projektu pateikta
informacija apie asmeniui taikytas drausmines nuobaudas laikytina asmens duomenimis, kuriy
apsaugai taikomos Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymo nuostatos.
Pareiskejui, nedavus sutikimo viesai skelbti jo asmens duomenis (informacijg apie skirta drausmine
nuobaudg), informacija (Sia apimtimi) Savivaldybés internete svetain¢je buvo paskelbta neteisétai.
Atsizvelgiant ] tai, Inspekcija nurodé Administracijai uztikrinti, kad Pareiskéjo asmens duomeny
(informacijos apie drausming nuobaudg) skelbimas biity nutrauktas. Nurodymas jvykdytas.*

7.10. ,,Vykdant Administracijos direktoriaus pavedimus, iSnagrinéjus PareiSkéjo pateiktus
skundus, parengti ir pateikti motyvuoti atsakymai, kuriose pasisakyta dél visy Pareiskéjo nurodyty
aplinkybiy. Parengti Administracijos raStai (atsakymai) yra informacinio pobtdzio, Pareiskéjui
nesukelia teisiniy pasekmiy, nelaikyti individualiais administraciniais aktais. Dél Siy priezasCiy
VieSojo administravimo jstatymo 8 straipsnio 2 dalies nuostata (d¢l apskundimo tvarkos)
netaikoma.

Atsizvelgiant | tai, kad nebuvo priimtas spendimas dél administracinés procediiros pradzios,
Vie$ojo administravimo jstatymo 34 straipsnio nuostatos netaikomos.

7.11. ,Atsizvelgiant | tai, kad Administracija neatsisaké¢ nagrinéti Pareiskéjo skundy,
prieSingai: juose nurodytas aplinkybes tyré ir vertino i§ esmes, Asmeny praSymy nagringjimo ir jy
aptarnavimo vieSojo administravimo institucijose, jstaigose ir kituose vieSojo administravimo
subjektuose taisykliy, [...] (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015 m. rugpjtucio 26 d. nutarimo Nr.
913 redakcija), 50 punkto ir Administracijos dokumenty valdymo tvarkos apraSo 71 punkto
reikalavimai netaikomi.

7.12. A, [...], nebuvo jgaliotas teikti ir neteiké informacijos visuomenés informavimo
priemonéms, [...] funkcijas atliko tinkamai. Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos darbo kodeksas
nenumato pareigos sudaryti komisijg galimai padarytam darbo drausmés paZeidimui tirti. Komisija
buvo sudaryta, siekiant objektyviai ir visapusiS$kai jvertinti ir iStirti [duomenys neskelbiami]
aplinkybes. [duomenys neskelbiami] A nuomonés visuomenés informavimo priemonéms neteiké, su
ziniasklaidos atstovais nebendravo. Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, tarnybiné atsakomybé taikyta
nebuvo.

7.13. ,,Vykdant Inspekcijos nurodyma, dalis prie sprendimo pridétos medziagos (informacija
apie PareiSkéjui taikytas drausmines nuobaudas) pasalinta i§ Savivaldybés internete tinklapio. [...]
uz informacijos (nagrinéjama apimtimi) paskelbima Savivaldybés interneto svetainéje atsako
Administracijos Bendrasis skyrius. Nepriémus sprendimo pradéti ir atlikti galimai padaryty
tarnybinio nusiZzengimo ir (ar) darbo drausmés pazeidimo tyrimus, poveikio priemonés atsakingiems
asmenims nebuvo taikytos.«

7.14. Pagal Savivaldybés Bendrojo skyriaus ry$iy su visuomene specialisto pareigybinés
instrukcijos 3 punkta ,,Specialistas vykdo Sias funkcijas: 3.1. visuomenés informavimo priemonéms
ar visuomenei teikia oficialia informacija (iSskyrus atvejus, kai informacija pagal teisés aktus
neteiktina) tik suderings su Savivaldybés meru ar Administracijos direktoriumi; 3.2. operatyviai ir
objektyviai informuoja visuomeng¢ apie Savivaldybés institucijy, Savivaldybés administracijos
veikla, platina praneSimus, rengia jy komentarus, [...];;

8. Inspekcija Seimo kontrolieriy informavo, pateiké dokumentus bei paaiskinimus i§ kuriy
nustatyta:

8.1. Inspekcija 2017-05-16 sprendimu Nr. 3R-219 pripazino, kad ,,Pareiskéjo asmens
duomenys (informacija apie jam paskirta drausming nuobauda) Savivaldybés interneto tinklapyje
[...] buvo paskelbti ir iki Siol skelbiami neteisétai, tuo pazeidziant ADTAI 3 straipsnio 1 dalies 2
punkta.” Inspekcija 2017-06-07 rastu Savivaldybei pateiké nurodyma.*
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8.2. Inspekcija, Seimo kontrolieriaus praSymu, atlieka tyrimg dél galimo PareiSkéjo asmens
duomeny pazeidimo teikiant jo asmens duomenis ziniasklaidos atstovams.

Tyrimui reikSmingos teisés akty nuostatos

9. Lietuvos Respublikos jstatymai ir kiti teisés aktai

9.1. Konstitucijos 22 straipsnis skelbia: ,,Zmogaus privatus gyvenimas nelie¢iamas. [...]
Informacija apie privaty asmens gyvenimg gali buti renkama tik motyvuotu teismo sprendimu ir tik
pagal jstatyma.*

9.2. Vietos savivaldos jstatyme reglamentuojama:

9.2.1. 4 straipsnis — ,,Pagrindiniai principai, kuriais grindziama vietos savivalda, yra: [...]
10) veiklos skaidrumo. Savivaldybés institucijy ir kity savivaldybés vieSojo administravimo
subjekty veikla turi biiti aiSki ir suprantama savivaldybés gyventojams, kurie tuo domisi, jiems
sudaromos salygos gauti paaiSkinimus, kas ir kod¢l daroma; [...]13) Zmogaus teisiy ir laisviy
uztikrinimo ir gerbimo. Savivaldybés institucijy ar valstybés tarnautojy priimami sprendimai turi
nepazeisti Zmogaus orumo, jo teisiy ir laisviy, lygiy galimybiy; [...] 15) vieSumo. Savivaldybe savo
interneto svetaingje teikia ir nuolat atnaujina Sio jstatymo numatytg informacija, taip pat informacija
apie savivaldybés kontroliuojamas imones, jy vadovus, valdyby narius, pateikia §iy jmoniy veiklos
rezultaty ir finansines ataskaitas bei kitg aktualig informacija, taip pat informacija apie savivaldybés
gaunamg paramg (paramos teikéja (teikéjus), paramos sumas, paramos tiksla, paramos laikotarpj ir
pan.), savivaldybés skiriamas pinigines léSas nevyriausybiniy organizacijy ir vieSyjy istaigy
projektams finansuoti bei projekty finansavimo ir atrankos Kriterijus, kvietimus organizacijoms
teikti paraiSkas paramai gauti ir kitg informacija, susijusia su savivaldybes veikla.*

9.2.2. 29 straipsnis — ,,1. Savivaldybés vykdomoji institucija (vykdomosios institucijos) —
savivaldybés administracijos direktorius, savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotojas
(pavaduotojai) (jeigu §i (Sios) pareigybe (pareigybés) steigiama (steigiamos) ir jeigu Siai (Sioms)
pareigybei (pareigybéms) suteikiami vykdomosios institucijos jgaliojimai), turintys vieSojo
administravimo teises ir pareigas. Savivaldybés administracijos direktorius pavaldus savivaldybés
tarybai, atskaitingas savivaldybés tarybai ir merui. 2. Savivaldybés administracijos direktorius
vadovauja savivaldybés administracijai. Jis yra jstaigos vadovas. Savivaldybés administracijos
direktoriaus skyrimo ir atleidimo tvarka nustatyta Siame ir Valstybés tarnybos jstatymuose. [...] 8.
Savivaldybés administracijos direktorius: 1) tiesiogiai ir asmeniskai atsako uz jstatymy, Vyriausybés
ir savivaldybés tarybos sprendimy jgyvendinima savivaldybés teritorijoje jo kompetencijai
priskirtais klausimais; [...] 3) organizuoja savivaldybés administracijos darba, tvirtina savivaldybeés
administracijos struktiiriniy padaliniy ir savivaldybés administracijos filialy — senitinijy veiklos
nuostatus, tvirtina savivaldybés administracijos, senifinijy metinius veiklos planus ir kitus
strateginio planavimo dokumenty jgyvendinima detalizuojan¢ius dokumentus ir kontroliuoja jy
igyvendinima, atsako uz vidaus administravimg savivaldybés administracijoje; [...].*

9.3. Asmens duomeny teisinés apsaugos jstatyme reglamentuojama:

9.3.1. 2 straipsnis — ,,1. Asmens duomenys — bet kuri informacija, susijusi su fiziniu
asmeniu — duomeny subjektu, kurio tapatybé yra zinoma arba gali biiti tiesiogiai ar netiesiogiai
nustatyta pasinaudojant tokiais duomenimis kaip asmens kodas, vienas arba keli asmeniui budingi
fizinio, fiziologinio, psichologinio, ekonominio, kultiirinio ar socialinio pobiidzio pozymiai. 2.
Duomeny gavéjas — juridinis ar fizinis asmuo, kuriam teikiami asmens duomenys. Sio jstatymo
vykdymo priezitros institucijos, nurodytos 8 ir 36 straipsniuose, kitos valstybés ir savivaldybiy
institucijos ir jstaigos néra duomeny gavéjai, kai Sios institucijos ir jstaigos pagal konkrety
paklausimg gauna asmens duomenis jstatymy nustatytoms kontrolés funkcijoms atlikti. [...] 4.
Duomeny tvarkymas — bet kKuris su asmens duomenimis atliekamas veiksmas: rinkimas, uzraSymas,
kaupimas, saugojimas, klasifikavimas, grupavimas, jungimas, keitimas (papildymas ar taisymas),
teikimas, paskelbimas, naudojimas, loginés ir (arba) aritmetinés operacijos, paieska, skleidimas,
naikinimas ar kitoks veiksmas arba veiksmy rinkinys. [...] 6. Duomeny tvarkytojas — juridinis ar
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fizinis (kuris néra duomeny valdytojo darbuotojas) asmuo, duomeny valdytojo jgaliotas tvarkyti
asmens duomenis. Duomeny tvarkytojas ir (arba) jo skyrimo tvarka gali biiti nustatyti jstatymuose
ar kituose teisés aktuose.*

9.3.2. 5 straipsnis —,,1. Asmens duomenys gali biiti tvarkomi, jeigu: 1) duomeny subjektas
duoda sutikimg; 2) sudaroma arba vykdoma sutartis, kai viena i$ Saliy yra duomeny subjektas; 3)
pagal jstatymus duomeny valdytojas yra jpareigotas tvarkyti asmens duomenis; [...] 5) igyvendinami
oficialis jgaliojimai, jstatymais ir kitais teisés aktais suteikti valstybés bei savivaldybiy
institucijoms, jstaigoms ir jmonéms arba tre¢iajam asmeniui, kuriam teikiami asmens duomenys.*

9.3.3. 40 straipsnis — ,,Valstybiné duomeny apsaugos inspekcija: 1) tvarko Asmens
veikla, susijusia su asmens duomeny tvarkymu; 2) nagrin€¢ja asmeny praSymus ViesSojo
administravimo jstatymo nustatyta tvarka; [...] 4) Valstybinés duomeny apsaugos inspekcijos
direktoriaus nustatyta tvarka tikrina asmens duomeny tvarkymo teisétumg ir priima sprendimus dél
asmens duomeny tvarkymo pazeidimy.*

9.4. Viesojo administravimo jstatyme (toliau vadinama — VAJ) reglamentuojama:

9.4.1. 2 straipsnis —,,15. Skundas — asmens rasytinis kreipimasis j vie$ojo administravimo
subjekta, kuriame nurodoma, kad yra paZeistos jo teisés ar teiséti interesai, ir praSoma juos apginti.*

9.4.2. 19 straipsnis — ,,1. Administraciné procedira — pagal §j jstatymg vie$ojo
administravimo subjekto atlieckami privalomi veiksmai nagrin¢jant skunda apie vieSojo
administravimo subjekto veiksmais, neveikimu ar administraciniais sprendimais galimai padaryta
asmens, nurodyto skunde, teisiy ir teiséty interesy pazeidimg ir priimant d¢l to administracinés
procediiros sprendimg. 2. Administracinés procediiros dalyviai: asmuo, dél kurio yra pradéta
administraciné procediira, ir vieSojo administravimo subjektas, kuris dél gauto skundo pradéjo
administracine procedirg.*

9.4.3. 25 straipsnis — ,,1. Pareiglinas, valstybés tarnautojas ar darbuotojas nusiSalina pats
arba turi bati nusalintas nuo dalyvavimo administracinéje procediiroje, jeigu: 1) pareiginas,
valstybés tarnautojas ar darbuotojas yra asmens, dél kurio pradéta administraciné procediira,
artimasis giminaitis (kaip tai apibrézta Civiliniame kodekse), svainis ar sugyventinis, jstatymy
nustatyta tvarka jregistraves partnerystg; 2) tarp pareiglino, valstybés tarnautojo ar darbuotojo ir
asmens, del kurio pradéta administraciné procediira, yra pavaldumo santykiai; 3) pareigtno,
valstybés tarnautojo ar darbuotojo nesaliSkumu pagristai abejojama dé¢l kokiy nors kity priezasciy,
galin¢iy sukelti vieSyjy ir privaciy interesy konfliktg. 2. Sprendimg dél pareigiino, valstybés
tarnautojo ar darbuotojo nusalinimo nuo dalyvavimo administracinéje procediiroje priima vie$ojo
administravimo subjekto vadovas. Sprendimag dél vieSojo administravimo subjekto vadovo
nusisalinimo nuo dalyvavimo administracinéje procediiroje priima jis pats arba jj ] pareigas paskyres
vieSojo administravimo subjekto vadovas, arba kolegialaus vieSojo administravimo subjekto
vadovas.*

9.4.4. 34 straipsnis — ,,1. Administraciné procediira baigiama administracinés procediiros
sprendimo priémimu. Asmeniui, dél kurio pradéta administraciné procediira, ne véliau kaip per 3
darbo dienas rastu praneSama apie priimta administracinés procediros sprendima ir nurodomos
faktinés aplinkybés, nustatytos skundo nagrin¢jimo metu, teisés aktai, kuriais vadovaujantis priimtas
administracinés procediiros sprendimas, ir sprendimo apskundimo tvarka.*

9.5. Administraciniy byly teisenos jstatyme reglamentuojama:

9.5.1. 5 straipsnis — ,,1. Kiekvienas suinteresuotas subjektas turi teis¢ jstatymy nustatyta
tvarka kreiptis j teisma, kad biity apginta paZeista ar gin¢ijama jo teis¢ arba jstatymy saugomas
interesas.*

9.5.2. 17 straipsnis — ,,Administraciniai teismai sprendzia bylas dél: 1) valstybinio
administravimo subjekty priimty teisés akty ir veiksmy teisétumo, taip pat Siy subjekty atsisakymo
atlikti jy kompetencijai priskirtus veiksmus teisétumo ir pagrjstumo [...].*

9.6. Civiliniame kodekse nustatyta:

9.6.1. 1.114 straipsnio 1 dalis — ,,1. Civiliné teisé saugo asmenines neturtines teises ir
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vertybes, t. y. [...] garbe, oruma, Zmogaus privaty gyvenimg [...], dalyking reputacija, juridinio
asmens pavadinimg, prekiy (paslaugy) zenklus ir kitas vertybes, su kuriomis jstatymai sieja tam
tikry teisiniy pasekmiy atsiradima.*

9.6.2. 1.136 straipsnio 2 dalis — ,,[...] civilinés teisés ir pareigos atsiranda: [...] 5) dél Zalos
padarymo [...].“

9.6.3. 1.138 straipsnis —,,Civilines teises jstatymy nustatyta tvarka gina teismas, [...].“

9.6.4. 2.23 straipsnis — ,,1. Fizinio asmens privatus gyvenimas nelieGiamas. Informacija
apie asmens privaty gyvenimg gali bati skelbiama tik jo sutikimu. [...]. 2. Privataus gyvenimo
pazeidimu laikomas neteisétas j¢jimas j asmens gyvenamasias ir kitokias patalpas, aptvertg privacia
teritorijg, neteisétas asmens stebéjimas, neteisétas asmens ar jo turto apieskojimas, asmens
telefoniniy pokalbiy, susirasinéjimo ar kitokios korespondencijos bei asmeniniy uzrasy ir
informacijos konfidencialumo pazeidimas, duomeny apie asmens sveikatos bikle paskelbimas
pazeidziant jstatymy nustatyta tvarka bei kitokie neteiséti veiksmai. 3. Draudziama rinkti
informacijg apie privaty asmens gyvenimg pazeidziant jstatymus. Asmuo turi teis¢ susipazinti su
apie jj surinkta informacija, iSskyrus jstatymy nustatytas iSimtis. Draudziama skleisti surinktg
informacijg apie asmens privaty gyvenima, nebent, atsizvelgiant | asmens einamas pareigas ar padét]
visuomeng¢je, tokios informacijos skleidimas atitinka teisétg ir pagrista visuomenés interesg tokia
informacija zinoti. 4. Privataus asmens gyvenimo duomeny, nors ir atitinkanciy tikrove,
paskelbimas, taip pat asmeninio susirasinéjimo paskelbimas pazeidziant $io straipsnio 1 ir 3 dalyse
nustatyta tvarka, taip pat j¢jimas ] asmens gyvenamajj biista be jo sutikimo, iSskyrus jstatymy
numatytas iSimtis, asmens privataus gyvenimo steb¢jimas ar informacijos rinkimas apie jj
pazeidziant jstatyma bei kiti neteiséti veiksmai, kuriais paZeidziama teis¢ ] privaty gyvenima, yra
pagrindas pareiksti ieSkinj dél tokiais veiksmais padarytos turtinés ir neturtinés zalos atlyginimo. 5.
Sio straipsnio 1 ir 3 dalyse numatyti apribojimai, susij¢ su informacijos apie asmenj skelbimu ir
rinkimu, netaikomi, kai tai daroma motyvuotu teismo sprendimu.

9.6.5. 2.24 straipsnis — ,,1. Asmuo turi teis¢ reikalauti teismo tvarka paneigti paskleistus
duomenis, zeminancius jo garbe ir orumg ir neatitinkancius tikrovés, taip pat atlyginti tokiy
duomeny paskleidimu jam padarytg turting ir neturting zalg. Po asmens mirties tokia teis¢ turi jo
sutuoktinis, tévai ir vaikai, jeigu tikroves neatitinkanc¢iy duomeny apie mirusjjj paskleidimas kartu
Zemina ir jy garbe bei oruma. Preziumuojama, jog paskleisti duomenys neatitinka tikrovés, kol juos
paskleides asmuo nejrodo prieSingai. 2. Jeigu tikrovés neatitinkantys duomenys buvo paskleisti per
visuomenés informavimo priemon¢ (spaudoje, televizijoje, radijuje ir pan.), asmuo, apie kurj Sie
duomenys buvo paskleisti, turi teis¢ suraSyti paneigimg ir pareikalauti, kad ta visuomenés
informavimo priemoné §] paneigimg nemokamai iSspausdinty ar kitaip paskelbty. Visuomenés
informavimo priemoné §j paneigimg privalo i$spausdinti ar kitaip paskelbti per dvi savaites nuo jo
gavimo dienos. Visuomenés informavimo priemoné turi teis¢ atsisakyti spausdinti ar paskelbti
paneigima tik tuo atveju, jeigu paneigimo turinys prieStarauja gerai moralei. [...].

9.7. Vyriausybés 2007-08-22 nutarimu Nr. 875 patvirtintose Asmeny prasymy nagrinéjimo
ir jy aptarnavimo viesojo administravimo institucijose, jstaigose ir kituose vieSojo administravimo
subjektuose taisyklése (toliau vadinama — PraSymy nagrinéjimo taisyklés) (2015-08-26 nutarimo
Nr. 913 redakcija, galiojanti nuo 2015-09-01) nustatyta:

4. Taisyklése vartojamos savokos: 4.1. Asmens prasymo nagrinéjimas — institucijos
veikla, apimanti asmens pra§ymo priémima, jregistravimg, esmés nustatymg ir atsakymo asmeniui
parengima. 4.2. Atsakymas — atsizvelgiant | praSymo turinj, Zodziu ar ras$tu asmeniui teisés akty
nustatyta tvarka suteikiama administraciné paslauga, jteikiama praSomo administracinio akto kopija,
nuoraas ar iSrasas, iSdéstoma institucijos nuomoné apie asmens kritika, pasiilymus ar
pageidavimus. [...] 8. Asmeny praSymai nagrinéjami pagal institucijos kompetencija. Jeigu
institucija, kuriai pateiktas prasymas, nejgaliota spresti jame isdéstyty klausimy, ji ne véliau kaip
per 5 darbo dienas nuo prasymo uZregistravimo institucijoje issiuncia prasymq Lietuvos
Respublikos kompetentingai institucijai, kartu pranesa apie tai asmeniui, paaiskina jo prasymo
persiuntimo priezastis. [..] 34. Asmeny praSymai, iSskyrus asmeny prasymus, | kuriuos,
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nepazeidziant asmens, kuris kreipiasi, kity asmeny ar institucijos interesy, galima atsakyti tuoj pat,
turi biti isnagrinéjami per 20 darbo dieny nuo prasymo uzregistravimo institucijoje. 35. Jeigu
asmens prasymo nagrinéjimas susijes su komisijos sudarymu, posédzio susaukimu ar kitais atvejais,
deél kuriy atsakymo pateikimas asmeniui gali uztrukti ilgiau kaip 20 darbo dieny nuo prasymo ir
visy reikiamy dokumenty uzregistravimo institucijoje, institucijos vadovas ar jo jgaliotas asmuo
turi teise pratesti Sj terming dar iki 20 darbo dieny. Pratesus Taisykliy 34 punkte nustatytq terming,
institucija nedelsdama issiuncia asmeniui pranesimq rastu ir nurodo prasymo nagrinéjimo
pratesimo priezastis. [...] 47. Atsakymai parengiami atsiZvelgiant j prasymo turinj. [...] 47.2. |
prasymq pateikti institucijos turimq informacijq atsakoma pateikiant prasomq informacijq Lietuvos
Respublikos teisés gauti informacijq is valstybés ar savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymo
nustatyta tvarka arba nurodomos atsisakymo tai padaryti priezastys; 47.3. 1 praSymga priimti
administracinj sprendimag — jsakyma, potvarkj ar nustatyta tvarka kitg nustatytos formos dokumentsg,
kuriame iSreikSta institucijos valia, — atsakoma pateikiant atitinkamo priimto dokumento kopija,
1Srasg ar nuorasg arba nurodomos atsisakymo tai padaryti priezastys; 47.4. | kreipimasi, kuriame
1Sdéstoma asmens nuostata tam tikru klausimu, praneSama apie institucijos veiklos pageréjima ar
trikumus ir pateikiami pasitilymai, kaip juos iStaisyti, atkreipiamas démesys i tam tikrg padéti,
praneSama apie valstybés tarnautojy piktnaudziavimg ar neteisétus veiksmus, nesusijusius su
konkretaus asmens teiséty interesy ir teisiy pazeidimu, ar kitokj asmens kreipimasi atsakoma laisva
forma. [..] 50. Atsakyme, kuriame nurodomos atsisakymo suteikti praSomg administracing
paslauga, informacija, priimti administracinj sprendima prieZastys, arba institucijos siun¢iamame,
vadovaujantis Taisykliy 12, 38, 39-42 punktais, praneS§ime apie asmens praSymo nenagrin€jimo
priezastis nurodoma tiksli atsakymo apskundimo tvarka ir institucijos (-u), kuriai (-ioms) gali
biiti paduotas skundas, pavadinimas (-ai) ir adresas (-ai), taip pat terminas (-ai), per kurij
(-iuos) gali biti pateiktas skundas. [...].“

Tyrimui reikSminga teismy praktika

10. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo formuojama praktika

10.1. Administraciné byla Nr. 1-219-142/2017:

,Kiekviena vieSojo administravimo institucija, taip pat ir Administracija, yra saistoma
bendryjy inter alia konstituciniy teisés principy. Konstitucijos 5 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta
nuostata, kad valdzios jstaigos tarnauja zmonéms. Kaip teisingai nurodo pareiSkéjas, §i nuostata
pagal Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijg reiskia, kad turi biti laikomasi
gero administravimo, atsakingo valdymo principy. Asmens teisé | gera administravimg yra jtvirtinta
ir Europos Sgjungos Pagrindiniy teisiy chartijos (toliau — Chartija) 41 straipsnyje. Be to,
Administracijai ir jos priimamiems sprendimams taikomi VA]J reikalavimai. [...].

[...] skundZiamas sprendimas yra priimtas VA] nustatyta tvarka (iSnagrinéjus pareiSkéjo
skundg), $io sprendimo teisétumo vertinimui aktualios ne tik VAI 8 straipsnio nuostatos, bet ir VA]
nuostatos, reglamentuojancios administracing procediirg.

Pagal VAJI 21 straipsnio 1 dalies 1 punkta, asmens skundas yra pagrindas pradéti
administracing procediirg. Administraciné procediira pagal VAI 19 straipsnio 1 dalj, tai pagal VA]
vieSojo administravimo subjekto atlickami privalomi veiksmai nagrin¢jant asmens skunda apie
vieSojo administravimo subjekto veiksmais, neveikimu ar administraciniais sprendimais galimai
padaryta asmens teisiy ir teiséty interesy pazeidimag ir priimant dél to administracinés procediiros
sprendima. Si sprendima, pagal VAJ 36 straipsnj, asmuo turi teis¢ apskysti savo pasirinkimu
administraciniy gin¢y komisijai arba administraciniam teismui.

VAIJ 34 straipsnio 1 dalis nustato, kad administracinés procediiros sprendimu pranesama
asmeniui, dél kurio pradéta administraciné procediira, aplinkybés, nustatytos skundo nagrinéjimo
metu, teisés aktai, kuriais buvo vadovaujamasi ir sprendimo apskundimo tvarka. Administracija
skundZiamame sprendime nenurodé priimto sprendimo apskundimo tvarkos, taciau darytina iSvada,
kad skundziamo sprendimo turinys leido pareiSkéjui suprasti atitinkamy santykiy esme ir turinj,
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jstatymy nustatyta tvarka efektyviai realizuoti teis¢ j (galimai) pazeisty teisiy ir teiséty interesy
gynyba. Siuo aspektu ypa¢ reik§minga tai, kad Administracija skundZiamame sprendime i$aigkino
pareisSkéjui jo teise¢ teismui skysti jam realias teisines pasekmes sukelsiant] nuostoliy skai¢iavimo
komisijos sprendimg. Kaip minéta, Sia teise (jtvirtinta Lietuvos Respublikos medzioklés jstatymo
18straipsnio 6 dalyje) parciSkéjas pasinaudojo. Nustatyti procediiriniai pazeidimai ir skundziamo
sprendimo turinio triikumai nesudaro savarankisko ir pakankamo pagrindo skundziamg sprendimag
pripazinti neteisétu bei jj panaikinti, t. y. teiséjy kolegijos nepripazjstami esminiais, nes skundziamo
sprendimo pagrindas, jo motyvai pareiSkéjui buvo zinomi, aiSkiis ir suprantami, neuzkirte kelio
efektyviam pareiskéjo (galimai) pazeisty teisiy gynimui. Atsizvelgdama j byloje nustatytas faktines
aplinkybes, teiséjy kolegija daro iSvada, kad skundziamas sprendimas i§ esmés atitinka VA] 8
straipsnyje nustatytus individualaus administracinio akto reikalavimus bei VA] 34 straipsnyje
nustatytus administracinés procediros sprendimy reikalavimus. Teismas neturi pagrindo
skundziama sprendima panaikinti.*

10.2. Administraciné byla Nr. el-1362-968/2017:

,,Aktualios redakcijos VAJ 2 straipsnyje nustatyta, kad: skundas — asmens raSytinis
kreipimasis | vieSojo administravimo subjekta, kuriame nurodoma, kad yra pazeistos jo teis€s ar
teiséti interesai, ir praSoma juos apginti) (15 dalis); asmeniu, dél kurio yra pradéta administracine
procediira, be kita ko, laikomas asmuo, kuris yra padaves skunda (24
dalis). VAJ 19 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad administraciné procedira — pagal $j jstatyma
vieSojo administravimo subjekto atliekami privalomi veiksmai nagrinéjant asmens skundg ar
praneSimg apie vieSojo administravimo subjekto veiksmais, neveikimu ar administraciniais
sprendimais galimai padaryta asmens, nurodyto skunde ar praneSime, teisiy ir teiséty interesy
pazeidimg ir priimant dé¢l to administracinés procediiros sprendimg. Pagal 20 straipsnio 1 dalies 8
punkta asmuo, d¢l kurio yra pradéta administraciné procediira, turi teis¢ gauti administracinés
procediiros sprendima. VAI 31 straipsnyje nustatyta, kad: administraciné procedura turi biiti baigta
ir administracinés proceduros sprendimas priimtas per 20 darbo dieny nuo jos pradzios; kai dél
objektyviy priezasCiy per §] terming administraciné¢ procediira negali biiti baigta, administracing
procediira pradéjes vieSsojo administravimo subjektas gali ja pratesti, bet ne ilgiau kaip 10 darbo
dieny; asmeniui apie administracinés procediiros termino pratgsimg praneSama rasStu arba
elektroniniu  pastu (kai skundas gautas elektroniniu pasStu) ir nurodomos pratgsimo
priezastys. VA] 34 straipsnio 1 dalyje  nustatyta, kad administraciné procediira baigiama
administracinés procediiros sprendimo (pagal VAJ 2 straipsnio 12 dalj administracinés procediiros
sprendimas — administracinis sprendimas, kurio priémimu baigiama administraciné procediira)
priémimu, o asmeniui, dél kurio pradéta administraciné procediira, ne véliau kaip per 3 darbo dienas
raStu praneSama apie priimta administracinés procediiros sprendimg ir nurodomos faktinés
aplinkybés, nustatytos skundo nagrin¢jimo metu, teisés aktai, kuriais vadovaujantis priimtas
administracinés procediiros sprendimas, ir sprendimo apskundimo tvarka.

[...] vieSojo administravimo institucijos, inter alia (lot. be kita ko), savivaldybiy
vykdomosios institucijos, gavusios asmens skunda VAl nustatyta tvarka ir terminais privalo ji
iSnagrinéti ir pagal savo kompetencija priimti administracinés procediiros sprendima dél galimybés
(butinybés) konkreciu atveju taikyti triuk§mo valdymo priemones. [...].

Nurodyto teisinio reguliavimo ir kity raSytiniy jrodymy kontekste jvertinus pareiskéjos
2016-08-08 skundo turinj, darytina i§vada, kad jis laikytinas skundu, paduotu VA nustatyta tvarka.*

10.3. Administraciné byla Nr. AS-346-438/2017:

,,Kaip matyti i§ | bylg pateiktos medziagos, pareiskéjas su skundu 2016 m. gruodzio 1 d. |
Aplinkos ministerijg kreipési dél Aplinkos ministerijos Marijampolés regiono aplinkos apsaugos
departamento veiksmy, reaguojant j pareiSkéjo skundg dél jo teisiy pazeidimy: pareiskéjo
tvirtinimu, aplinkos apsaugos pareigiinai tinkamai netyré pareiSkéjui nuosavybés teise
priklausanc¢iame sklype savavalisko uosiy nupjovimo, tokiais savo veiksmais, be kita ko, aplinkos
apsaugos pareigiinai pareiSkéjui sukélé ir neturting zalg (b. 1. 12—-13). Taigi, pareiskéjo kreipimosi j
vieSojo administravimo subjekta pobudis — skundas dél neteiséty aplinkos apsaugos pareigiiny


http://www.infolex.lt/ta/84794
http://www.infolex.lt/tp/1428991
http://www.infolex.lt/ta/63276
http://www.infolex.lt/tp/1428991
http://www.infolex.lt/ta/63276
http://www.infolex.lt/tp/1428991
http://www.infolex.lt/ta/63276
http://www.infolex.lt/tp/1484022
http://www.infolex.lt/ta/63276
http://www.infolex.lt/tp/1484022
http://www.infolex.lt/ta/63276
http://www.infolex.lt/tp/1484022
http://www.infolex.lt/ta/63276
http://www.infolex.lt/tp/1484022
http://www.infolex.lt/ta/63276
http://www.infolex.lt/tp/1484022
http://www.infolex.lt/ta/63276
http://www.infolex.lt/ta/63276

14

veiksmy — lemia, kad nagrin¢jamu atveju taikytinos Lietuvos Respublikos viesojo administravimo
jstatymo (toliau — ir VAJ]) treciojo skirsnio ,,Administraciné procediira“ nuostatos.

Pagal VAI 19 straipsnj, administraciné procedira — pagal §] jstatymg vieSojo
administravimo subjekto atlickami privalomi veiksmai nagrin¢jant asmens skunda ar pranesima
apie vieSojo administravimo subjekto veiksmais, neveikimu ar administraciniais sprendimais
galimai padaryta asmens, nurodyto skunde ar praneSime, teisiy ir teiséty interesy pazeidimg ir
priimant dél to administracinés procediros sprendimg. Vadovaujantis VAJ] 36 straipsniu, asmuo turi
teis¢ apskysti vieSojo administravimo subjekto priimtg administracinés procediiros sprendimg savo
pasirinkimu administraciniy ginéy komisijai arba administraciniam teismui jstatymy nustatyta
tvarka.

Taigi, atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, darytina iSvada, jog Aplinkos ministerija,
1Snagrinéjusi pareiskéjo praSyma dél Aplinkos ministerijos Marijampolés regiono aplinkos apsaugos
departamento sprendimo panaikinimo, priém¢ administracinés procediiros sprendimg. Toks
administracinés procediiros sprendimas negali buti prilyginamas informacinio pobiidzio
dokumentui. Tai lemia, kad pirmosios instancijos teismas tur¢jo vertinti, ar pareiskéjo skundas
iSnagrinétas laikantis VA tre€iajame skirsnyje itvirtinty taisykliy, reglamentuojan¢iy administracine
procediirg.*

Tyrimo isvados

11. Atsizvelgus ] Sio tyrimo metu nustatytas aplinkybes bei | teisin] reglamentavima,
konstatuotina:

11.1. vadovaujantis VAJ] nuostatomis, skundas — asmens raSytinis kreipimasis j vie$ojo
administravimo subjekta, kuriame nurodoma, kad yra pazeistos jo teisés ar teiséti interesai, ir
prasoma juos apginti. Pagrindas pradéti administracing procediirg yra asmens skundas;

11.2. vadovaujantis Vietos savivaldos jstatymo nuostatomis, Savivaldybés administracijos
direktorius tiesiogiai ir asmeniSkai atsako uz jstatymy, Vyriausybés ir savivaldybés tarybos
sprendimy jgyvendinimg savivaldybés teritorijoje jo kompetencijai priskirtais klausimais;
organizuoja savivaldybés administracijos darbg;

11.3. vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 12 straipsnio
nuostatomis, Seimo kontrolieriai tiria pareiSkejy skundus deél pareigtiny piktnaudziavimo,
biurokratizmo ar kitaip pazeidziamy zmogaus teisiy ir laisviy vieSojo administravimo srityje.

11.4. §io tyrimo metu nebuvo tiriamos ir vertinamos Skunduose nurodytos aplinkybés (dél
PareiSkéjo asmens duomeny skelbimo Savivaldybés interneto svetaingje, galimo asmens duomeny
pazeidimo teikiant PareiSkéjo asmens duomenis Ziniasklaidos atstovams) ADTA] taikymo prasme,
nes tai nepriskirta Seimo kontrolieriaus kompetencijai.

11.5. nagrinéjamu atveju:

11.5.1. Pareiskejas skundzia Savivaldybés administracija, Savivaldybés mera, netinkamai
iSnagrinéjus jo skundus, atsakymuose nenurodzius apskundimo tvarkos ir tuo pazeidus jo teises ir
teisétus interesus;

11.5.2. Savivaldybés administracija, Savivaldybés meras (atsakymus rengé Savivaldybés
administracijos pareigtinai), gave PareiSkéjo skundus (2017-03-22 skundas-1, 2017-03-22
skundas-2, 2017-03-22 skundas-3, 2017-03-09), juos iSnagrinéjo bei pateiké Pareiskéjui atsakymus.
Atkreiptinas démesys, kad Seimo kontrolieriui paaiskinta, jog ,,administracijos rastai (atsakymai)
yra informacinio pobudzio, PareiSkéjui nesukelia teisiniy pasekmiy, nelaikytini individualiais
administraciniais aktais®, taigi, todél nenurodyta apskundimo tvarka;

ISanalizavus PareiSkéjo skundus (pateiktus Savivaldybés administracijos direktoriui,
Savivaldybés merui), juose nurodytas aplinkybes, suformuluotus prasymus, darytina iS§vada, kad jie
savo turiniu atitinka VAJ] 2 straipsnyje reglamentuota skundo savoka — ,,asmens raSytinis
kreipimasis ] vieSojo administravimo subjekta, kuriame nurodoma, kad yra pazeistos jo teisés ar
teisé€ti interesai, ir praSoma juos apginti®, todél jy nagrinéjimui taikomos VAJ tre€iojo skirsnio


http://www.infolex.lt/ta/63276
http://www.infolex.lt/ta/63276
http://www.infolex.lt/tp/1448056
http://www.infolex.lt/ta/63276
http://www.infolex.lt/tp/1448056
http://www.infolex.lt/ta/122442
http://www.infolex.lt/ta/63276
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nuostatos (vadovaujantis VA] 14 straipsnio 3 punktu, skundai dél vieSojo administravimo subjekto
veiksmy, neveikimo ar administraciniy sprendimy nagriné¢jami §io jstatymo treciajame skirsnyje
nustatyta tvarka).

Taigi, atkreiptinas démesys | tai, kad, gavus PareiSkéjo skundus, VAI nustatyta tvarka turéjo
buti priimtas sprendimas dél administracinés procediiros pradéjimo (VAJ] 22 straipsnis). Tyrimo
metu nustatyta, kad sprendimas dél administracinés procediiros pradéjimo nebuvo priimtas. Tuo
buvo pazeisti VAI jtvirtintas jstatymo vir§enybés principas, reiskiantis, kad vieSojo administravimo
subjekty jgaliojimai atlikti vie$ajj administravimg turi buti nustatyti teisés aktuose, o veikla turi
atitikti Siame jstatyme iSdéstytus teisinius pagrindus. Administraciniai aktai, susij¢ su asmeny teisiy
ir pareigy jgyvendinimu, visais atvejais turi buti pagrjsti jstatymais ir Vietos savivaldos jstatyme —
Zmogaus teisiy ir laisviy uZtikrinimo ir gerbimo principas, reiSkiantis, kad Savivaldybés institucijy
ar valstybés tarnautojy priimami sprendimai turi nepazeisti Zmogaus orumo, jo teisiy ir laisviy,
lygiy galimybiy;

11.5.3. atkreiptinas démesys j tai, kad Inspekcija 2017-05-16 sprendimu Nr. 3R-219
pripazino, kad ,,Pareiskéjo asmens duomenys (informacija apie jam paskirta drausming nuobauda)
Savivaldybés interneto tinklapyje [...] buvo paskelbti ir iki Siol skelbiami neteisétai, tuo pazeidziant
ADTAI 3 straipsnio 1 dalies 2 punkta.” Inspekcija 2017-06-07 rastu Savivaldybei pateiké
nurodyma. Savivaldybé nurodymg jvykdeé. Taigi, darytina iSvada, jog Savivaldybé vis tik formaliai
iSnagrinéjo ir jvertino PareiSkéjo skunduose nurodytas aplinkybes dél jo asmens duomeny
paskelbimo interneto svetainéje, tuo pazeisdama VA jtvirtintg iSsamumo principg, reiskiantj, kad
vieSojo administravimo subjektas | praSyma ar skundg turi atsakyti aiSkiai ir argumentuotai,
nurodydamas visas prasymo ar skundo nagrinéjimui jtakos tur¢jusias aplinkybes ir konkrecias teisés
akty nuostatas, kuriomis rémési vertindamas prasymo ar skundo turinj. Pazymétina ir tai, kad, gavus
Inspekcijos iSvadas, nepriimtas sprendimas pradéti ir atlikti galimai padaryto tarnybinio
nusiZzengimo ir (ar) darbo drausmés pazeidimo tyrimg, poveikio priemonés nebuvo taikytos.

Pazymeétina, kad Inspekcija, Seimo kontrolieriaus praSymu, atlieka tyrima dél galimo
PareiSkéjo asmens duomeny pazeidimo teikiant jo asmens duomenis ziniasklaidos atstovams.

11.5.4. atkreiptinas démesys j tai, kad Savivaldybés administracijos direktorius organizuoja
Savivaldybés administracijos darba, taigi, vadovaujantis VA] 25 straipsnio nuostatomis (pazZymos
9.4.3 punktas), priimti sprendima dél pareigino, valstybés tarnautojo ar darbuotojo nusalinimo nuo
dalyvavimo administracingje procediiroje yra Savivaldybés administracijos direktoriaus teise.

Tyrimo metu nustatyta, kad:

1. atsakymg (2017-03-17 Nr. ARB-561) j Parciskéjo 2017-02-23 skundg-3, adresuota
Savivaldybés administracijos direktoriui, rengé V. Svedavi¢iate. Atsakyma j Pareiskéjo 2017-03-22
skunda-1, adresuotg Savivaldybés merui (dél administracijos direktoriaus 2017-03-17 atsakymo
Nr. ARB-561), rengé S. Vycaite;

2. atsakymg (2017-03-17 Nr. ARB-560) i Pareiskéjo 2017-03-09 skunda, adresuota
Savivaldybés administracijos direktoriui, rengé S. Vycaité. Atsakymg j Pareiskéjo 2017-03-22
skunda-2, adresuotg Savivaldybés merui (dél administracijos direktoriaus 2017-03-17 atsakymo
Nr. ARB-560), rengé V. Svedaviciate;

Ivertinus nustatytas aplinkybes, nelaikytina, kad rengti atsakymus j Pareiskéjo skundus buvo
pavesta toms pacioms Savivaldybés administracijos pareigiinéms.

12. Ivertinus teismy formuojama praktika (pazymos 10 punktas), pateiktas iSvadas (pazZymos
11 punktas), konstatuotina, kad Savivaldybé pazeid¢ VAI nuostatas, taigi Pareiskéjo Skundai
pripazintini pagrijstais.

13. Atkreiptinas Pareiskéjo démesys j tai, kad civiliné teisé saugo asmenines neturtines
teises ir vertybes, t. y. garbe, orumg, dalyking reputacija, taigi, jeigu jo nuomone A iSsakyta
nuomon¢ (nepriklausomai ar kaip Savivaldybés pareigtino, ar kaip privataus asmens) Ziniasklaidoje
neatitinka tikrovés, Zemina jo garbe ir oruma, savo galimai paZeistas teises jis turi teis¢ ginti teisme.
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SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS

14. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1
dalies 1 punktu, Seimo kontrolierius nusprendzia, X Skundus dé¢l Pasvalio rajono savivaldybés
administracijos pareigiiny veiksmy (neveikimo) pripaZzinti pagrjstais.

SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJOS

15. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1
dalies 14, 17 punktais, Seimo kontrolierius rekomenduoja:

15.1. Pasvalio rajono savivaldybés administracijos direktoriui.

15.1.1. atkreipti démesj j pazymoje pateiktas iSvadas, tinkamai, vadovaujantis VieSojo
administravimo jstatymo nuostatomis, iSnagrinéti Pareiskéjo skundus, pateikti jam atsakyma,
1SaiSkinti apskundimo tvarka;

15.1.2. imtis priemoniy, kad ateityje asmeny skundai buty nagringjami grieztai
vadovaujantis galiojanciy teisés akty nuostatomis;

15.1.3. motyvuotai informuoti, de¢l kokiy priezas€iy, gavus Inspekcijos iSvadas, nebuvo
priimtas sprendimas pradéti ir atlikti galimo tarnybinio nusizengimo tyrima bei kokiy priemoniy
buvo (bus) imtasi, kad Savivaldybés interneto svetainé biity tvarkoma nepazeidziant galiojanciy
teisés akty nuostaty.

15.2.  Valstybinés duomeny apsaugos inspekcijos, atlikus tyrimg dél Savivaldybés
administracijos valstybés tarnautojo veiksmy teikiant nuomone¢ apie PareiSkéjg Ziniasklaidos
atstovams teisetumo, pateikti iSvadas Seimo kontrolieriui ir Pareiskéjui.

PraSytume Savivaldybés apie rekomendacijy vykdyma Seimo kontrolieriy ir PareiSkéja

informuoti iki 2017-09-29.

Seimo kontrolierius Raimondas Sukys



