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KORUPCIJOS PASIREISKIMO TIKIMYBES ANALIZES IR VERTINIMO APRASYMAS
TERITORIJU PLANAVIMO, SAVIVALDYBES BENDROJO PLANO AR SAVIVALDYBES
DALIU BENDRUJU PLANU IR DETALIUJU PLANU SPRENDINIU IGYVENDINIMO, BEI
ZEMES PASKIRTIES IR (AR) NAUDOJIMO BUDO KEITIMO SRITYSE

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymu Nr. LK-904,
Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos aprasu, patvirtintu Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2002 m. spalio 8 d. nutarimu Nr. 1601, Valstybés ar savivaldybés jstaigy veiklos sri¢iy, kuriose
egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, nustatymo rekomendacijomis, patvirtintomis
Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2011 m. geguzés 13 d. jsakymu Nr. 2-
170, jvertinus Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos 2019 m. birzelio 25 d. rastg Nr. 4-
09-310, jgyvendinant Pasvalio rajono savivaldybés korupcijos prevencijos 2015-2019 mety
programos jgyvendinimo priemoniy plana, patvirtinta Pasvalio rajono savivaldybés tarybos 2015 m.
gruodzio 22 d. sprendimu Nr. T1-190, siekiant nustatyti Pasvalio rajono savivaldybés jstaigy, kuriy
steigéja yra Pasvalio rajono savivaldybés taryba, veiklos sritis, kuriose galimai egzistuoja jstaigy
veiklg veikiantys iSoriniai ir (ar) vidiniai ir (ar) individualts rizikos veiksniai, galintys sudaryti
galimybes atsirasti korupcijai, buvo atliktas korupcijos pasireiskimo tikimybés (toliau - KT)
nustatymas.

Analizuojant veiklg vertinta teritorijy planavimas, savivaldybés bendrojo plano ar
savivaldybés daliy bendryjy plany ir detaliyjy plany sprendiniy igyvendinimas (atkreipiant démesj |
savivaldybés infrastruktiiros objekty plétros jgyvendinima, vykdant statytojo ir techninés priezitiros
funkcijas) ir Zemés paskirties ir (ar) naudojimo budo keitimas.

Sritis parinkta vadovaujantis Pasvalio rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2019
m. liepos 11 d. jsakymu Nr. DV-400 ,,Dél korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymo 2019
metais®.

Korupcijos pasireiskimo tikimybés vertinima atliko Savivaldybés administracijos Zemés iikio
skyriaus vedéjas Justas Zabéla, Vietinio tikio ir plétros skyriaus vedéjas Vaidotas Kuodis ir Vietinio
ukio ir plétros skyriaus vyr. specialistas Kestutis Klivecka.

Korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymas vykdytas uz laikotarpj nuo 2018 m. sausio 1
d. iki 2019 m. birzelio 30 d.

Korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymas atliktas dokumentiniu ir Zodiniu bidais,
naudojant formalyjj, lyginamajj ir sistemin] metodus. Atlikta teisés akty ir dokumenty analize ir
interviu. Analizuoti teisés aktai (Lietuvos Respublikos jstatymai, Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimai, Pasvalio rajono savivaldybés tarybos sprendimai, Pasvalio rajono savivaldybés
administracijos direktoriaus jsakymai, Pasvalio rajono savivaldybés mero potvarkiai ir kiti teisé€s
aktai, bendros Savivaldybés administracijoje esancios, analizuoty veiklos sri¢iy vidaus kontrolés
sistemos, analizuotose srityse dirbanciy darbuotojy ir valstybés tarnautojy teisés ir pareigos,
atsakomybe ir atskaitomybée, kt. administracine veikla, procediiros, funkcijos. Vertinant veiklos sritis,
kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimyb¢, buvo atliktas interviu su savivaldybés
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administracijos skyriaus, kurio kompetencijai priskirtos analizuojamos veiklos sritys, valstybés
tarnautojais, tai yra pokalbiai su Vietinio tkio ir plétros skyriaus darbuotojais.

Analizés tikslas — nustatyti konkrecius korupcijos rizikos veiksnius ir kitas sglygas, jvykius
bei aplinkybes, galinCias sudaryti prielaidas Pasvalio rajono savivaldybés administracijos valstybés
tarnautojams padaryti korupcinio pobtidzio pazeidimus ar kitus, tapataus pobudzio, ta¢iau maziau
pavojingus teisés pazeidimus teritorijy planavime, savivaldybés bendrojo plano ar savivaldybés daliy
bendryjy plany ir detaliyjy plany sprendiniy jgyvendinime (atkreipiant démesj j savivaldybés
infrastrukttiros objekty plétros jgyvendinima, vykdant statytojo ir techninés priezitros funkcijas) ir
zemées paskirties ir (ar) naudojimo budo keitime ir pateikti rekomendacijas, kurios padéty valdyti
nustatytus korupcijos rizikos veiksnius.

Nustatant korupcijos pasireiSkimo tikimybe buvo nustatiné¢jama vieSyjy pirkimy procediiry
vykdymo srities atitiktis Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 4 dalyje, Valstybés ar
savivaldybés jstaigy veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiSkimo tikimybe,
nustatymo rekomendacijy 8 punkte nustatytiems kriterijams:

1.  Padaryta korupcinio pobiidzio nusikalstama veika:

Per analizuojamaji laikotarpj, teritorijy planavime, savivaldybés bendrojo plano ar
savivaldybés daliy bendryjy plany ir detaliyjy plany sprendiniy jgyvendinime, bei Zemés paskirties ir
(ar) naudojimo biido keitime, nebuvo uzfiksuoti Korupcijos prevencijos jstatymo 2 straipsnio 2 dalyje
nurodyty korupcinio pobiidZio nusikalstamy veiky atvejai.

2. Pagrindinés funkcijos yra Kkontrolés ar prieZitiros vykdymas:

Analizuojamos sritys néra susijusios su kontrolés ir prieZitros vykdymu.

3. Atskiry valstybés tarnautojy funkcijos, uzdaviniai, darbo ir sprendimy priémimo
tvarka bei atsakomybé néra iSsamiai reglamentuoti:

Priimti visi administraciniai aktai, butini jstatymams ar kitiems norminiams teisés aktams
jgyvendinti, jie nuolat perzitrimi ir esant poreikiui koreguojami, atsizvelgiant | veiklg
reglamentuojanc¢iy LR jstatymy, norminiy teisés akty pakeitimus, kitus pokycius. Vietinio tkio ir
plétros skyriaus valstybés tarnautojo jgyvendinami uZzdaviniai, vykdomos funkcijos, darbo ir
sprendimy priémimo tvarka apibrézta Savivaldybés administracijos priimtuose administraciniuose
aktuose.

4.  Veikla yra susijusi su leidimy, nuolaiduy, lengvaty ir Kitokiy papildomuy teisiy
suteikimu ar apribojimu:

Savivaldybés administracijos Vietinio ikio ir plétros skyriaus tarnautojams nesuteikti
jgaliojimai iSduoti leidimus, licencijas, suteikti nuolaidas, lengvatas ir kitokias papildomas teises ar
atsisakyti jas iSduoti arba sustabdyti, panaikinti jy galiojimg ar kitaip jas apriboti, taikyti teisés
aktuose nustatytas kitas teisinio poveikio priemones, konstatuoti, nagrinéti teisés paZeidimus ir
priimti sprendimus d¢l teisinés atsakomybés priemoniy taikymo nagrin€¢jamose teritorijy planavimo,
savivaldybés bendrojo plano ar savivaldybés daliy bendryjy plany ir detaliyjy plany sprendiniy
igyvendinimo, bei zemés paskirties ir (ar) naudojimo btido keitimo Srityse.

5.  Daugiausia priima sprendimus, kuriems nereikia Kitos valstybés ar savivaldybés
ar savivaldybés jstaigos patvirtinimo:

Sprendimai priimami savarankiskai ir nereikalauja papildomo derinimo su kitomis valstybés
ar savivaldybeés jstaigomis, nereikalauja kitos valstybés ar savivaldybés jstaigos patvirtinimo. Dél §io
kriterijaus teritorijy planavimo, savivaldybés bendrojo plano ar savivaldybés daliy bendryjy plany ir
detaliyjy plany sprendiniy jgyvendinimo, bei zemés paskirties ir (ar) naudojimo bido keitimo sritys
yra formaliai priskirtina prie veiklos sriciy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiSkimo
tikimybé.

6. Naudojama valstybés ar tarnybos paslaptj sudaranti informacija:

Per analizuojamgjj laikotarpj teritorijy planavimo, savivaldybés bendrojo plano ar
savivaldybés daliy bendryjy plany ir detaliyjy plany sprendiniy igyvendinimo, bei Zemés paskirties
ir (ar) naudojimo budo keitimo veiklose, nebuvo sri¢iy, kurios biity susijusios su jslaptintos
informacijos gavimu, naudojimu ir apsauga, o turima bei valdoma informacija nelaikytina valstybés
ar tarnybos paslaptimi.



7. Anksciau atlikus korupcijos rizikos analize, buvo nustatyta veiklos trikumy:

Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba néra atlikusi korupcijos rizikos analizés
teritorijy planavimo, savivaldybés bendrojo plano ar savivaldybés daliy bendryjy plany ir detaliyjy
plany sprendiniy jgyvendinimo, bei zemés paskirties ir (ar) naudojimo biido keitimo veiklose.

Atsizvelgiant | tai, kad nustatyti korupcijos rizikos veiksniai nekelia didelés grésmeés dél jy
pobiuidzio ir yra pakankamai valdomi, o jy visiSkai pasalinti nejmanoma dé¢l daugelio aplinkybiy, tarp
ju ir zmogiskosios klaidos, papildomy prevenciniy priemoniy, be jau nurodyty, skirty dar labiau
sumazinti korupcijos rizikos veiksnius ar juos visiskai pasalinti, nesitiloma.

ISVADA:

ISanalizavus korupcijos pasireiskimo tikimybes, korupcijos rizikos veiksniai teritorijy
planavime, savivaldybés bendrojo plano ar savivaldybés daliy bendryjy plany ir detaliyjy plany
sprendiniy jgyvendinime (atkreipiant démesj j savivaldybés infrastruktiiros objekty plétros
igyvendinimg, vykdant statytojo ir techninés priezitros funkcijas) ir Zzemés paskirties ir (ar)
naudojimo biido keitime yra valdomi, nes korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymo metu
vertintos veiklos sritys yra reglamentuotos vidaus administravimo teisés akty, kurie nuolatos
perzitrimi.

Atlikus analiz¢ galima teigti, kad korupcijos pasireiskimo tikimybé yra minimali, nes atitinka
korupcijos rizikos analizés atitikimo tvarkoje nurodytus kriterijus. Atskiry darbuotojy funkcijos,
uzdaviniai, darbo ir sprendimy priémimo tvarkos bei atsakomybés yra iSsamiai reglamentuoti
pareigybiy apra§ymuose, nuostatuose, kituose vidaus dokumentuose.

Korupcijos pasireiskimo tikimybe labiausia gali salygoti ZmogiSkasis faktorius
(piktnaudziavimo galimybé¢) ir vienasmeniskas sprendimy, kuriems nereikia kitos valstybés ar
savivaldybés jstaigos patvirtinimo, priémimas. Bendrojo plano ar savivaldybés daliy bendryjy plany
ir detaliyjy plany sprendiniy jgyvendinimo (atkreipiant démes;j j savivaldybés infrastruktiiros objekty
plétros jgyvendinimg, vykdant statytojo ir techninés priezitiros funkcijas) ir zemés paskirties ir (ar)
naudojimo biido keitimo srityse gan i§samiai ir aiSkiai reglamentuoja sprendimy pri€émimo ir veiksmy
atlikimo tvarka, aiSkiai nustatyti sprendimy priémimo kriterijai ir terminai, sprendimus priimantys
subjektai.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, darytina iSvada, kad Siuo metu bendrojo plano ar
savivaldybés daliy bendryjy plany ir detaliyjy plany sprendiniy jgyvendinimo (atkreipiant démesj ]
savivaldybés infrastruktiiros objekty plétros jgyvendinima, vykdant statytojo ir techninés priezitiros
funkcijas) ir zemés paskirties ir (ar) naudojimo biido keitimo srityse korupcijos pasireiskimo tikimybé
yra minimali.

Darbo grupés vadovas Justas Zabéla
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