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1. KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZES APIMTIS IR METODAI

Tikslas:

Nustatyti korupcijos rizikos veiksnius, galincius sudaryti prielaidy Savivaldybés valstybés
tarnautojams ar jiems prilygintiems asmenims (toliau - Savivaldybés darbuotojai) padaryti
korupcinio pobiudzio pazeidimy vietinés reikSmés keliy ir gatviy priezitros, taisymo, tiesimo;
viesyjy pirkimy, susijusiy su vietinés reikSmeés keliy ir gatviy priezidra, taisymu, tiesimu, srityse, ir
pateikti pasitlymy, kurie padéty geriau valdyti nustatytus korupcijos rizikos veiksnius ir
Savivaldybés veikla minétose srityse padaryty skaidresne, esant butinumui teikti sitlymus dél
savivaldybés korupcijos prevencijos programos pakeitimo.

UZdaviniai:

1. Nustatyti Savivaldybés lygmens teisinio reglamentavimo trakumus.

2. Nustatyti teisés akty jgyvendinimo Savivaldybés veikloje problemas.

3. ISanalizuoti praktinj administraciniy procediiry vykdyma Savivaldybéje ir nustatyti
galimus korupcijos rizikos veiksnius.

4. Pasitlyti korupcijos rizikg mazinanciy priemoniy.

5. Ivertinti savivaldybés korupcijos prevencijos programos pakeitimo biitinuma.

Objektas:

Savivaldybés veikla saugaus eismo organizavimo, vietinés reik8més keliy ir gatviy
priezitiros, taisymo, tiesimo procediiry organizavimo ir kontrolés; vieSyjy pirkimy, susijusiy su
vietinés reikSmés keliy ir gatviy priezitra, taisymu, tiesimu, srityse; korupcijos prevencijos
priemoniy jgyvendinimas.

Subjektas:

Savivaldybés administracija.

Duomeny rinkimo ir vertinimo metodai:

1. Teisés akty ir dokumenty turinio analizeé.

2. Interviu metodas (Savivaldybés darbuotojams pateikti klausimai).

3. VieSosios informacijos steb¢jimas ir analizavimas (Savivaldybés interneto tinklalapis,
Viesyjy pirkimy tarnybos interneto tinklalapis, informacija Ziniasklaidoje).

Atliekant korupcijos rizikos analize vertinti dokumentai ir informacija, nurodyti 1-ame
priede. Korupcijos rizikos analizés iSvados padarytos remiantis nurodyty dokumenty ir duomeny
analize, vertinant:

1. Sociologiniy tyrimy duomenis (2015 m. Eurobarometro sociologinis tyrimas ,,Verslo

poziiiris | korupcijg®);



2. Galimybg vienam darbuotojui priimti sprendimus analizuojamose srityse;

3. Darbuotojy ir padaliniy atstumg nuo centrinio padalinio;

4. Darbuotojy savarankiskumg priimant sprendimus ir sprendimy priémimo diskrecija;
5. Darbuotojy ir padaliniy priezitiros ir kontrolés lygj;

6. Laikymasi jprastos darbo tvarkos;

7. Pasvalio savivaldybés komisijy (Eismo saugumo komisijos, VieSojo pirkimo komisijos

ir kt.) darbuotojy rotacijos lygj;

Ju néra.

8. Atliekamos veiklos ir sudaromy sandoriy dokumentavimo reikalavimus;
9. Teisés akty priémimo ir vertinimo sistema;
10. Veiklos, dokumenty vieSuma ir priecinamumg visuomenei.

Jeigu Savivaldybé prasomy pateikti dokumenty ar duomeny nepateiké, buvo laikoma, kad



2. SAVIVALDYBES VEIKLA ORGANIZUOJANT SAUGU EISMA, SKIRSTANT IR
NAUDOJANT LESAS, SKIRTAS VIETINES REIKSMES KELIAMS IR GATVEMS
TIESTIL, TAISYTI IR PRIZIURETI

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 32 punkte yra jtvirtinta
savarankiska, t. y. jstatymy nustatyta (priskirta) savivaldybiy funkcija — savivaldybés vietinés
reiksmeés keliy ir gatviy prieZiira, taisymas, tiesimas ir saugaus eismo organizavimas. Sios
funkcijos turinys apibréziamas Lietuvos Respublikos keliy jstatyme, kuris nustato automobiliy keliy
plétojimo, prieziiiros ir naudojimosi jais teisinius pagrindus. Atsizvelgiant | transporto priemoniy
eismo intensyvuma, socialing ir ekonoming reikSme, keliai yra skirstomi j valstybinés ir vietinés
reik§més kelius, pastarieji yra skirtingy tikio subjekty, daugiausia savivaldybiy, nuosavybeé.

Nors vietinés reikSmés keliai ir gatvés yra savivaldybiy nuosavybé, jy plétra ir prieziiira yra
finansuojama daugiausia valstybés 1éSomis. Vienas 1§ vietinés reik§més keliy ir gatviy finansavimo
Saltiniy yra Keliy priezitros ir plétros programa (toliau - KPPP), kurios finansavimo ir
administravimo vykdytoja yra Lietuvos automobiliy keliy direkcija prie Susisiekimo ministerijos
(toliau — Lietuvos automobiliy keliy direkcija), pasirasanti finansavimo sutartis su programos 1éSy
gavéjais. Savivaldybé 2016-01-28 rastu Nr. ARB - 204 pateiké¢ informacija, kad 2014 m.
Savivaldybei i§ KPPP 1¢8y buvo skirti 705 804 eurai (2 437 000 litai) (pagal Lietuvos automobiliy
keliy direkcijos ir Savivaldybés administracijos 2014 m. geguzés 15 d. finansavimo sutartj Nr. S-
273/ASR — 314; pagal Lietuvos automobiliy keliy direkcijos ir Savivaldybés administracijos 2014
m. balandzio 15 d. finansavimo sutartj Nr. S-174/ASR — 127), i$ rajono biudzeto skirta 232 840,23
eury (803 950, 24 Lt). 2015 m. Savivaldybei i§ KPPP 1ésy buvo skirta 1 181 853 eurai (pagal
Lietuvos automobiliy keliy direkcijos ir Savivaldybés administracijos 2015 m. kovo 19 d.
finansavimo sutartj Nr. S-132/ASR - 89; pagal Lietuvos automobiliy keliy direkcijos ir
Savivaldybés administracijos 2015 m. balandzio 28 d. finansavimo sutartj Nr. S-379/ASR — 353),
1§ rajono biudzeto skirta 224 478,23 eury. Pazymétina, kad KPPP 1ésy dalis, skiriama savivaldybiy
vietiniams keliams bei gatvéms tiesti, taisyti bei priziiiréti, yra ribota, kadangi tiesiogiai priklauso
nuo bendry Sios programos finansavimo léSy. Dél to savivaldybéms, planuojanioms vietinés
reikSmeés keliy ir gatviy infrastrukttros plétros ir priezidiros priemones, yra labai svarbu turimas
1éSas racionaliai paskirstyti ir efektyviai panaudoti. Atsizvelgiant ] tai konstatuotina, kad i§samus ir
skaidrus gaunamy bei skiriamy 1éSy paskirstymo ir panaudojimo procediiry reglamentavimas
savivaldybiy vidaus teisés aktuose turi didele reikSme formuojant antikorupcing aplinka.

Be to, Specialiyjy tyrimy tarnyba, nustatydama korupcijos rizikos analizés atlikimo
butinumg Sioje Savivaldybés veiklos srityje, jvertino, kad Savivaldybés veikla atitinka S$iuos

Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 5 dalyje nustatytus kriterijus: tobulintina savivaldybeés



veiklos prieziiiros sistema; priimami sprendimai yra susij¢ su materialine ar kitokia interesanto

nauda; savivaldybés jstaiga yra savarankiskas biudzetiniy asignavimy valdytojas.

2.1 Saugaus eismo organizavimas

Pasvalio rajono savivaldybés administracijos direktorius 2011 m. geguzés 31 d. jsakymo
Nr. DV-466 ,,D¢l Pasvalio rajono savivaldybés eismo saugumo komisijos sudarymo* 1 punktu
sudaré Pasvalio rajono savivaldybés eismo saugumo komisija (toliau - Komisija), 2 punktu
patvirtino Komisijos nuostatus (toliau - Nuostatai). Nuostaty 3 punkte nustatyti Komisijos
uzdaviniai: ,, nustatyti prioritetines saugaus eismo gerinimo kryptis ir priemones, parengiant eismo
saugumo programgq (3.1 p.), koordinuoti Savivaldybés teritorijoje esanciy subjekty, Savivaldybés
administracijos teritoriniy padaliniy — seniiinijy - veiklg, susijusig su saugaus eismo programos
vwkdymu* (3.2 p). (Pastebétina, kad Pasvalio rajono savivaldybés administracijos direktorius 2012
m. rugs¢jo 26 d. jsakymu Nr. DV-634 ,,D¢l Pasvalio rajono savivaldybés 2012-2015 mety eismo
saugumo programos patvirtinimo* patvirtino Pasvalio rajono savivaldybés 2012-2015 mety eismo
saugumo programg, kurioje nustaté tikslus, uzdavinius, uzdaviniy jgyvendinimo priemones bei jy
vykdytojus - atsakingas institucijas).

Nuostaty IV skyriuje ,,Komisijos darbo organizavimas®“ reglamentuota Komisijos veikla,
iSsamiai nustatant Komisijos pirmininko jgaliojimus. Nuostaty I skyriuje apibrézta, kad ,, Komisija
sudaroma is septyniy nariy, Savivaldybés administravimo subjekty ir valstybinio administravimo
subjekty savivaldybéje, nevyriausybiniy organizacijy atstovy®, taciau Komisijos nuostatuose
nenustatyta Komisijos nariy kadencijy trukmé, rotacija.

Apibréziant Komisijos funkcijas, Nuostaty 4.4 p. nustatyta, kad Komisija ,,teikia siiilymus
Savivaldybés teritorijoje esantiems subjektams deél reikalingy atlikti darby eismo saugumui
gerinti”; 4.5 p. - , teikia siilymus dél rajono Svietimo jstaigy bei kity iukio subjekty ar fiziniy
asmeny skatinimo uz iniciatyvq ir atliktus darbus eismo saugumui gerinti‘. Darytina i§vada, kad
Komisija jgaliota priimti rekomendacinio pobiidzio sprendimus. Nuostaty 4.3 p. nustatyta, kad
Komisija ,, nagrinéja gautus prasymus, skundus*, bet, remiantis $iais Nuostatais, ne visiskai aiskios
Komisijos jgaliojimy ribos, t. y. privalomo ar rekomendacinio pobtudZzio sprendimus Komisija
jgaliota priimti. Be t0, nenustatyti sprendimy priémimo terminai, sprendimy apskundimo,
informavimo apie priimtg sprendimg tvarka ir terminai bei atvejai, kai Komisijos nariai turéty
nusisSalinti, o tai sudaro salygas kilti vieSyjy ir privaciy interesy konfliktui ir priimti subjektyvaus

pobiidzio sprendimus.



Komisijos nuostaty 11 punkte jtvirtinta, kad Komisijos posédziai vyksta ne reCiau kaip 2
kartus per metus; is pateikty 2014 — 2015 m. Komisijos protokoly matyti, kad analizuotu laikotarpiu
Komisija dirbo intensyviai, Komisijos posédziai buvo kviesti 10 karty.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymo (toliau — Viesojo
administravimo  jstatymas) 31 straipsniu, administraciné procedira turi biti baigta ir
administracinés procediiros sprendimas priimtas per 20 darbo dieny nuo jos pradzios. Kai dél
objektyviy priezasciy per Sj terming administraciné procediira negali buti baigta, administracing
procediirq pradéjes viesojo administravimo subjektas gali jg pratesti, bet ne ilgiau kaip 10 darbo
dieny. Asmeniui apie administracinés procediiros termino pratesimqg pranesama rastu arba
elektroniniu pastu (kai skundas gautas elektroniniu pastu) ir nurodomos pratesimo priezastys.

Pagal Asmeny praSymy nagrinéjimo ir jy aptarnavimo vieSojo administravimo
institucijose, jstaigose ir kituose vieSojo administravimo subjektuose taisykliy, patvirtinty Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjucio 22 d. nutarimu Nr. 875 ,Dél Asmeny prasymy
nagrinéjimo ir jy aptarnavimo vieSojo administravimo institucijose, jstaigose ir kituose vie$ojo
administravimo subjektuose taisykliy ir praSymo, skundo ar kito kreipimosi priémimo fakta
patvirtinan¢io dokumento formos patvirtinimo* 34 punkta, asmeny prasymai, isskyrus asmeny
prasymus, | kuriuos, nepaZeidziant asmens, kuris kreipiasi, kity asmeny ar institucijos interesy,
galima atsakyti tuoj pat, turi biti iSnagrinéjami per 20 darbo dieny nuo prasymo uzZregistravimo
institucijoje, pagal Taisykliy 35 punkta, jeigu asmens prasymo nagrinéjimas susijes su komisijos
sudarymu, posédzio suSaukimu ar kitais atvejais, del kuriy atsakymo pateikimas asmeniui gali
uztrukti ilgiau kaip 20 darbo dieny nuo prasymo ir visy reikiamy dokumenty uZregistravimo
institucijoje, institucijos vadovas ar jo jgaliotas asmuo turi teise pratesti Sj terming dar iki 20 darbo
dieny. Pratesus Taisykliy 34 punkte nustatytqg terming, institucija nedelsdama issiuncia asmeniui
pranesimg rastu ir nurodo prasymo nagrinéjimo pratesimo priezastis.

Isanalizavus Pasvalio rajono savivaldybés administracijos Eismo saugumo komisijos
2014-08-28 posédzio protokola Nr. TE - 4 matyti, kad buvo pazeisti asmeny praSymy nagrinéjimo
terminai. M. V. ir L. M. Z. praSymai buvo gauti 2014-06-03, sprendimai priimti 2014-08-27.

Isanalizavus Pasvalio rajono savivaldybés administracijos Eismo saugumo komisijos
2015-02-19 posédzio protokolg Nr. TE -1 matyti, kad vaiky darZelio praSymas buvo gautas 2014-
11-25, o sprendimas priimtas 2015-02-18.

ISVADA

Ivertinus Eismo saugumo Komisijos veikla reglamentuojancius nuostatus, matyti, kad

savivaldybéje nors ir yra aptarta Eismo saugumo komisijos veikla, tadiau jos veikla priimant



sprendimus néra pakankamai detalizuota, neaptarta sprendimy vykdymo kontrolé. Be to, pasitaiko
atvejy, kai Komisijai nagriné¢jant praSymus bei skundus pazeidziami nagrinéjimo terminai.
PASIULYMAI
Inicijuoti Pasvalio rajono savivaldybés eismo saugumo komisijos nuostaty pakeitima,
aiskiai nustatant Komisijos funkcijas, Komisijos nariy kadencijy trukme, rotacija, sprendimy
priémimo terminus, sprendimy apskundimo, informavimo apie priimtg sprendimg tvarkg ir
terminus.
Uztikrinti, kad asmeny praSymai bty nagrinéjami nepazeidziant teisé¢s akty reikalavimy,
atsakymai biity pateikiami teisés akty nustatyta tvarka ir terminais.
2.2. Dél Savivaldybés veiklos skirstant ir naudojant keliy prieziiiros ir plétros programos lésas
Lietuvos Respublikos keliy jstatymo ir Lietuvos Respublikos keliy priezitiros ir plétros
programos finansavimo jstatymo nuostaty turinio analizé, taip pat $iy jstatymy jgyvendinamuyjy
teisés akty analizé leidzia daryti iSvada, kad vietinés reikSmés keliams (gatvéms) tiesti, taisyti
(remontuoti), priziréti ir saugaus eismo sglygoms uZtikrinti skirtos 1éSos naudojamos pagal
savivaldybiy pateiktus ir su Lietuvos automobiliy keliy direkcija suderintus objekty sarasus. Uz
svarbiy valstybei vietinés reikSmeés keliy (gatviy) tikslinio finansavimo objekty suderinimg, darby
kokybés priezitros kontrolg atsako Lietuvos automobiliy keliy direkcija, o uz ,,<..> objekty
projekty, samaty ir techniniy dokumenty parengimag <...>* ir ,,<...> 1é8y tikslin] panaudojimg atsako

savivaldybés ir atitinkamos institucijos <..>*!

. Atsizvelgiant | tai, kad Lietuvos Respublikos
jstatymuose ir kituose teisés aktuose yra reglamentuoti tik KPPP leSy, skirty Savivaldybés vietinés
reikSmés keliams ir gatvéms tiesti, taisyti (remontuoti), priziiréti ir saugaus eismo s3lygoms
uztikrinti, Saltiniai, objekty, kuriems gali biiti panaudojamos tokio pobiidZio 1€Sos, sarasas ir KPPP
¢Sy panaudojimo tvarka, galima teigti, kad jstatymy leid¢jas suteikia diskrecinius jgaliojimus
vietinés reik§més keliy ir gatviy savininkams ir (ar) valdytojams (Siuo atveju — savivaldybéms)
patvirtinti vidaus teis€s aktus, reglamentuojanc¢ius KPPP finansavimo 1éSy, skirty savivaldybés
vietinés reikSmes keliams (gatvéms) tiesti, taisyti (remontuoti), prizitiréti ir saugaus eismo saglygoms
uztikrinti, paskirstymo tvarka (KPPP léSomis finansuotiny objekty atrankos procediiras).

Remiantis Pasvalio rajono plétros iki 2020 m. strateginiu planu, patvirtintu Pasvalio
savivaldybés tarybos 2014 m. birzelio 25 d. sprendimu Nr. T1-112, 2012 m. Pasvalio rajono
vietinés reikSmeés automobiliy keliai su danga sudaré 92,7 proc. vietinés reikSmés automobiliy keliy
ilgio. Didzioji dalis (75,5 proc.) keliy buvo dengti zZvyru. 2010-2012 m. Pasvalio rajone SeSiais
kilometrais mazéjo keliy su Zvyro danga ir atitinkamu skai¢iumi did¢jo keliy ilgis su patobulinta

danga.

! Keliy priezitiros ir plétros programos finansavimo 168y naudojimo tvarkos apraSo, patvirtinto Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2005-04-21 nutarimu Nr. 447, 6 punktas.



Vietinés reikémés keliy ir gatviy tiesimo bei remonto darbai planuojami ir vykdomi pagal
Pasvalio rajono vietinés reikSmés keliy priezitros ir plétros programos 2014-2016 m. objekty
sarasg, patvirtintg Pasvalio rajono savivaldybés tarybos 2014 m. balandzio 2 d. sprendimu Nr. T1 —
44 (papildyta Pasvalio rajono savivaldybés tarybos 2015 m. geguzés 28 d. sprendimu Nr. T1 -37).
Vadovaujantis Savivaldybés administracijos Centralizuoto vidaus audito skyriaus 2015-02-27
iSvada apie keliy prieziGros ir plétros programos 1éSy panaudojima, ,,/éSos panaudotos pagal
paskirtj, sutartyse numatytiems tikslams “.

Pasvalio rajono savivaldybés taryba, sickdama uztikrinti jos vietinés reik§més keliy (gatviy)
gera bikle ir tinkamg KPPP 1ésy, skirty vietinés reikSmés keliams (gatvéms) tiesti, taisyti
(remontuoti), priziGréti ir saugaus eismo sglygoms uztikrinti, paskirstymg ir naudojimg, 2015 m.
vasario 19 d. sprendimu Nr. T1-21 patvirtino Keliy priezitros ir plétros programos 1éSy, skirty
savivaldybés vietinés reik§més keliams ir gatvéms tiesti, taisyti (remontuoti), prizitiréti ir saugaus
eismo salygoms uztikrinti, naudojimo ir skirstymo tvarkos aprasg (toliau — Aprasas), kuriame
nustaté ir 1Sy paskirstymo senitinijose prioritetus. Pazymétina, kad 2016 m. kovo 30 d. sprendimu
Nr. T1-46 Apraso 7 punktu Savivaldybés taryba detaliai reglamentavo, kokiu santykiu KPPP
finansavimo 1éSos yra paskirstomos vietinés reikSmés keliy ir gatviy priezilrai ir taisymui bei
kapitalo investicijoms?, taip pat pozityvu, kad numaté dalj 1é8y skirti saugaus eismo priemonéms
keliuose ir gatvése jgyvendinti.

Kadangi analizuojamu laikotarpiu galiojo 2015 m. vasario 19 d. sprendimu Nr. T1-21
patvirtintas Aprasas, kuris 2016 m. kovo 30 d. sprendimu Nr. T1-46 buvo pakeistas, antikorupciniu
pozitiriu vertinant Savivaldybés veikla KPPP 1éSy paskirstymo ir naudojimo srityje buvo remtasi
konkreciy veiksmy atlikimo metu galiojusiais vidaus teisés aktais, o teikiant rekomendacijas dél
teisinio reglamentavimo tobulinimo buvo atsizvelgiama j korupcijos rizikos analizés atlikimo metu
galiojancius Savivaldybés vidaus teisés aktus.

Ivertinus Savivaldybés nustatyta teisin] reglamentavimg ir jos veiklg i§ KPPP gauty lésy
vietinés reikSmeés keliams ir gatvéms tiesti, taisyti (remontuoti), prizitiréti ir saugaus eismo

salygoms uztikrinti paskirstymo srityje (nuo Pasvalio rajono senitinijy senitiny praSymy dél keliy ir

2 Apraso 7 punkte reglamentuota, kad KPPP finansavimo 1éSos yra paskirstomos $ia tvarka: 7.1. ne maZiau kaip 50
proc. nuo bendros Savivaldybei skirty Programos 1éSy sumos panaudoti kapitalo investicijoms; 7.2. ne maziau kaip 5
proc. nuo bendros Savivaldybei skirty Programos 1€Sy sumos panaudoti saugaus eismo priemonéms jgyvendinti; 7.3.
likusi 1€Sy suma naudojama vietinés reikSmés keliy ir gatviy einamiesiems tikslams (prieziliros ir paprastojo remonto
darbams). Pozityvu, kad Savivaldybés taryba 2016 m. kovo 30 d. patvirtindama Aprasa, atsizvelgé j 2014 m. kovo 5 d.
Vyriausybés nutarimg Nr. 222: ,,3. Pasiiilyti savivaldybéms i§ Programos gautas lé3as pagal Keliy prieziiiros ir plétros
programos finansavimo 1éSy naudojimo tvarkos apraso, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m.
balandzio 21 d. nutarimu Nr. 447 ,,D¢l Lietuvos Respublikos keliy prieziiiros ir plétros programos finansavimo jstatymo
jigyvendinimo®, 5.3 papunktj naudoti: 3*.1. kapitalo investicijoms j vietinés reiksmés keliy (gatviy) tiesimg ir taisymg
(remontg); 2014 metais panaudoti ne maziau kaip 30 procenty, 2015 metais — ne maziau kaip 40 procenty, nuo 2016
mety — ne maziau kaip 50 procenty; 31.2. ne maziau kaip 5 procentus saugaus eismo priemonéms keliuose (gatvése)
jgyvendinti®.
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gatviy tiesimo, taisymo (remonto), prieziliros ir saugaus eismo salygy uztikrinimo pateikimo
momento iki Savivaldybés tarybos sprendimo patvirtinti objekty sarasa), taip pat atlikus viesai
prieinamos informacijos stebéseng ir analiz¢ darytina iSvada, kad Sioje srityje yra korupcijos rizika

del $iy veiksniy:

2.2.1 Dél Kkeliy prieziiiros ir plétros programos 1é8y, skirty savivaldybés vietinés reik§meés
keliams ir gatvéms tiesti, taisyti (remontuoti), priziaréti ir saugaus eismo salygoms uztikrinti,
naudojimo ir skirstymo tvarkos aprasu

Nors Savivaldybe, siekdama uztikrinti vietinés reikSmés keliy (gatviy) gera bukle ir
tinkamiausig KPPP 1é8y, skirty vietinés reik§més keliams (gatvéms) tiesti, taisyti (remontuoti),
prizitiréti ir saugaus eismo salygoms uZztikrinti, paskirstymg ir naudojima, ApraSuose reglamentavo
1éSy naudojimo ir paskirstymo tvarka Savivaldybés vietinés reikSmés keliams ir gatvéms tiesti,
taisyti (remontuoti), prizitiréti ir saugaus eismo sglygoms uztikrinti, manytina, kad analizuojamu
laikotarpiu galiojusiame 2015 m. vasario 19 d. sprendimu Nr. T1-21 patvirtintame Aprase
reglamentuota teisinio reguliavimo apimtis dél 1ésy naudojimo buvo nepakankama, nes neuztikrino
1Sy administravimo skaidrumo. Pagal Sio Apraso 8 p. buvo nustatyta, kad Programos finansavimo
1€Sos senitinijose skirstomos pagal prioritetus:

8.3.1.0bjektams, kuriuose kyla grésmé saugiam eismui,

8.3.2.0bjektams, kuriais vyksta marsrutiniy ir mokykliniy (geltonyjy) autobusy eismas,

8.3.3.0bjektams, kuriuose yra didelis eismo intensyvumas;

8.3.4.0bjektams, kurie yra tankiai apgyvendintose teritorijose.

Kai kurie kriterijai buvo formuluojami naudojant i§ pazitros kiekybinius rodiklius
(pavyzdziui, objektams, kuriuose yra didelis eismo intensyvumas; objektams, kurie yra tankiai
apgyvendintoje teritorijoje). Visgi néra aisku, kokig jtaka Sie kriterijai turéjo priimant sprendimg dél
lésy skyrimo konkrecioms senitinijoms. Be to, kyla abejoniy, ar esamy kriterijy apskritai pakako
skaidriam KPPP 1ésy paskirstymui, nes jy taikymas gali suponuoti tokig situacija, kai 1éSos
nei$vengiamai turéty buti skiriamos toms pac¢ioms senilinijoms (toms, kuriose daugiau gyventojy ir
kt.). Kaip teigé 2016-06-14 vizito Savivaldybéje metu Savivaldybés darbuotojai, faktiskai 1éSos
senitinijoms 2014 - 2015 m. buvo skiriamos pagal keliy ilgj.

Atkreiptinas démesys, kad ir Valstybés kontrolé 2015 m. rugséjo 30 d. ataskaitoje Nr. FA-P-
30-1-32, pasisakydama dél &Sy vietiniams keliams ir gatvéms prizitiréti ir modernizuoti planavimo

ir naudojimo®, akcentavo, jog <..>,néra tikslios informacijos apie keliy bikle ir poreikj bei

3 Valstybeés kontrolés 2015 m. rugséjo 30 d. valstybinio audito ataskaitos Nr. FA-P-30-1-32 Dél Lietuvos Respublikos
savivaldybése atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty 4.3. skyrius ,,LéSy vietinés reikSmés keliams ir gatvéms
prizitiréti ir modernizuoti planavimas ir naudojimas®, psl. 41-45.
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prioritetus juos renovuoti ar taisyti, todel néra aisku, ar lésos planuojamos ir paskirstomos
bittiniausiems objektams renovuoti ar taisyti. <..>"

Pozityvu, kad Savivaldybé, sickdama uztikrinti vietinés reik§més keliy (gatviy) gerg buklg ir
tinkamiausig KPPP 1éSy paskirstymg ir naudojima, 2016 m. kovo 30 d. (Nr. T1-46) Apraso 11 p.
apibréz¢ Programos 1éSomis finansuojamy darby planavimo kriterijus:

11.1. kelias (gatvé) yra valstybinés reiksmés kelio tesinys arba valstybinés reiksmés keliy
junginys;

11.2. kelias (gatvé) yra keleiviy vezimo reguliariais reisais vietinio susisiekimo marsruto
arba mokiniy pavézéjimo mokykliniais autobusais marsruto trasa arba Sios trasos dalis;

11.3. prie kelio (gatvés) yra Pasvalio rajono savivaldybés gyventojams svarbiy objekty
(arba tokie objektai projektuojami, statomi, rekonstruojami);

11.4. kelias (gatvé) yra skirtas privazZiuoti iki rekreacijos objekty, lankomy gamtos,
kultiros, istorijos ir kity paminkly arba objekty,

11.5. kelias (gatvé) yra tankiai apgyvendintoje teritorijoje;

11.6. eismo intensyvumas, avaringumas.

Pozityvu, kad 8io Apraso 10 p. yra nustatyti ir programos 1éSy naudojimo prioritetai:
keliy ir gatviy avarinés biklés likvidavimas, saugaus eismo priemoniy jgyvendinimas, keliy ir
gatviy nuolatiné priezZiira, keliy ir gatviy dangy atstatymas, stiprinimas ir pavirsiy apdorojimas,

keliy ir gatviy rekonstravimas, atskiry zvyrkeliy ruozy asfaltavimas, naujy keliy ir gatviy tiesimas.

2.2.2 Dél seniiiny prasymy dél Savivaldybés vietinés reik§més Kkeliy ir gatviy tiesimo,
taisymo (remonto), prieZzitiros ir eismo salygu uZtikrinimo
Vietinés reikSmes keliy ir gatviy prieziiirg, taisyma ir tiesimg organizuoja Savivaldybeés
Teritorijy planavimo ir dkio plétros skyrius. Praktiniame darbe Sio skyriaus darbuotojai parengia
bendra kalendoriniais metais planuojamy Savivaldybés vietinés reikSmes keliy (gatviy) remonto,
tiesimo, rekonstrukcijos bei jy prieziros darby plana (objekty sarasa). Sis planas yra rengiamas
apibendrinus Pasvalio rajono senitinijy senitiny einamyjy mety keliy ir gatviy tiesimo, taisymo
(remonto), prieziiiros ir saugaus eismo sglygy uztikrinimo praSymuose pateiktus duomenis dél tam
tikrose senitinijose esanciy keliy (gatviy).
Savivaldybés administracijos direktoriaus 2009-05-18 jsakymu Nr. DV-333 patvirtintame
»tipiniame* Pasvalio rajono senitinijos senitino pareigybés apraSyme nustatyta, kad senitinas ,,<...>
teikia administracijos direktoriui pasiilymus dél Savivaldybei priklausanciy keliy, gyvenvieciy

gatviy, Saligatviy ir aiksciy tvarkymo “.
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Pagal 2016 m. kovo 30 d. (Nr. T1-46) Apraso 6 p., ,prasymus dél Savivaldybés vietinés
reiksmeés keliy ir gatviy tiesimo, taisymo (remonto), prieziuros ir saugaus eismo sqlygy uztikrinimo
Savivaldybés administracijos seniiinijy seniiinai pristato seniunaiciams, jy pritarimg prasymy
tenkinimo eiliskumui rastu fiksuoja susirinkimy protokoluose ar kituose dokumentuose ir suderina
su Savivaldybés administracijos Teritorijy planavimo ir ikio plétros skyriumi (toliau — Skyrius).

Pagal 2015 m. vasario 19 d. sprendimu Nr. T1-21 patvirtinta Aprasa, kuris galiojo
analizuojamu laikotarpiu, 6 p. buvo nustatyta, kad ,,Savivaldybés seniiinijy seniiinai, pries teikdami
prasymus del Savivaldybés vietinés reiksmés keliy ir gatviy tiesimo, taisymo (remonto), prieziiros
ir eismo sqlygy uztikrinimo, pristato seniuinaiciams ir suderina su Savivaldybés administracijos
Teritorijy planavimo ir itkio plétros skyriumi. “

Susipazinus su Pasvalio rajono seniiinijy senitiny pateiktais praSymais nustatyta, kad tokio
pobiidzio praSymai Savivaldybei yra pateikiami laisva forma:

Kai Kurios senitinijos praSymus pateikia lentelémis nurodydamos remontuotiny objekty
sarasa (pvz., Pasvalio miesto seniiinijos 2014 -03-10 rastas Nr. (1.3) S-99; Daujény seniiinijos 2014
-03-04 rastas Nr. R2 -54);

Kai kurios senifinijos praSymus pateikia nurodydamos remontuotiny objekty sarasa (pvz.,
Joniskélio apylinkiy senitinijos 2014 -02-27 raStas Nr. 6-107; Krincino seniiinijos 2014 -03-03
rastas Nr. IS -27);

Pastebétina, kad pateiktuose praSymuose nurodomi konkre¢iy objekty (keliy ir gatviy),
kuriuose turéty buti numatomi darbai, pavadinimai, atlickamy darby rasys, pvz., taisymas
(remontas), virSutinio dangos sluoksnio atstatymo darbai, kelio Zvyravimas ir pan. Beje, pasitaiko ir
pateikty praSymy, kuriuose néra nurodytos numatomy darby rasys, pvz., Pusaloto senitinijos 2014 -
03-06 raste Nr. I -49 tik prie pavieniy objekty nurodyta, kokie darbai bty reikalingi.

Gana retai pateiktuose praSymuose nurodomi konkre¢iy objekty (keliy ir gatviy) parametrai,
pvz., Pasvalio miesto senitinijos 2014 -03-10 raste Nr. (1.3) S-99 parametrai nenurodyti, Daujény
senitinijos 2014 -03-04 raste Nr. R2 -54 parametrai nenurodyti; Joniskélio apylinkiy seniiinijos
2014 -02-27 rasSte Nr. 6-107 nurodyti tik kai kuriy remontuotiny objekty parametrai.

Analizuojant senitinijy pateiktus dokumentus nustatyta, kad neretais atvejais néra detalizuota
(nenurodyti motyvai ar faktinés aplinkybés), dél kokiy prieZasCiy senilinai priémé sprendimus |
prasSymus prioritetine tvarka jtraukti konkrec¢ius objektus, pvz., Joniskélio apylinkiy senitinijos 2014
-02-27 raste Nr. 6-107, Pasvalio miesto seniiinijos 2014 -03-10 raste Nr. (1.3) S-99.

Kadangi savivaldybés teisés aktuose senitinijoms iki 2016 m. nebuvo reikalavimo pateikti
dokumentus, jrodancéius pritarimg praSymy tenkinimo eiliSkumui, kai Kkurios senitinijos yra

pateikusios tik praSymus be papildomy dokumenty.
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Savivaldybés Teritorijy planavimo ir {ikio plétros skyriaus darbuotojy teigimu®, faktiskai
senitinijy pateiktuose praSymuose nebuvo nurodytas eiliSkumas ir prioritetiné tvarka, dazniausiai
nurodomas remontuotiny objekty saraSas. Beje, ir analizuojant Lietuvos automobiliy keliy
direkcijos ir Savivaldybés administracijos finansavimo sutar¢iy Nr. S-273/ASR — 314; Nr. S-
174/ASR — 127;Nr. S-132/ASR — 89; Nr. S-379/ASR — 353 objekty sarasus nustatyta, kad objekty
sgrasai néra sudaryti ta tvarka, kokia buvo pateikusios senitinijos. Pvz., i§ finansavimo sutarciy
matyti, kad nebuvo atsizvelgta j Joniskélio apylinkiy senitinijos 2014 -02-27 raste Nr. 6-107
uzfiksuota objekty eiliSkuma.

Pastebétina, kad né viename Savivaldybés pateiktame vidaus teisés akte,
reglamentuojanciame KPPP 1éSy, skirty vietinés reikSmés keliams (gatvéms) tiesti, taisyti
(remontuoti) prizitiréti ir saugaus eismo salygoms uztikrinti, paskirstymo tvarka, néra nustatyti
prasymy turinio reikalavimai, taip pat — néra jtvirtinta prievolé seniinams praSymuose nurodyti
faktines aplinkybes ir motyvus, kuriais vadovaujantis yra priimamas sprendimas sitlyti
Savivaldybei finansuoti konkre¢iy vietinés reikSmés keliy (gatviy) tvarkyma. Savivaldybés
valstybés tarnautojai informavo, kad procediiriniy dokumenty, kuriuose atsispindéty aplinkybés,
kuriomis remiantis 2014—2015 metais buvo suformuluoti prasymai, neturi.

Atkreiptinas démesys, kad nesant senitiny praSymuose jtvirtinty motyvy ar faktiniy
aplinkybiy, kuriomis vadovaujantis yra priimamas sprendimas situlyti prioritetine tvarka
Savivaldybei finansuoti konkrecius vietinés reikSmés kelius (gatves), sudaromos salygos skirtingai
vertinti analogiSkas aplinkybes skirtingose senilinijose, mazéja atskaitomybés ir kontrolés

galimybeés, tampa neaiSku, ar pasitiloma reikalingiausia investicija.

2.2.3 D¢l Komisijos keliy buklei jvertinti ir pirmumo prioritetams patvirtinti

Pagrindinis Keliy priezitiros ir plétros programos vykdytojas yra Teritorijy planavimo ir
akio plétros skyrius, kurio vienas i§ uzdaviniy - ,, Savivaldybiy vietinés reiksmés keliy ir gatviy
prieziura, taisymas, tiesimas ir saugaus eismo organizavimas‘.

Sio skyriaus vedéjo pareigybés apraSyme, patvirtintame Savivaldybés administracijos
direktoriaus 2015-11-09 jsakymu Nr. DV- 649, numatyta, kad Sias pareigas einantis valstybés
tarnautojas ,, 7.4. atsizvelgdamas j Savivaldybés administracijos strateginius tikslus ir uZdavinius,
planuoja keliy prieZiiros programos, infrastruktiiros objekty plétros programos ir modernizacijos
fondo lésas ir organizuoja jy paskirstymq®; ,, 7.7.siekiant jgyvendinti nustatytus teisés akty
reikalavimus, uztikrinant eismo saugumgq, organizuoja vietinés reiksmés keliy ir gatviy prieziiirg,

taisymgq ir tiesimq“. Teritorijy planavimo ir tikio plétros skyriaus statybos inZinieriaus pareigin€s

4 2016-06-14 vizito savivaldybéje metu.
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instrukcijos, patvirtintos Savivaldybés administracijos direktoriaus 2011-02-23 jsakymu Nr. DV —
128, 3.1 p. nustatyta, kad inzinierius ,,planuoja, organizuoja ir kontroliuoja rangos biidu vykdomy
Savivaldybei nuosavybés teise priklausanciy keliy ir statiniy statybos ir remonto darby prieZiiirqg “.

Administracijos direktoriaus 2015 m. kovo 16 d. jsakymu Nr. DV-138 sudaryta komisija
keliy biklei jvertinti ir pirmumo prioritetams patvirtinti naudojant Keliy prieziiiros ir plétros
programos 1é3as. Sios Komisijos pirmininkas yra Teritorijy planavimo ir @kio plétros skyriaus
vedéjas, nariai - du Teritorijy planavimo ir tikio plétros skyriaus darbuotojai. Be to, Siuo jsakymu
nustatyta, kad Komisijos darbe senitinijy, kuriy teritorijoje yra objektas ir kurio buklé yra vertinama
ir nustatin¢jami prioritetai, senitinai. Komisijos veikla siame Administracijos direktoriaus jsakyme
iSsamiau nereglamentuota, tik nustatytas Komisijos darbo laikas, t. y. jpareigota darbus baigti iki
2015-04-01. Savivaldybés Teritorijy planavimo ir Gikio plétros skyriaus darbuotojy teigimu®,
Komisija, jvertinusi senilinijy pateiktus prasymus, taip pat iSvaziuojamyjy posédziy metu
apzilréjusi vietinés reikSmés gatves ir kelius, jvertino techning keliy biikle ir patvirtino pirmumo
prioritetus. Apzitrédama kelius, Komisija dél kiekvieno kelio surasé defektinius aktus, kuriuose
nurodé kelio dangos biukle, remontuotino kelio parametrus ir kita reikalingg informacija (pvz.,
2015-03-17 Defektiniai aktai, 2015-03-18 Defektiniai aktai, 2015-03-19 Defektiniai aktai, 2015-
03-20 Defektiniai aktai, 2015-03-23 Defektiniai aktai).

Po Komisijos jvertinimo Teritorijy planavimo ir tikio plétros skyriaus darbuotojai sudaré
objekty sarasa, kuris buvo patvirtintas Savivaldybés tarybos 2014 m. balandZio mén. 2 d. sprendimu
Nr. T1 — 44, papildytas Savivaldybés tarybos 2015 m. geguzés mén. 28 d. sprendimu Nr. T1 — 37.
Atkreiptinas démesys, kad Komisijos darbe, vertinant techning keliy bukle, senifinijy senitinai
nedalyvavo, nes pateiktuose Defektiniuose aktuose (2015-03-17 Defektiniai aktai, 2015-03-18
Defektiniai aktai, 2015-03-19 Defektiniai aktai, 2015-03-20 Defektiniai aktai, 2015-03-23
Defektiniai aktai) néra senitiny paraSy. Atkreiptinas démesys, kad tolimesnis Savivaldybés
padaliniy (Siuo atveju — senilinijy) atstumas nuo centrinio padalinio (Siuo atveju — Teritorijy
planavimo ir tikio plétros skyriaus) neturéty buti trukdziu vykdant numatytas funkcijas. Be to,
Savivaldybé nepateiké jokiy kity dokumenty (pvz., Komisijos protokoly ar pan.), kuriuose biity
iSdéstyti Komisijos nariy motyvai jtraukti biitent tuos objektus j objekty saraSg ar balsavimo
rezultatai. Pastebétina, kad sudarydama objekty sgrasg Komisija ne visais atvejais atsizvelgé |
senitinijy pateiktus pasitilymus, objekty eiliSkuma, ta¢iau motyvy nenurod¢, todél kyla klausimy,
kaip nustatyti pirmumo prioritetai, ar tikrai 1éSos paskirstytos biitiniausiems objektams rekonstruoti

ir remontuoti.

% 2016-06-14 vizito savivaldybéje metu.
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Nepakankamas Komisijos darbo reglamentavimas, senitiny nedalyvavimas Komisijos
darbe gali lemti per placius Sios Komisijos diskrecinius jgaliojimus, jos nariy asmeninj
suinteresuotuma priimti tam tikrus sprendimus.

ISVADA

Nepakankamas KPPP &3y skirstymo teisinis reglamentavimas didina korupcijos
pasireiSkimo tikimybe ir lemia galimas prielaidas Savivaldybei pasinaudoti per placiais
diskreciniais jgaliojimais, skirstant KPPP 1ésas, skirtas vietinés reik§més keliams (gatvéms) tiesti,
taisyti (remontuoti), prizitiréti ir saugaus eismo sglygoms uztikrinti.

PASIULYMAI

1. Savivaldybei, kaip KPPP 1¢ésas ir i§ Savivaldybés biudZeto skiriamas 1éSas paskirstanéiam
subjektui, efektyviau kontroliuoti informacijos apie vietines reikSmes keliy ir gatviy bukle teikimo
procediiras, pavyzdziui: vidaus teisés aktuose nustatyti reikalavimus senilinijy senitiny prasymy
turiniui; uztikrinti, kad Pasvalio rajono senitinijy senitinai, rengdami pra§ymus, nurodyty motyvus
ar faktines aplinkybes, kuriomis vadovaujantis yra priimamas sprendimas sitilyti prioritetine tvarka
Savivaldybei finansuoti konkrecius vietinés reik§més kelius (gatves).

2. Issamiau reglamentuoti Komisijos keliy buklei jvertinti ir pirmumo prioritetams

patvirtinti veikla.

2.3 Dél fiziniy ar juridiniy asmeny dalyvavimo vietinés reik§meés keliy ir gatviy priezitroje,
taisyme, tiesime

Lietuvos Respublikos labdaros ir paramos jstatymo, taip pat §io jstatymo jgyvendinamuyjy
teisés akty analizé leidZzia daryti iSvada, kad Savivaldybé¢, kaip paramos gavejo statusg turinti
institucija, i§ juridiniy ir fiziniy asmeny gali gauti paramg visuomenei naudingiems tikslams.
Visuomenei naudingais tikslais laikoma veikla tarptautinio bendradarbiavimo, Zmogaus teisiy
apsaugos, mazumy integracijos, kultiiros, religiniy ir etiniy vertybiy puosel€jimo, Svietimo, mokslo
ir profesinio tobulinimo, neformalaus ir pilietinio ugdymo, sporto, socialinés apsaugos ir darbo,
sveikatos prieziliros, nacionalinio saugumo ir gynybos, teisétvarkos, nusikalstamumo prevencijos,
gyvenamosios aplinkos pritaikymo ir baisto plétros, autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy apsaugos,

aplinkos apsaugos ir kitose visuomenei naudingomis ir nesavanaudiSkomis pripazjstamose srityse.
Pastebétina, kad Savivaldybé néra sudariusi galimybiy dalyvauti fiziniams ar juridiniams
asmenims, pastaryjy iniciatyva, vykdant vietinés reikSmés keliy ir gatviy priezilira, taisyma ir
tiesimg, t. y. nebuvo priimty Savivaldybés vidaus teisés akty, kuriuose biity reglamentuota
Savivaldybés veikla skirstant ir naudojant 1éSas dalyvaujant fiziniams ir juridiniams asmenims.

Analizuojamu laikotarpiu (2014-2015 m.) 1éSos Siai veiklai apskritai nebuvo skiriamos.
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Savivaldybés darbuotojy teigimu, atsizvelgiant j tik Siuo metu galimai atsirasiantj fiziniy ir juridiniy
asmeny minéty paslaugy poreikj, reikéty Sig procediirg reglamentuoti.

ISVADA

Savivaldybéje néra priimty vidaus teisés akty, kuriais blity sudarytos galimybés dalyvauti
fiziniams ar juridiniams asmenims, pastaryjy iniciatyva, vykdant vietinés reikSmés keliy ir gatviy
priezilra, taisyma ir tiesima.

PASIULYMAS

Parengti Savivaldybés vidaus teisés aktus, nustatancius Savivaldybés veiklg skirstant ir
naudojant i§ Savivaldybés biudzeto skirtas 1éSas vietinés reikSmés keliams ir gatvéms tiesti, taisyti

(remontuoti), dalyvaujant pareiskéjams, pastaryjy iniciatyva.

2.4. Informacijos vieSinimas

Atsizvelgiant ] tai, kad veiklos vieSinimas skatina procediiry skaidruma, visuomeneés
informavimas laikytinas reikSminga prielaidy korupcijai pasireiksti mazinimo priemone. Lietuvos
Respublikos teisés gauti informacijg 1§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymo 6
straipsnio 1 d. yra reglamentuota, kad ,.jstaiga privalo turéti Vyriausybés patvirtintus reikalavimus
atitinkanciq interneto svetaine, kurioje teikty informacijq apie savo funkcijas, struktiirg,
informacijos teikimui skirtos informacijos rodykle, kitq teisés aktuose nustatytq informacijq . Pagal
to paties straipsnio 3 d. nuostatas ,,visa informacija apie jstaigos veiklg vykdant teisés aktuose
pavestas funkcijas turi biti vieSai paskelbta, visiems prieinama ir teikiama neatlygintinai,
pirmenybe teikiant informacijos skleidimui internete ir kitomis elektroninémis priemonémis*.
Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnio 10 p. yra jtvirtinta nuostata, kad
vieSojo administravimo subjektai savo veikloje vadovaujasi skaidrumo principu, kuris reiskia, kad
vieSojo administravimo subjekto veikla turi biti vieSa.

Atlikus Savivaldybés interneto tinklalapyje skelbiamos informacijos apie jos vykdoma
veikla vietinés reikSmés keliy ir gatviy prieziliros, taisymo, tiesimo ir saugaus eismo organizavimo
srityje analiz¢ antikorupciniu poziliriu nustatyta, jog Savivaldybé vykdo Lietuvos Respublikos
vieSojo administravimo jstatymo 15 str. 2 d. nuostatas (yra sudariusi jos teikiamy administraciniy
paslaugy sarasa, parengusi teikimo aprasymus ir skelbia juos viesai savo interneto svetainéje)®,
taciau eiliniam pilieciui informacija, susijusi su Savivaldybés vykdyta ir (ar) vykdoma veikla
vietinés reik§més keliy ir gatviy priezitiros, taisymo, tiesimo ir saugaus €iSmo organizavimo srityje
yra sunkiai prieinama. Tokig informacijg Savivaldybés interneto svetainéje galima rasti tik

naudojantis teisés akty paieska. Savivaldybés Teritorijy planavimo ir tkio plétros skyriaus

6 Prieiga per interneta: http://www.pasvalys.lt/It/paslaugos/administracines-paslaugos.html Zitiréta 2016-08-18.
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darbuotojy teigimu, informacija apie visus Savivaldybés tarybos sprendimus skelbiama laikrastyje
,,Darbas®.

ISanalizavus Savivaldybés pateikta informacijg apie VieSyjy pirkimy jstatymo 7 straipsnio
3 dalies nuostaty laikymasi, t. y. informacijos vieSinimg apie vykdomus vieSuosius pirkimus ir jy
rezultatus, nustatyta, kad Savivaldybé interneto svetainés skiltyje ,,VieSieji pirkimai® (prieiga per
internetg: http://www.pasvalys.It/It/veikla_720/viesieji_pirkimai_info.html) vieSina informacija apie
atliktus viesuosius pirkimus, nurodydama pirkimo objekta, nustatytg laimétoja, sutarties sudarymo
data, sutarties kaing, taip pat planuojamus pirkimus. Skelbiamos Supaprastinty viesyjy pirkimy
taisyklés. Manytina, kad siekiant maksimalaus skaidrumo vieSyjy pirkimy srityje tiekéjams ir
kitiems suinteresuotiems asmenims turéty buti teikiama visa aktuali informacija apie vieSyjy
pirkimy organizavima ir vykdyma, pvz.: Savivaldybés interneto svetainés skiltyje ,,VieSieji
pirkimai“ rekomenduotina pateikti informacija apie Viesojo pirkimo komisijos sudétj ir jos veikla
reglamentuojancius teisés aktus, informacija apie Investicijy ir turto valdymo skyriui pavestus

ISVADA

Savivaldybé visuomenei teikia ne visg informacijg, susijusig su vykdyta ir (ar) vykdoma
veikla vietinés reiksmés keliy ir gatviy priezidros, taisymo, tiesimo ir saugaus eismo organizavimo
srityje, todél yra pazeidziami vieSumo ir skaidrumo principai, ir tai laikytina korupcijos rizikos
veiksniu.

Savivaldybés interneto svetainés skiltyje ,,Viesieji pirkimai“ skelbiama nei§sami informacija

apie organizacinius vieSyjy pirkimy aspektus.

PASIULYMAI

1.Savivaldybés interneto svetainéje skelbti visa informacija, susijusia su Savivaldybés
vykdyta ir (ar) vykdoma veikla vietinés reik§més keliy ir gatviy prieziros, taisymo, tiesimo ir
saugaus eismo organizavimo srityje.

2. Savivaldybés interneto svetainéje skelbti visus Savivaldybés vieSyjy pirkimy
organizavimg reglamentuojancius teisés aktus (Viesojo pirkimo komisijos sudétis, Komisijos veiklg
reglamentuojantys teisés aktai, informacija apie Investicijy ir turto valdymo skyriui pavestus

vykdyti uZdavinius ir priskirtas atlikti funkcijas).
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3. SAVIVALDYBES VEIKLA ORGANIZUOJANT VIETINES REIKSMES KELIU IR
GATVIU TAISYMO (REMONTAVIMO) IR PRIEZIUROS PROCEDURAS BEI
VYKDANT JU KONTROLE

Keliy prieziiros tvarkos apraso, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m.
vasario 11 d. nutarimu Nr. 155, 6 punkte reglamentuota, jog Savivaldybés atlieka vietinés reikSmés
viesyjy keliy ir gatviy taisymo bei priezitiros darby ir saugaus eismo salygy uZztikrinimo uzsakovo
funkcijas, vykdo vietinés reikSmés vieSyjy keliy (gatviy) naudojimo priezitira, organizuoja techning
Ju prieziiirg. Lietuvos Respublikos statybos jstatyme jtvirtintos normos numato galimybe statytojui
(uzsakovui) pasirinkti statybos organizavimo buda: rangos, tkio ar misry (dalj darby atlickant
rangos, dalj — Gikio budu), statinio statybos valdymo ar kitus budus, kurie nepriestarauty jstatymams
ir kitiems teisés aktams, taip pat — pasirinkti statinio projektuotojus, statinio projektavimo
valdytojus, rangovus, statinio statybos valdytojus ir statybos produkty gamintojus, importuotojus,
platintojus savo nuozitira ar konkurso tvarka (jeigu teisés aktuose nenumatyta kitaip), o statinio
projektavimo ir statybos darbams, kuriy viesasis pirkimas yra privalomas — Lietuvos Respublikos
vieSyjy pirkimy jstatymo (toliau — VieSyjy pirkimy jstatymas) nustatyta tvarka, organizuojant
vie$aji konkursg.

Nors VieSyjy pirkimy jstatyme jstatymy leidéjas nustato vieSyjy pirkimy tvarka, Siy
pirkimy subjekty teises, pareigas ir atsakomybe, vieSyjy pirkimy kontrolés ir gincy sprendimo
tvarka, taciau perkanciosioms organizacijoms palickama pakankamai plati diskreciné teisé savo
vidaus teisés aktuose pacioms reglamentuoti jy vykdomy vieSyjy pirkimy procediras, todél
antikorupciniu  poZiliriu yra ypa¢ aktualus perkanciyjy organizacijy nustatytas teisinis
reglamentavimas ir procediiry praktinis vykdymas. Pastebétina, kad 2015 m. Eurobarometro
sociologinio tyrimo ,,Verslo poziiiris j korupcija* duomenimis’, 39 % Lietuvos jmoniy dalyvavusiy
vieSuosiuose pirkimuose nurodé¢, jog, jy nuomone, nelaiméjo vieSyjy pirkimy konkursuose dél
korupcijos.

Pazymétina, kad analizuojamu laikotarpiu Savivaldybeje atitinkamai galiojo Siais
Administracijos direktoriaus jsakymais patvirtintos Pasvalio rajono savivaldybés administracijos

supaprastinty vieSyjy pirkimy taisyklés (toliau — Savivaldybés supaprastinty vieSyjy pirkimy

" Tre¢dalis ES jmoniy dalyvavusiy vieSuosiuose pirkimuose (34 %) nurodé, jog, jy nuomone, jos nelaiméjo
vieSyjy pirkimy konkursuose dél korupcijos (daugiausiai tokiy jmoniy buvo statyby sektoriuje). Lietuvoje taip
mananciy verslininky buvo 39 % (2 % daugiau negu 2013 m.). ES kompanijos, kurios nedalyvavo vieSyjy pirkimy
konkursuose, uzklaustos dél nedalyvavimo vieSuosiuose pirkimuose priezas¢iy, nurodé: 19 %, kad procediira joms
pasirodé per sudétinga arba pernelyg biurokratiska; 15 %, kad konkurso kriterijai pasirodé pritaikyti konkretiems
dalyviams; 9 % pasirod¢, jog dél pirkimo buvo susitarta jau iki konkurso. Visgi 56 % apklaustyjy nurodé, kad
nedalyvavimo priezastimi nebuvo nei viena i$ i$vardyty prieZasciy.
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taisyklés): 2014 m. gruodzio 8 d. jsakymu Nr. DV - 658, 2015 m. sausio 16 d. jsakymu Nr. DV- 27.
Savivaldybés pateiktais duomenimis, visi vieSieji pirkimai buvo vykdomi vadovaujantis Siomis
taisyklémis bei VieSyjy pirkimy jstatymu. Atkreiptinas démesys, kad antikorupciniu poZitriu
analizuojant Savivaldybés veikla organizuojant ir vykdant vieSyjy pirkimy konkursus dél vietinés
reikSmés keliy ir gatviy rekonstravimo (remontavimo) ir priezitiros darby, buvo nustatyti ir kai kurie
bendri Savivaldybés viesyjy pirkimy organizavimo ir vykdymo veiklos ar teisinio reglamentavimo
trikumai, todé¢l kai kurios pateikiamos rekomendacijos yra bendro pobiidzio, skirtos ne tik viesyjy
pirkimy konkursy dél vietinés reikSmés keliy ir gatviy rekonstravimo (remontavimo) ir priezitiros
darby organizavimo bei vykdymo veiklos tobulinimui, tadiau taikytinos visiems Savivaldybg¢je
vykdomiems vieSiesiems pirkimams.

Analizuojant Savivaldybés vykdoma vieSyjy pirkimy organizavima ir vykdymo kontrolg
remtasi PerkanCiyjy organizacijy vieSyjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés
rekomendacijomis, patvirtintomis VieSyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2011 m. lapkri¢io 30 d.
jsakymu Nr. 1S-174 ,Dél Perkanciyjy organizacijy vieSyjy pirkimy organizavimo ir vidaus
kontrolés rekomendacijy patvirtinimo* (toliau — Organizavimo ir vidaus kontrolés rekomendacijos),
kaip pavyzdiniu procediiry aprasymu.

Savivaldybés pateiktais duomenimis, 2014 metais Savivaldybé vykdé 23 vieSuosius
pirkimus, kurie buvo finansuojami KPPP 1éSomis, jy bendra verté buvo 2 436 954,97 lity. 2015 m.
Savivaldybé vykdé 40 vieSyjy pirkimy, Kurie buvo finansuojami KPPP léSomis; jy bendra verté
buvo 1 181 792,07 eury.

Be to, Specialiyjy tyrimy tarnyba, nustatydama korupcijos rizikos analizés atlikimo
butinumg Sioje Savivaldybés veiklos srityje, jvertino, kad Savivaldybés veikla atitinka S§iuos
Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 5 dalyje nustatytus Kriterijus: tobulintina savivaldybés
veiklos priezZiliros sistema; priimami sprendimai yra susij¢ su materialine ar kitokia interesanto

nauda; savivaldybés jstaiga yra savarankiSkas biudzetiniy asignavimy valdytojas.

3.1. Pirkimo procediiry atlikimo pradzia
Organizavimo ir vidaus kontrolés rekomendacijy 50 punkte rekomenduojama pirkimy
iniciatoriui kiekvieno pirkimo procediiroms atlikti pildyti paraiSka, kurig tvirtina perkanciosios
organizacijos vadovas. Laikytina, kad S$is perkanciosios organizacijos vadovo patvirtinimas yra
formalus pagrindas pradéti atitinkamo pirkimo procediiras, t. y. $iuo veiksmu pradedamas pirkimo

inicijavimo ir pasirengimo jam etapas.
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Analizuojant vieSuosius pirkimus reglamentuojancius Savivaldybés teisés aktus, nustatyta,
kad Sis etapas Supaprastinty vieSyjy pirkimy taisyklése néra reglamentuotas, kaip, beje,
nereglamentuotas ir pirkimy iniciatoriaus teisinis statusas.

Ivertinus atsitiktine tvarka pasirinktus vieSuosius pirkimus nustatyta, kad ir paraiskos
pirkimo procediiroms atlikti nebuvo pildomos:

-Pirkimas Pasvalio miesto Vilties gatvés Saligatviy remonto darbai, 2014 m. ParaiSkos
pirkimui atlikti néra.

-Pirkimas Pasvalio miesto P.Avizonio ir EZero gatviy saligatviy remonto darbai, 2014 m.
Paraiskos pirkimui atlikti néra.

-Pirkimas Pasvalio miesto Rity gatvés Saligatviy remonto darbai, 2014 m. ParaiSkos
pirkimui atlikti néra.

-Pirkimas Pasvalio rajono vietinés reiksmés keliy (gatviy) su zvyro danga prieziiira
(greideriavimas), 2015 m. Paraiskos pirkimui atlikti néra.

-Pirkimas Pasvalio miesto Géliy ir Vysniy gatviy Saligatviy kapitalinio remonto darbai,
2015 m. Paraiskos pirkimui atlikti néra.

-Pirkimas Pasvalio apylinkiy senituinijos vietinés reiksmés kelio Nr. Ps — 051 kapitalinio
remonto darbai, 2015 m. Paraiskos pirkimui atlikti néra.

ISVADA

Savivaldybés teisés aktuose nereglamentuotas pirkimy iniciatoriaus teisinis statusas.
Kadangi paraiSkoje turi buiti nurodomos ne tik pagrindinés pirkimo salygos, bet ir kita svarbi
informacija (maksimali sutarties verté; argumentuotas sitilomy kviesti tiekéjy sgraSas, jei apie
pirkimg nebus skelbiama; pirkimo sutarties trukmé ir kt.), manytina, kad parai§kos neteikimas gali
sukelti papildomy riziky vieSyjy pirkimy procese, nes | pirkimy iniciavimo procesa nejtraukus
perkanciosios organizacijos finansininko ir perkanciosios organizacijos vadovo ar jo jgalioto
asmens eliminuojama kontrolés galimybé pradiniame pirkimo etape.

PASIULYMAS

1.  Savivaldybés teisés aktuose reglamentuoti pirkimy iniciatoriaus teisinj statusa,
detalizuoti funkcijas ir atsakomybe. Pirkimy iniciatoriui, kaip ir kitiems vieSuosiuose pirkimuose
dalyvaujantiems asmenims, nustatyti nepriekaiStingos reputacijos ir neSaliSkumo bei
konfidencialumo reikalavimus.

2. Savivaldybeés teiseés aktuose reglamentuojant pirkimo procediry atlikimo pradzia,

patvirtinti paraiskos forma, kuri pildoma kiekvieno pirkimo procediiroms.

3.2. VieSojo pirkimo komisija
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Vadovaujantis Organizavimo ir vidaus kontrolés rekomendacijy 19 punktu, perkancioji
organizacija pirkimui (pirkimams) organizuoti ir atlikti privalo (mazos vertés pirkimy atveju — gali)
sudaryti VieSojo pirkimo komisijg, nustatyti jai uzduotis ir suteikti visus jgaliojimus toms
uzduotims atlikti, o jos funkcijas nustatyti VieSojo pirkimo komisijos darbo reglamente.

Savivaldybéje 2014 m. vasario 14 d. Administracijos direktoriaus jsakymu Nr. DV -89
buvo sudaryta Viesojo pirkimo komisija administracijos vieSiesiems pirkimams organizuoti ir
atlikti. Sios komisijos pirmininkas - Teritorijy planavimo ir @ikio plétros skyriaus vyriausiasis
specialistas, nariai - Teritorijy planavimo ir dkio plétros skyriaus vedéjas, Zemés dikio skyriaus
ved¢jas, Juridinio ir personalo skyriaus vyriausiasis specialistas, Investicijy ir turto valdymo
skyriaus vyriausiasis specialistas. Pastebétina, kad atsitiktine tvarka korupcijos rizikos analizés
atlikimo metu analizuotus vieSuosius pirkimus, susijusius su vietinés reikSmés keliy ir gatviy
rekonstravimo (remontavimo) ir priezitiros darbais, atliko viesojo pirkimo komisija.

[Sanalizavus atsitiktine tvarka pasirinktus vieSuosius pirkimus galima teigti, jog
Savivaldybés organizuojamuose ir vykdomuose vietinés reikSmés keliy ir gatviy priezitiros ir
remonto darby vieSuosiuose pirkimuose dalyvaujanciy subjekty funkcijos pasiskirsto taip: pirkimo
iniciatorius (analizuojamais atvejais — Savivaldybés administracijos Teritorijy planavimo ir tkio
plétros skyrius, kaip nurodyta 2014 m. kovo 14 d. Savivaldybés administracijos direktoriaus
jsakymu Nr. DV — 147 patvirtintame 2014 biudZetiniais metais planuojamy atlikti vieSyjy pirkimy
plane) formuoja perkanciosios organizacijos paslaugy ir (ar) darby poreikj, pirkimo organizatorius
(analizuojamu atveju — Savivaldybés administracijos Vie$ojo pirkimo komisija) vykdo pirkima,
pirkimo iniciatorius (Savivaldybés administracijos Teritorijy planavimo ir tkio plétros skyriaus
darbuotojai) kontroliuoja po atlikto pirkimo sudarytos sutarties vykdyma.

ISanalizavus atsitiktine tvarka pasirinkty vieSyjy pirkimy medZiaga nustatyta, kad bita
atvejy, kai tas pats valstybés tarnautojas - Teritorijy planavimo ir tkio plétros skyriaus ved¢jas -
dalyvauja vykdant vieSuosius pirkimus, taip pat priima atliktus darbus:

-Pirkimas Pasvalio miesto Géliy ir Vysniy gatviy saligatviy kapitalinio remonto darbai,
2015 m. Atlikty darby akte Nr.1 uz 2015 m. liepos mén. pasirasSo Teritorijy planavimo ir tkio
plétros skyriaus ved¢jas, kuris yra VieSojo pirkimo komisijos narys.

-Pirkimas Pasvalio rajono vietinés reiksmés keliy (gatviy) su zZvyro danga prieZiiira
(greideriavimas), 2015 m. Atlikty darby akte Nr.64 uz 2015 m. liepos mén. pasiraso Teritorijy
planavimo ir iikio plétros skyriaus vedéjas, kuris yra VieSojo pirkimo komisijos narys.

-Pirkimas Pasvalio miesto P.Avizonio ir EZero gatviy Saligatviy remonto darbai, 2014 m.
Atlikty darby aktuose Nr.1.1, Nr. 1.2 uz 2014 m. rugs€jo mén. pasiraso Teritorijy planavimo ir tikio

plétros skyriaus vedéjas, kuris yra VieSojo pirkimo komisijos narys.
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Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, galima teigti, jog Savivaldybés organizuojamuose ir
vykdomuose vietinés reikSmés keliy ir gatviy priezitiros ir remonto darby viesuosiuose pirkimuose
dalyvaujanciy subjekty funkcijos néra atskirtos: tas pats asmuo (Teritorijy planavimo ir tikio plétros
skyriaus vedéjas) dalyvauja formuojant perkanciosios organizacijos minéty paslaugy ir (ar) darby
poreikj ir kaip VieSojo pirkimo komisijos narys vykdo vieSuosius pirkimus, taip pat kontroliuoja
pirkimus, priima atliktus darbus. Atkreiptinas démesys, kad neuztikrinus vieSyjy pirkimy
inicijavimo, organizavimo ir kontrolés funkcijy atskyrimo, susidaro galimybés piktnaudziauti
vykdant minétas funkcijas, pavyzdziui: atsiranda maZzai kontroliuojama galimybé tariamam ar
»proteguojamam* paslaugy ar darby poreikiui formuoti ir neskaidriai §j poreikj patenkinti ar pan.

Savivaldybéje administracijos direktoriaus 2006 m. lapkri¢io 21 d. jsakymu Nr. DV — 593
patvirtintas viesojo pirkimo komisijos darbo reglamentas i§ esmés atitinka Vie$ojo pirkimo
komisijos sudarymo ir jos veiklos organizavimo rekomendacijy, patvirtinty VieSyjy pirkimy
tarnybos direktoriaus 2006 m. lapkri¢io 29 d. jsakymu Nr. 1S-73 (Zin., 2006, Nr. 133-5058; 2011,
Nr. 42-2030), nuostatas.

Komisijos darbo reglamento 8.4 punkte nustatyta, jog Komisija turi teis¢ ,,Savivaldybés
Administracijos sutikimu kviesti ekspertus tiekéjy pateiktiems pasiilymams nagrinéti, taciau
eksperty atrankos ar paskyrimo tvarka Savivaldybéje i§samiau nereglamentuota.

Kai kuriais atvejais dél reikalingy specialiyjy ziniy tik labai siauras asmeny ratas gali buti
pripazjstami tinkamais vykdyti eksperty pareigas, todél kyla rizika, kad ekspertais taps pirkima
inicijavusio padalinio darbuotojai. Manytina, kad vykdant didesnés vertés pirkimus biity tikslinga
ieSkoti galimybiy ekspertais pasitelkti nepriklausomus ar bent jau ne 1§ pirkima inicijavusio
padalinio darbuotojus, nes nepriklausomi (nesuinteresuoti) ekspertai ne tik kelia didesnj
pasitikéjimag vieSyjy pirkimy dalyviams dél ekspertinio vertinimo neSaliSkumo, bet ir uztikrina
pirkimy organizavimo proceso skaidrumg. O asmuo, inicijavgs konkrecios prekés, paslaugos ar
darbo jsigijimo poreikj, neturéty biiti skiriamas atlikti ekspertinio tiekéjy pateikty pasiiilymo
vertinimo.

Atkreiptinas démesys j tai, kad Viesojo pirkimo komisijos darbo reglamento 17 punkte
nustatyta, jog ,, Komisija sprendimus priima paprasta balsy dauguma, atviru vardiniu balsavimu.
Jeigu balsai pasiskirsto po lygiai, lemia Komisijos pirmininko balsas. “ 18 punkte nustatyta, kad
., Komisijos sprendimai jforminami protokolu, kuriame nurodomi Komisijos sprendimo motyvai,
pateikiami paaiskinimai, kiekvieno Komisijos nario atskiroji nuomoné*, taciau neakcentuojama
kiekvieno Komisijos nario aiskiai iSreiksta pozicija del svarstomo klausimo.

Pastebétina, kad Komisijos nuostatuose nenustatyta Komisijos nariy kadencijy trukmé,

rotacija.
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ISVADA

Savivaldybéje reglamentuojant Vie$0jo pirkimo komisijos veiklg neuztikrintas vieSyjy
pirkimy inicijavimo, organizavimo ir prieziiiros funkcijy atskyrimas, neissami eksperty jtraukimo j
viesyjy pirkimy organizavimo procediiras tvarka ir Komisijos darbo organizavimo tvarka.

PASIULYMAI

1. Atskirti Savivaldybés organizuojamuose ir vykdomuose vietinés reikSmés keliy ir
gatviy priezitros ir remonto darby vieSuosiuose pirkimuose dalyvaujanciy subjekty funkcijas, kad
darbus priimantys asmenys nedalyvauty viesyjy pirkimy organizavimo procediirose.

2. Patikslinti Viesojo pirkimo komisijos darbo reglamentg, nustatant eksperty jtraukimo j
viesyjy pirkimy organizavimo procediras tvarka ir papildant Komisijos darbo organizavimo tvarka
(Pvz., balsavimo metu Komisijos nariai negali susilaikyti nuo sprendimo priémimo ir turi aiskiai
iSreiksti savo pozicijg dél svarstomo klausimo. Jei Komisijos narys negali priimti sprendimo dél
informacijos ar laiko stokos, jis turéty prasyti nukelti Komisijos posédzio datg ir kreiptis dél

papildomos informacijos ir paaiSkinimy suteikimo j kitus Komisijos narius ar ekspertus).

3.3 Pirkimo vykdymo etapas

Organizavimo ir vidaus kontrolés rekomendacijy 60.1.1 punkte nustatyta, kad VieSojo
pirkimo komisija ,,parenka pirkimo biidg*, 0 63.1.1 punkte nustatyta, kad pirkimo organizatorius
»atlieka mazos vertés pirkimo procediiras perkanciosios organizacijos supaprastinty pirkimy
taisyklése numatytais biidais ir tvarka*.

Savivaldybéje tais atvejais, kai pirkimg atlicka Viesojo pirkimo komisija, jos posédyje yra
nusprendziama, kokiu biidu bus atlickamas pirkimas. Si funkcija nustatyta Savivaldybés Viesojo
pirkimo komisijos darbo reglamento 6.1 punkte: ,,parenka pirkimo biidg *.

I$analizavus VieSojo pirkimo komisijos atsitiktine tvarka pasirinktus posédziy protokolus
(2014 m. spalio 2 d. protokolas Nr.1; 2014 m. sausio 27 d. protokolas Nr.1; 2014 m. birZelio 9 d.
protokolas Nr.1; 2015 m. kovo 2 d. protokolas Nr.1; 2015 m. lapkri¢io 23 d. protokolas Nr.1; 2015
m. balandZio 20 d. protokolas Nr.1) nustatyta, kad juose yra nurodomas ne tik sitilomas pirkimo
biidas, bet taip pat nurodoma, kokiais teisés aktais vadovaujantis toks biidas pasirenkamas.

Savivaldybés pateiktais duomenimis, 2014 metais Savivaldybé vykdé 23 vieSuosius
pirkimus, susijusius su vietinés reik§Smés keliy ir gatviy rekonstravimu (remontavimu) ir priezitra,
1§ jy 21 pirkimas buvo vykdomas apklausos budu, taip pat jvyko 2 supaprastinti atviri konkursai.
2015 metais jvyko 40 minétos srities pirkimy, i§ jy 37 buvo vykdomi apklausos budu, 3
supaprastinti atviri konkursai. Matyti, kad daZniausiai minéti pirkimai buvo vykdomi apklausos

biidu. Atsizvelgiant j tai, kad atlieckant maZos vertés pirkimus yra taikomos paprastesnés pirkimy
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procediiros ir dél to mazéja kontrolés galimybiy, §i pirkimy praktika visgi laikytina rizikinga
antikorupciniu poziiiriu.

Vadovaujantis VieSyjy pirkimy jstatymo normomis, pirkimas apklausos btidu gali biiti
atliekamas tik tuo atveju, jei pagal VieSyjy pirkimy jstatyma apie tokj pirkimg neprivaloma viesai
skelbti. Salygos, kai perkanciosios organizacijos neprivalo skelbti apie pirkima, yra nustatytos
Viesyjy pirkimy jstatymo 92 straipsnio 2 dalyje.

Pagal Savivaldybés Supaprastinty viesyjy pirkimy taisyklése XIV skyriuje nustatytg tvarka
apklausos biidu mazos vertés pirkimai vykdomi Siais atvejais:

108.1.4.2. sudaromos prekiy ar paslaugy pirkimo sutarties verté nevirsija 25 000 Eur (be
pridétinés vertés mokescio);, darby pirkimo sutarties verté — 100 000 Eur (be pridétinés vertés
mokescio),;

Darytina i§vada, kad Savivaldybés teisés aktuose pirkimo buido parinkimo mechanizmai i§
esmés struktiiriSkai sutampa su Viesyjy pirkimy tarnybos rekomenduojamais.

Atkreiptinas démesys, kad VieSyjy pirkimy jstatymo 15 straipsnio 1 punkte nustatyta, jog
perkancioji organizacija taip pat gali jsigyti prekiy, paslaugy ar darby i§ centrinés perkanciosios
organizacijos (CPO) arba per ja. Nuo 2014 mety sausio 1 d. jsigaliojus naujoms Viesyjy pirkimy
jstatymo nuostatoms®, perkanciosios organizacijos privalo jsigyti prekes, paslaugas ir darbus per
CPO, jei negali jy atlikti efektyvesniu bidu racionaliai naudodamos tam skirtas 1¢Sas. Si nuostata
jtvirtinto imperatyvaus reikalavimo motyvuoti sprendimg neatlikti elektroniniame kataloge sitilomy
prekiy, paslaugy ar darby pirkimo ir saugoti tai patvirtinant] dokumentg kartu su kitais pirkimo
dokumentais VieSyjy pirkimy jstatymo 21 straipsnyje nustatyta tvarka.

Savivaldybé nurodé, kad 2014- 2015 metais per CPO elektroninj kataloga vykdyti 2
pirkimai, susije su vietinés reik§més vieSyjy keliy ir gatviy taisymo bei priezitros darbais.
Savivaldybés valstybés tarnautojy teigimu, toks maZzas pirkimy skai¢ius per CPO elektroninj
katalogg 2014 — 2015 metais buvo vykdomas dél pernelyg mazos pasitlos, taciau diskutuotina, ar
Siuo biidu nebuvo galima vykdyti daugiau vieSyjy pirkimy, nes $is buidas leidzia optimizuoti
pirkimus, sumazinti procediiry skaiciy, padidinti pirkimy masta ir skaidruma.

ISVADA

8Viesyjy pirkimy jstatymo (2013 m. spalio 22 d. jstatymo Nr. 1-1491 redakcija) 15 straipsnio 5 dalis — ,,Perkanciosios
organizacijos <...> privalo jsigyti prekes, paslaugas ir darbus i§ centrinés perkanciosios organizacijos arba per ja, kai
centrinés perkanciosios organizacijos kataloge sitilomos prekeés, paslaugos ar darbai atitinka perkanciosios organizacijos
poreikius ir perkancioji organizacija negali jy atlikti efektyvesniu biidu racionaliai naudodama tam skirtas lésas.
Perkanciosios organizacijos privalo motyvuoti savo sprendima neatlikti centrinés perkanciosios organizacijos kataloge
siilomy prekiy, paslaugy ar darby pirkimo ir saugoti tai patvirtinantj dokumenta kartu su kitais pirkimo dokumentais Sio
istatymo 21 straipsnyje nustatyta tvarka“.
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Savivaldybés teisés aktuose nedetalizuota Savivaldybei reikalingy prekiy, paslaugy ir
darby jsigijimo per CPO tvarka.

PASIULYMAS

Svarstyti galimybe daugiau vieSyjy pirkimy vykdyti per Centrinés perkanciosios
organizacijos (CPO) elektroninj katalogg. Savivaldybés teisés aktuose detalizuoti Savivaldybeli

reikalingy prekiy, paslaugy ir darby jsigijimo per CPO tvarka.

3.4 Pirkimo sutarties vykdymo etapas

Pirkimo sutarties vykdymo etape uztikrinama, kad teikiamos prekeés, paslaugos ar darbai
atitikty sutarties objekta, t. y. formalizuotg perkanciosios organizacijos poreikj jsigyti reikalingy
prekiy, paslaugy ar darby, ir garantuojama, kad bus pasiektas vieSyjy pirkimy tikslas. Vadovaujantis
Organizavimo ir vidaus kontrolés rekomendacijomis, siiloma pavesti §ig funkcija vykdyti
atitinkamo pirkimo iniciatoriui.

Kaip informavo Savivaldybe, ,,vieSojo pirkimo sutartys yra registruojamos dokumenty
valdymo sistemoje (DVS) sutarciy registre (ASR). Kiekvienai sutarciai yra priskiriamas uz sutarties
vykdyma atsakingas asmuo. Sutar¢iy vykdymo kontrol¢ organizuoja sutartj parengusio padalinio
vadovas (Savivaldybés administracijos dokumenty valdymo tvarkos apraSo, patvirtinto
Administracijos direktoriaus 2013-07-03 jsakymu Nr. DV — 452, 9 p.).“ Sutar¢iy finansinés dalies
vykdyma kontroliuoja Apskaitos ir Finansy skyriai pagal Savivaldybés vardu sudaromy sutar¢iy bei
susitarimy sudarymo ir pasiraS§ymo tvarkos aprasa, patvirtinta Savivaldybés tarybos 2009-07-15
sprendimu Nr. T1 -166.

Pastebétina, kad korupcijos rizikos analizés atlikimo metu iSsamiau buvo nagriné¢jama
Savivaldybés veikla organizuojant vietinés reikSmés keliy, gatviy rekonstravimo, remonto darby
atlikimo technine prieZiiirg bei uztikrinant atlikty darby tinkamg kokybe ir priémima.

Siuo metu galiojan¢io Savivaldybés Keliy priezifiros ir plétros programos lésy, skirty
savivaldybés vietinés reikSmes keliams ir gatvéms tiesti, taisyti (remontuoti), priZitréti ir saugaus
eismo sglygoms uztikrinti, naudojimo ir skirstymo tvarkos apraso (patvirtinto 2016 m. kovo 30 d.
sprendimu Nr. T1-46) 17 punkte yra jtvirtinta, kad Teritorijy planavimo ir Gkio plétros ,,SKyrius
rengia reikalingus dokumentus vieSiesiems darby ir paslaugy pirkimams organizuoti, pirkimy
sutartims sudaryti, rengia sqgmatas objekty sqrase numatytiems prieziiiros ir remonto darbams,
vykdo darby kontrole, organizuoja techning prieZiirg ir atlikty darby priéemimgq, teikia Direkcijai
paraiskas lésoms gauti ir ataskaitas apie lésy naudojimg®; 16 punkte yra jtvirtinta, kad
LSavivaldybés administracijos senitinijy seniiinai atsako uz efektyvy Programos lésy panaudojimg

seniinijose, patvirtina atlikty darby faktq pasirasant atlikty darby ir suteikty paslaugy aktus*.
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Analizuojamu laikotarpiu galiojusiame Apra$o (patvirtintame 2015 m. vasario 19 d. sprendimu Nr.
T1-21) 11 p. buvo nustatyta, kad Teritorijy planavimo ir dikio plétros skyrius ,,rengia reikalingus
dokumentus konkursams organizuoti, projektams ir sutartims sudaryti, rengia sqmatas objekty
sqrase numatytiems prieziiros ir remonto darbams, vykdo darby kontrole, prieziurq ir atlikty darby
priemimg. * Pozityvu, kad pastaruoju metu buvo reglamentuota senitinijy senitiny atsakomybé uz
efektyvy 1éSy panaudojima, kad senitinijy seniiinai buvo jtraukti j darby kontrolés etapa.

Kaip matyti i§ Savivaldybés pateikty dokumenty (Pasvalio miesto Vilties gatvés saligatviy
remonto darbai, 2014 m.; Pasvalio miesto P.AviZonio ir Ezero Qatviy Saligatviy remonto darbai,
2014 m. ; Pasvalio miesto Rity gatvés saligatviy remonto darbai, 2014 m.; Pasvalio rajono vietinés
reiksmes keliy (gatviy) su Zvyro danga prieziiira (greideriavimas), 2015 m.; Pasvalio miesto Géliy
ir VySniy Qatviy Saligatviy kapitalinio remonto darbai, 2015 m.; Pasvalio apylinkiy seniinijos
vietinés reiksmés kelio Nr. Ps — 051 kapitalinio remonto darbai, 2015 m.), Savivaldybéje rajono
vietinés reikSmés keliy ir gatviy tiesimo, taisymo (remonto) ir saugaus eismo salygy uztikrinimo
darby techning priezitira vykdé Teritorijy planavimo ir tikio plétros skyriaus statybos inzinierius A.
K., kaip ir numatyta jo pareiginéje instrukcijoje bei Administracijos direktoriaus 2013-05 -02
jsakyme Nr. DV — 138 ,Dél keliy remonto darby techninés priezitiros atlikimo®; ir Teritorijy
planavimo ir ikio plétros skyriaus vedéjas.

Pastebétina, kad Teritorijy planavimo ir tkio plétros skyriaus ved¢jo pareigybés aprasSyme,
patvirtintame Savivaldybés administracijos direktoriaus 2015-11 -09 jsakymu Nr. DV — 649, yra
numatyta funkcija: , atsizvelgdamas j Savivaldybés administracijos strateginius tikslus ir
uzdavinius, organizuoja projektavimo, statybos darby, remonto rangos konkursus, vykdo statomy
objekty technine prieZiiirq, priima baigtus darbus ir objektus *“.

Vykdant 2015 m. Pasvalio miesto Géliy ir Vy$niy gatviy Saligatviy kapitalinio remonto
inzinierius A. K., (remiantis 2015 m. lapkri¢io mén. Atlikty darby ir i§laidy apmokéjimo pazyma,
2015 m. rugs¢jo mén. Atlikty darby ir i1§laidy apmokéejimo pazyma, 2015 m. rugpjii¢io mén. Atlikty
darby ir i$laidy apmokéjimo pazyma), ir Teritorijy planavimo ir Gikio plétros skyriaus vedéjas
(remiantis 2015 m. liepos mén. Atlikty darby ir iSlaidy apmokéjimo pazyma). Pastebétina, kad
Teritorijy planavimo ir Gkio plétros skyriaus vedéjas, vykdant 2015 m. Pasvalio miesto Géliy ir
Vysniy gatviy Saligatviy kapitalinio remonto darbus, dalyvavo bei priiminéjo sprendimus Siame
procese ir kaip VieSojo pirkimo komisijos narys. Tai matyti i§ 2015- 04- 20, 2015- 05- 12, VieSyjy
pirkimy komisijos posédziy protokoly.

Darytina iSvada, kad tais atvejais, kai techning priezitirg vykdo Teritorijy planavimo ir tikio

plétros skyriaus ved¢jas, Savivaldybés organizuojamuose ir vykdomuose vietinés reikSmés keliy ir
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gatviy prieziliros ir remonto darby vieSuosiuose pirkimuose dalyvaujanciy subjekty funkcijos néra
atskirtos: tas pats asmuo dalyvauja formuojant perkanc¢iosios organizacijos minéty paslaugy ir (ar)
darby poreikj ir kaip VieSojo pirkimo komisijos narys vykdo vieSuosius pirkimus, taip pat atlieka
vykdomy darby prieziiirg.

Akcentuotina, kad Pasvalio rajono spaudoje, kurioje paprastai aprasomi Savivaldybés
tarybos posédziy metu svarstyti klausimai, buvo kritikuojama darby kokybé ir pasigesta
atsakomybés uz prastai atliktus darbus: ,, Tarybos narys V. J. nemazai kritikos pazeéré kalbédamas
apie Pasvalio miesto Saligatviy remonto darbus: ,, Pernai buvo rekonstruotas vienos puses Vilniaus
gatves Saligatvis. O Siandien as galiu parodyti bent dvi vietas, kur naujosios Saligatvio trinkelés jau
yra issiklaipiusios. Todél ir klausiau praneséjo, kiek buvo atvejy, kad Savivaldybés specialistai
pareikalauty is rangovy, jog jie vvkdyty garantinius jsipareigojimus ir istaisyty savo darbo brokq.
Jei dabar visi Tarybos nariai kartu pasivaikscioty po miestq, nekokybiskai suremontuoty saligatviy
pamatyty daugybe. Deja, kai kur turbiit jau ir garantinis laikotarpis pasibaiges. *“ Darbas, 2016-04-
14

Pazymétina, kad Savivaldybé 2014 m. ir 2015 m. Lietuvos automobiliy keliy direkcijai
teiké ataskaitas ,,Apie keliy priezitiros ir plétros programos 1€Sy panaudojima ir atliktus darbus®. Be
to, atkreiptinas démesys, kad Savivaldybés Centralizuoto vidaus audito skyriaus 2015 m. vasario 27
d. i8vadoje apie Keliy priezitiros ir plétros programos 1éSy panaudojima nurodoma, kad ,,islaidos
padarytos ir apskaitytos pagal galiojancius teisés aktus, 1és0S panaudotos sutartyse numatytiems
tikslams *“.

Organizavimo ir vidaus kontrolés rekomendacijose Perkanciajai organizacijai, kurianciai ar
tobulinan¢iai esamg jos vykdomy pirkimy organizavimo ir vidaus Kkontrolés sistema,
rekomenduojama nustatyti prevencine kontrole atliekan¢io asmens® funkcijas ir atsakomybe (23
punkte iSdéstyta keturiolika rekomenduojamy tokio asmens funkcijy).

Investicijy ir turto valdymo skyriaus nuostaty, patvirtinty Savivaldybés administracijos
direktoriaus 2008-10-01 jsakymu Nr. DV — 618, 7.50 p. nustatyta, kad skyrius ,,organizuoja Viesyjy
pirkimy jstatymo pazeidimy prevencines priemones*; skyriaus specialisto pareiginés instrukcijos,
patvirtintos Savivaldybés administracijos direktoriaus 2011-10-17 jsakymu Nr. DV — 761, 3.11 p.
nustatyta, kad ,,organizuoja Viesyjy pirkimy jstatymo pazeidimy prevencines priemones®.
Savivaldybé pateiké informacija, kad vieSyjy pirkimy srityje prevencing kontrolg vykdo Investicijy

ir turto valdymo skyriaus atsakingi darbuotojai: skyriaus vedéjas ir specialisté. Pastebétina, kad

® Organizavimo ir vidaus kontrolés rekomendacijose apibrézta sgvoka — ,Prevencing pirkimy ir pirkimo sutar¢iy
vykdymo kontrole atliekantis asmuo (toliau — prevencing kontrolg atliekantis asmuo) — perkanciosios organizacijos
vadovo paskirtas darbuotojas ar struktiirinis padalinys, perkanciosios organizacijos vadovo nustatyta tvarka vykdantis
iSanksting pirkimo proceso procediiros stebésena, patikrinima ir suderinima, taip pat prevencing perkanciosios
organizacijos sudaryty pirkimo sutar¢iy vykdymo kontrolg*.
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prevenciné kontrolé, kaip teigé Sio skyriaus darbuotojai, daugiausia vykdoma pradiniame viesyjy
pirkimy organizavimo etape.

Manytina, nesukirus vieSyjy pirkimy vidaus kontrolés sistemos, apimancios visg vieSyjy
pirkimy organizavimo procesg (nuo poreikio formavimo iki vieSojo pirkimo sutarties jvykdymo ir
jos rezultaty jvertinimo), didéja tikimybé, kad perkanciosios organizacijos vieSyjy pirkimy vidaus
kontrolés sistema bus nepakankamai veiksminga, nes rizikos veiksniai vieSyjy pirkimy
organizavimo srityje nebus laiku nustatyti ir nejgyvendintos jy mazinimo ir Salinimo priemonés.

ISVADA

Vykdant vieSuosius pirkimus, pasitaiko atvejy, kai neatskirtos viesyjy pirkimy organizavimo
ir kontrolés funkcijos.

PASIULYMAI
1. Savivaldybés teisés aktuose detalizuoti, kas atlieka objekty techning priezitira.
2. Savivaldybés teisés aktuose detalizuoti, kokias funkcijas atlieka prevencing kontrole

vykdantys asmenys.
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4. MOTYVUOTOS ISVADOS

I$analizavus Savivaldybés veiklg vietinés reikSmés keliy ir gatviy priezitros, taisymo,
tiesimo procediiry organizavimo ir kontrolés; vieSyjy pirkimy, susijusiy su vietinés reikSmés keliy ir
gatviy prieziiira, taisymu, tiesimu, srityse, galima teigti, kad minétose Savivaldybés veiklos srityse
yra korupcijos rizika dél $iy korupcijos rizikos veiksniy:

1. Jvertinus Eismo saugumo Komisijos veiklg reglamentuojancius nuostatus, manytina, kad
savivaldybéje nors ir yra aptarta Eismo saugumo komisijos veikla, taciau jos veikla priimant
sprendimus néra pakankamai detalizuota, neaptarta sprendimy vykdymo kontrolé. Be to, pasitaiko
atvejy, kai Komisijai nagrinéjant praSymus bei skundus paZzeidziami nagringjimo terminai (motyvai
iSdéstyti 2.1. skyriuje ,,Saugaus eismo organizavimas® 4 - 6 psl.).

2. Nepakankamas KPPP 1éSy skirstymo teisinis reglamentavimas didina korupcijos
pasireiSkimo tikimybe ir lemia galimas prielaidas Savivaldybei pasinaudoti per placiais
diskreciniais jgaliojimais, skirstant KPPP 1ésas, skirtas vietinés reik§més keliams (gatvéms) tiesti,
taisyti (remontuoti), prizitiréti ir saugaus eismo salygoms uztikrinti (motyvai isdéstyti 2.2. skyriuje
D¢l Savivaldybés veiklos skirstant ir naudojant keliy prieziiiros ir plétros programos 1ésas®, 7 - 14
psl.).

3. Savivaldybéje néra priimty vidaus teisés akty, kuriais biity sudarytos galimybés
dalyvauti fiziniams ar juridiniams asmenims, pastaryjy iniciatyva, vykdant vietinés reik§més keliy ir
gatviy priezilira, taisyma ir tiesimg (motyvai iSdéstyti 2.3. skyriuje ,,Dél fiziniy ar juridiniy asmeny
dalyvavimo vietinés reikSmés keliy ir gatviy priezitiroje, taisyme, tiesime*, 14 psl.).

4. Savivaldybé visuomenei teikia ne visg informacijg, susijusig su vykdyta ir (ar) vykdoma
veikla vietinés reik§més keliy ir gatviy priezitiros, taisymo, tiesimo ir saugaus eismo organizavimo
srityje, todél yra pazeidziami vieSumo ir skaidrumo principai, ir tai laikytina korupcijos rizikos
veiksniu. Savivaldybés interneto svetainés skiltyje ,,VieSieji pirkimai“ skelbiama nei$sami
informacija apie organizacinius vieSyjy pirkimy aspektus. (motyvai iSdéstyti 2.4. skyriuje
,Informacijos vieSinimas “, 15 - 16 psl.).

5. Savivaldybés teisés aktuose nereglamentuotas pirkimy iniciatoriaus teisinis statusas.
Kadangi paraiSkoje turi biiti nurodomos ne tik pagrindinés pirkimo sglygos, bet ir kita svarbi
informacija (maksimali sutarties verté; argumentuotas sitilomy kviesti tiek€jy saraSas, jei apie
pirkima nebus skelbiama; pirkimo sutarties trukmé ir kt.), manytina, kad paraiskos neteikimas gali
sukelti papildomy riziky vieSyjy pirkimy procese, nes j pirkimy iniciavimo procesg nejtraukus

perkanciosios organizacijos finansininko ir perkanciosios organizacijos vadovo ar jo jgalioto
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asmens eliminuojama kontrolés galimybé pradiniame pirkimo etape (motyvai isdéstyti 3.1. skyriuje
,,Pirkimo procediry atlikimo pradzia“, 18 - 19 psl.).

6. Vykdant vieSuosius pirkimus, pasitaiko atvejy, kai neatskirtos vieSyjy pirkimy
organizavimo ir kontrolés funkcijos (motyvai iSdéstyti 3.4. skyriuje ,,Pirkimo sutarties vykdymo
etapas“, 24 - 27 psl.). Savivaldybéje reglamentuojant VieSojo pirkimo komisijos veiklg
neuztikrintas vieSyjy pirkimy inicijavimo, organizavimo ir priezitiros funkcijy atskyrimas, neiSsami
eksperty jtraukimo j vieSyjy pirkimy organizavimo proceddras tvarka ir Komisijos darbo
organizavimo tvarka (motyvai isdéstyti 3.2. skyriuje ,,Viesojo pirkimo komisija“, 19 - 22 psl.).

7. Savivaldybés teisés aktuose nedetalizuota Savivaldybei reikalingy prekiy, paslaugy ir
darby jsigijimo per CPO tvarka (motyvai iSdéstyti 3.3. skyriuje ,,Pirkimo vykdymo etapas‘, 22 - 23
psl.).

Dél i8vardinty rizikos veiksniy Savivaldybei rekomenduotina patikslinti 2015-2019 m.
korupcijos prevencijos programa ir jos jgyvendinimo priemoniy 2015-2019 m. plana.
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5. PASIULYMAI

Siekiant sumazinti korupcijos pasireiskimo tikimybe vietinés reikSmés keliy ir gatviy
priezitros, taisymo, tiesimo procediry organizavimo ir kontrolés; vieSyjy pirkimy, susijusiy su
vietinés reikSmeés keliy ir gatviy priezitra, taisymu, tiesimu, srityse, sitloma:

1. Inicijuoti Pasvalio rajono savivaldybés eismo Saugumo komisijos nuostaty pakeitima,
aiSkiai nustatant Komisijos funkcijas, Komisijos nariy kadencijy trukme, rotacijg, sprendimy
priémimo terminus, sprendimy apskundimo, informavimo apie priimtg sprendimg tvarka ir terminus
bei atvejus, kai Komisijos nariai turéty nusiSalinti. Uztikrinti, kad asmeny praSymai bty
nagrinéjami nepazeidziant teisés akty reikalavimy, atsakymai biity pateikiami teisés akty nustatyta
tvarka ir terminais.

2. Savivaldybei, kaip KPPP 1¢ésas ir i§ Savivaldybés biudzeto skiriamas 1éSas paskirstan¢iam
subjektui, efektyviau kontroliuoti informacijos apie vietinés reikSmés keliy ir gatviy bukle teikimo
procediiras, pavyzdziui: vidaus teisés aktuose nustatyti reikalavimus senifinijy senitiny prasymy
turiniui; uztikrinti, kad Pasvalio rajono senitinijy senitinai, rengdami praSymus, nurodyty motyvus
ar faktines aplinkybes, kuriomis vadovaujantis yra priimamas sprendimas sitilyti prioritetine tvarka
Savivaldybei finansuoti konkrecius vietinés reik§més kelius (gatves); iSsamiau reglamentuoti
Komisijos keliy buklei jvertinti ir pirmumo prioritetams patvirtinti veikla.

3. Parengti Savivaldybés vidaus teisés aktus, nustatancius Savivaldybés veiklg skirstant ir
naudojant i§ Savivaldybés biudZeto skirtas 1éSas vietinés reikSmés keliams ir gatvéms tiesti, taisyti
(remontuoti), dalyvaujant pareiskéjams, pastaryjy iniciatyva.

4. Savivaldybés teisés aktuose reglamentuoti pirkimy iniciatoriaus teisinj statusg, detalizuoti
funkcijas ir atsakomybe. Pirkimy iniciatoriui, kaip ir kitiems vieSuosiuose pirkimuose
dalyvaujantiems asmenims, nustatyti nepriekaiStingos reputacijos ir neSaliSkumo bei
konfidencialumo reikalavimus.

5. Savivaldybés teisés aktuose reglamentuojant pirkimo procediry atlikimo pradzia,
patvirtinti paraiskos forma, kuri pildoma kiekvieno pirkimo procediiroms.

6. Atskirti Savivaldybés organizuojamuose ir vykdomuose vietinés reiksmés keliy ir gatviy
priezitiros ir remonto darby vieSuosiuose pirkimuose dalyvaujanciy subjekty funkcijas, kad darbus
priimantys asmenys nedalyvauty vieSyjy pirkimy organizavimo procediirose.

7. Patikslinti Viesojo pirkimo komisijos darbo reglamentg, nustatant eksperty jtraukimo j
viesyjy pirkimy organizavimo procediiras tvarkg ir papildant Komisijos darbo organizavimo tvarka

(Pvz., balsavimo metu Komisijos nariai negali susilaikyti nuo sprendimo priémimo ir turi aiskiai
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iSreiksti savo pozicija dél svarstomo klausimo. Jei Komisijos narys negali priimti sprendimo dél
informacijos ar laiko stokos, jis turéty prasyti nukelti Komisijos posédzio datg ir kreiptis dél
papildomos informacijos ir paaiSkinimy suteikimo j kitus Komisijos narius ar ekspertus).

8. Svarstyti galimybe daugiau vieSyjy pirkimy vykdyti per Centrinés perkanciosios
organizacijos (CPO) elektroninj katalogg. Savivaldybés teisés aktuose detalizuoti Savivaldybeli
reikalingy prekiy, paslaugy ir darby jsigijimo per CPO tvarka.

9. Savivaldybés teisés aktuose detalizuoti, kas atlicka objekty techning priezitrg.

10. Savivaldybés teisés aktuose detalizuoti, kokias funkcijas atlieka prevencing kontrole
vykdantys asmenys.

11. Savivaldybei patikslinti 2015-2019 m. korupcijos prevencijos programg ir jos
jgyvendinimo priemoniy 2015-2019 m. plang, jtraukiant priemones, susijusias su vietinés reikSmeés
keliy ir gatviy prieziiiros, taisymo, tiesimo procediiry organizavimu ir kontrole; vieSyjy pirkimy,
susijusiy su vietinés reikSmés keliy ir gatviy prieziiira, taisymu, tiesimu, procediiry organizavimu ir
kontrole.

Atsizvelgdami | tai, kas i8déstyta, ir vadovaudamiesi Korupcijos rizikos analizés atlikimo
tvarkos 19 punktu, praSome per 3 ménesius nuo iSvados gavimo dienos STT pateikti informacija

apie Sioje iSvadoje pateikiamy pasitlymy vykdyma.

PRIDEDAMA. 16 lapy.

Direktoriaus pavaduotojas Egidijus
Radzevicius
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Rita Skutiené, tel. (8 45) 501171, el. p. ritas@stt.It
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Isvados dél korupcijos rizikos analizés
Pasvalio rajono savivaldybés veiklos srityse
1 priedas

ATLIEKANT KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZE NAUDOTI IR IVERTINTI TEISES
AKTAI, DOKUMENTAI IR INFORMACIJA

I. Naudoti Lietuvos Respublikos teisés aktai ir dokumentai:

1. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas.

2. Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymas.

3. Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje
jstatymas.

4. Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas.

5. Lietuvos Respublikos teisés gauti informacijg i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir
Istaigy jstatymas.

6. Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymas.

7. Lietuvos Respublikos keliy jstatymas.

8. Lietuvos Respublikos keliy priezitiros ir plétros programos finansavimo jstatymas.

9. Lietuvos Respublikos saugaus eismo automobiliy keliais jstatymas.

10. Lietuvos Respublikos labdaros ir paramos jstatymas.

11. Lietuvos Respublikos statybos jstatymas.

12. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. balandzio 21 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos Keliy prieziiiros ir plétros programos finansavimo jstatymo jgyvendinimo®, Nr. 447.

13. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. vasario 11 d. nutarimas ,,Dél keliy
priezitiros tvarkos apraso patvirtinimo®, Nr. 155.

14. Statybos techninis reglamentas STR 1.01.08:2002 ,,Statinio statybos riiSys*.

15. Statybos techninis reglamentas STR 1.01.09:2003 ,,Statiniy klasifikavimas pagal jy
naudojimo paskirtj.*

16. Statybos techninis reglamentas STR 1.01.09:2003 ,,Statiniy klasifikavimas pagal jy
naudojimo paskirtj.*

17. Statybos techninis reglamentas STR 1.02.06:2012 ,,Statybos techninés veiklos
pagrindiniy sri¢iy vadovy kvalifikaciniai reikalavimai, atestavimo ir teisés pripazinimo tvarkos
apraSas‘.

18. Statybos techninis reglamentas STR 1.08.02:2002 ,,Statybos darbai‘.
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19. Statybos techninis reglamentas STR 1.09.07:2004 ,,Statiniy techninés priezitiros
priezitros dokumenty formos bei jy pildymo ir saugojimo tvarkos aprasas‘.

20. Statybos techninis reglamentas STR 1.12.05:2002 ,,Statinio statybos techniné
priezitira“.

21. Statybos techninis reglamentas STR 2.06.04:2014 ,,Gatvés ir vietinés reikSmés keliai.

Bendrieji reikalavimai®.

1. Jvertinti Savivaldybés pateikti teisés aktai, procediiry dokumentai bei kita informacija:

1. Savivaldybés darbuotojy elektroniniu pastu pateikta informacija apie jvykdytus
viesuosius pirkimus. Savivaldybés darbuotojy pateiktos dokumenty kopijos saugomos STT

serveryje  \\public.stt.It\public\Korupcijos_prevencijos valdyba\Panevézio  valdybos ~ KRA

dokumentai\2016 m\Pasvalio dokumentai.

2. Savivaldybés 2016 m. sausio 28 d. rastu Nr. ARB - 204 ,,Dél informacijos, reikalingos
korupcijos rizikos analizei atlikti* pateikta informacija.

3. 2015 m. vasario 19 d. Savivaldybés tarybos sprendimu Nr. T1-21 patvirtintas Keliy
prieziiiros ir plétros programos 1ésy, skirty savivaldybés vietines reik§més keliams ir gatvéms tiesti,
taisyti (remontuoti), prizitréti ir saugaus eismo sglygoms uZztikrinti, naudojimo ir skirstymo tvarkos
aprasas.

4. 2016 m. kovo 30 d. Savivaldybés tarybos sprendimu Nr. T1-46 patvirtintas Keliy
prieziliros ir plétros programos 1€8y, skirty savivaldybeés vietines reikSmeés keliams ir gatvéms tiesti,
taisyti (remontuoti), priZitiréti ir saugaus eismo sglygoms uztikrinti, naudojimo ir skirstymo tvarkos
aprasas.

5. Administracijos direktoriaus 2015 m. kovo 16 d. jsakymas Nr. DV-138 Dél komisijos
keliy buklei jvertinti ir pirmumo prioritetams patvirtinti naudojant Keliy priezitros ir plétros
programos lésas.

6. Lietuvos automobiliy keliy direkcijos ir Savivaldybés administracijos 2014 m.
geguzés 15 d. finansavimo sutartis Nr. S-273/ASR — 314.

7. Lietuvos automobiliy keliy direkcijos ir Savivaldybés administracijos 2014 m.
balandzio 15 d. finansavimo sutartis Nr. S-174/ASR — 127.

8. Lietuvos automobiliy keliy direkcijos ir Savivaldybés administracijos 2015 m. kovo
19 d. finansavimo sutartis Nr. S-132/ASR — 89.

9. Lietuvos automobiliy keliy direkcijos ir Savivaldybés administracijos 2015 m.

balandZio 28 d. finansavimo sutartis Nr. S-379/ASR — 353.


file://///public.stt.lt/public/Korupcijos_prevencijos_valdyba/Panevėžio%20valdybos%20KRA%20dokumentai/2016%20m/Pasvalio%20dokumentai
file://///public.stt.lt/public/Korupcijos_prevencijos_valdyba/Panevėžio%20valdybos%20KRA%20dokumentai/2016%20m/Pasvalio%20dokumentai
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10. Pasvalio rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2011 m. geguzés 31 d.
jsakymas Nr. DV -466 ,,Dél Pasvalio rajono savivaldybés eismo saugumo komisijos sudarymo*.

11. Pasvalio rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2012 m. rugséjo 26 d.
isakymas Nr. DV-634 D¢l Pasvalio rajono savivaldybés 2012-2015 mety eismo saugumo
programos patvirtinimo*.

12. Pasvalio rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2006 m. lapkri¢io 21 d.
1sakymas Nr. DV — 593 | D¢l vieSojo pirkimo komisijos darbo reglamento®.

13. Teritorijy planavimo ir Tikio plétros skyriaus vedéjo pareigybés aprasymas, patvirtintas
Savivaldybés administracijos direktoriaus 2015-11-09 jsakymu Nr. DV — 649.

14. Teritorijy planavimo ir tkio plétros skyriaus statybos inZinieriaus pareiginé
instrukcija, patvirtinta Savivaldybés administracijos direktoriaus 2011-02-23 jsakymu Nr. DV —
128.

15. Pasvalio rajono savivaldybés administracijos Eismo saugumo komisijos 2014-08-28
posédzio protokolas Nr. TE -4.

16. Pasvalio rajono savivaldybés administracijos Eismo saugumo komisijos 2015-02-19
posédzio protokolas Nr. TE -1.

17. Pasvalio miesto senitinijos 2014 -03-10 rastas Nr. (1.3) S-99.

18. Daujény senitinijos 2014 -03-04 rastas Nr. R2 -54.

19. Joniskelio apylinkiy senitinijos 2014 -02-27 rastas Nr. 6-107.

20. Krin¢ino senitinijos 2014 -03-03 rastas Nr. IS -27.

21. 2015-03-17 Defektiniai aktai.

22. 2015-03-18 Defektiniai aktai.

23. 2015-03-19 Defektiniai aktai.

24. 2015-03-20 Defektiniai aktai.

25. 2015-03-23 Defektiniai aktai.

26. 2014 m. kovo 14 d. Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu Nr. DV — 147
patvirtintas 2014 biudZetiniais metais planuojamy atlikti vieSyjy pirkimy planas.

27. Pirkimas - Pasvalio miesto Vilties gatvés Saligatviy remonto darbai, 2014 m.

28. Pirkimas - Pasvalio miesto P.Avizonio ir EZero gatviy Saligatviy remonto darbai, 2014

29. Pirkimas - Pasvalio miesto Ruty gatvés Saligatviy remonto darbai, 2014 m.;
30. Pirkimas - Pasvalio rajono vietinés reikSmés keliy (gatviy) su zvyro danga priezitira

(greideriavimas), 2015 m.
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31. Pirkimas - Pasvalio miesto Géliy ir Vysniy gatviy Saligatviy kapitalinio remonto
darbai, 2015 m.
32. Pirkimas - Pasvalio apylinkiy senitinijos vietinés reikSmés kelio Nr. Ps — 051
kapitalinio remonto darbai, 2015 m.
33. Pasvalio rajono savivaldybés administracijos 2015-11-06 iSvada Nr. ARB — 2290 dél
korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymo;
34. Valstybés kontrolés 2015 m. rugsé¢jo 30 d. valstybinio audito ataskaita Nr. FA-P-30-1-
32 ,,De¢l Lietuvos Respublikos savivaldybése atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty®;
35.  Sociologiniy tyrimy duomenys: 2015 m. Eurobarometro sociologinis tyrimas ,,Verslo

pozitris j korupcija*
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ISvados dél korupcijos rizikos analizés
Pasvalio rajono savivaldybés veiklos srityse
2 priedas

KORUPCIJOS PREVENCIJOS PRIEMONIU IGYVENDINIMAS
SAVIVALDYBEJE

STT, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 15 straipsnio
3—4 punktais, atliko Savivaldybéje jgyvendinamy korupcijos prevencijos priemoniy, nustatyty §io
jstatymo 5 straipsnyje, vertinima.

Analizés tikslas — jvertinti Savivaldybéje jgyvendinamas korupcijos prevencijos priemones
ir jy veiksminguma, nustatyti priemoniy jgyvendinimo procediiry spragas ir pateikti pasitilymy dél
Savivaldybéje jgyvendinamos kovos su korupcija programos - jos priemoniy, jgyvendinimo,
turinio.

1. Korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymas

Korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymo tvarka reglamentuoja Korupcijos
prevencijos jstatymo 6 straipsnis, Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarka, patvirtinta Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2002 m. spalio 8 d. nutarimu Nr. 1601, ir Valstybés ar savivaldybés
istaigy veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiSkimo tikimybé, nustatymo
rekomendacijos, patvirtintos STT direktoriaus 2011 m. geguzés 13 d. jsakymu Nr. 2-170.

Pastebétina, kad Savivaldybé Korupcijos pasireiSkimo tikimybe nustato kasmet,
pasirinkdama problemines, aktualias veiklos sritis. Pvz., 2015 m. Korupcijos pasireiskimo tikimybé
nustatyta savivaldybés administracijos zemés paskirties ir (ar) naudojimo biido keitimo, paramos
zemes tkiui ir kaimo plétrai administravimo procediiry organizavimo ir kontrolés srityse; 2014 m. -
socialinés paramos skyrimo, teikimo ir kontrolés, savivaldybés valdomo turto valdymo, naudojimo
ir disponavimo srityse. Korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymo iSvados skelbiamos
Savivaldybés interneto svetainés skiltyje ., Korupcijos prevencija“

http://www.pasvalys.It/It/korupcijos-prevencija.html. Taciau palyginus keleriy mety iSvadas matyti,

kad nors ir analizuotos skirtingos ir antikorupciniu pozitiriu aktualios veiklos sritys, taciau i§vadose
del korupcijos pasireiSkimo tikimybés placiau néra iSanalizuotos ir jvertintos veiklos sritys, todél
manytina, kad korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymas Savivaldybéje atlickamas per daug
formaliai, todél realios naudos vykdant korupcijos prevencija vargu ar gali duoti. Kelia abejoniy, ar
iSsamiai vertinamas pasirinkty veiklos sriciy teisinis reglamentavimas, Savivaldybés nustatyty
procediiry vykdymo atitikimas teisés aktams, sprendimy priémimas laikantis nustatyty procediry,
sprendimy priémimo ir vykdymo kontrolé, nes, palyginus pateikty korupcijos pasireiSkimo
tikimybés nustatymo i§vady duomenis matyti, kad né vienais metais né vienoje srityje nenustatoma

korupcijos rizikos veiksniy. Esant poreikiui, esame pasirengg suteikti metoding pagalba atliekant
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korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatyma, kad Sios korupcijos prevencijos priemones
jgyvendinimas turéty realios jtakos Savivaldybés administravimo procese ir kitose srityse.

ISVADA

Savivaldybé formaliai jgyvendina Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnyje nustatyta
korupcijos prevencijos priemong.

PASIULYMAS

Atliekant korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymo procedira, t. y. analizuojant
veiklos sritis, kuriose gali egzistuoti korupcijos pasireiSkimo tikimybé, isigilinti i Valstybés ar
savivaldybés jstaigy veiklos sriciy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybe,
nustatymo rekomendacijy (patvirtinty STT direktoriaus 2011 m. geguzés 13 d. jsakymu Nr. 2-170)
kriterijus, apibréztus 8.2 -8.5 punktuose.

2. Korupcijos prevencijos programa

Nagrinéjamu laikotarpiu Savivaldybé igyvendino 2013-04-03 Pasvalio rajono savivaldybés
tarybos sprendimu Nr. T1-85 patvirtinta 2013-2014 m. korupcijos prevencijos programag ir jos
igyvendinimo priemoniy 2013 - 2014 m. plang (toliau — Programa). 2015-2019 m. korupcijos
prevencijos programa ir jos jgyvendinimo priemoniy 2015-2019 m. planas buvo patvirtinti 2015 m.
pabaigoje, t. y. 2015- 12-22 Pasvalio rajono savivaldybés tarybos sprendimu Nr. T1-190.

2015-2019 m. korupcijos prevencijos programa struktiirizuota, aiskus jos struktiriniy daliy
eiliSkumas, jy loginis rySys, analizuojama Savivaldybés situacija antikorupciniu poZiiriu.
Programos II skyriuje ,,Aplinkos analizé* nustatytos specifinés korupcijos prielaidos, sritys, kuriose
galima korupcija vieSojo sektoriaus srityse. Savivaldybés jgyvendinamoje programoje yra iskelti
tikslai ir uzdaviniai (Programos Il skyrius), numatytiems uzdaviniams jgyvendinti Priemoniy
plane nurodytos konkre¢ios priemonés, jy vykdytojai, terminai ir laukiamo rezultato vertinimo
Kriterijai.

2016 m. sausio 28 d. rastu Nr. ARB-204 Savivaldybé STT Panevézio valdybai pateiké
informacija apie kai kuriy korupcijos prevencijos priemoniy jgyvendinima, pvz., apie
antikorupcinj vertinimg. Nors raSte teigiama, kad ,,Savivaldybés interneto svetainéje skelbiama
informacija apie jvykdytas ir vykdomas korupcijos priemones”, taciau tinklalapyje

http://www.pasvalys.lt/It/korupcijos-prevencija.ntml informacijos apie jvykdytas korupcijos

prevencijos priemones uz 2014 m. nebuvo (tikrinta 2016-08-10); skelbiama tik Savivaldybés

administracijos informacija apie 2015 m. korupcijos prevencijos priemoniy jgyvendinima.


http://www.pasvalys.lt/lt/korupcijos-prevencija.html
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Programos IV skyriuje ,,Programos jgyvendinimas, finansavimas, stebésena, vertinimas,
atsakomybé, kontrolé, keitimas, pildymas ir atnaujinimas “ ir \V/ skyriuje ,, Baigiamosios nuostatos *
i§ esmés yra apibréztas Programos jgyvendinimo mechanizmas ir kontrolé. 22 p. akcentuojama, kad
,uz Programos jgyvendinimq atsakingas Savivaldybés administracijos direktorius. Programos
jgyvendinimq  koordinuoja  Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu paskirtas
darbuotojas, atsakingas uz korupcijos prevencijq ir kontrole.*; 23 p. - ,,Programos jgyvendinimo
kontrole vykdo Savivaldybés tarybos sudaryta Savivaldybés antikorupcijos komisija Sios komisijos
nuostatuose ir kituose teisés aktuose nustatyta tvarka.” 26- 28 p. nustatyta, kad ,,Programos
jgyvendinimo priemoniy vykdytojai, pasibaigus metams, ne véliau kaip iki kito ménesio 15 d.,
pateikia Savivaldybés administracijos darbuotojui, atsakingam uz korupcijos prevencijq ir kontrole,
informacijq apie Programos priemoniy jgyvendinimo eigq, jy veiksmingumq; UZ korupcijos
prevencijq ir kontrole atsakingas darbuotojas apibendrina is vykdytojy gautq informacijg apie
priemoniy jgyvendinimgq, jy veiksmingumq, pasiektus rezultatus ir susistemintus duomenis pateikia
Savivaldybés  administracijos  direktoriui  ir  Antikorupcijos — komisijai.  Antikorupcijos
komisija pateikia Savivaldybés tarybai Programos priemoniy vykdymo ataskaitq kiekvienais metais
ne véliau kaip iki geguzés 1 d.*. Pastebétina, kad Antikorupcijos komisija ataskaitos apie Pasvalio
rajono savivaldybés korupcijos prevencijos 2015-2019 mety programos priemoniy plano
igyvendinimg 2015 m. Savivaldybés tarybai negaléjo pateikti, nes programa ir priemoniy planas
isigaliojo 2015 m. gruodzio 24 d. ir priemoniy plane konkrec¢iai iki 2015 m. gruodzio 31 d. nebuvo
numatyta jgyvendinamy priemoniy.

2013-2014 m. Programoje buvo numatyta, kad ,, Programos jgyvendinimo metiné ataskaita
uz praéjusius metus iki einamyjy mety kovo 1 d. pateikiama Savivaldybés tarybai, po to
paskelbiama Savivaldybés interneto tinklalapyje . Remiantis Savivaldybés pateikta informacija,
Programos jgyvendinimo metiné ataskaita uz 2014 metus nebuvo patvirtinta Savivaldybés tarybos.

Paminéti faktai kelia abejoniy, ar tinkamai vykdoma Savivaldybés teisés aktuose numatyta
Programos vykdymo kontrolé.
ISVADA
Savivaldybéje jgyvendinama Korupcijos prevencijos 2015-2019 mety programa ir jos
Priemoniy planas, ta¢iau 2014 — 2015 metais realiai kontrole vykdé tik Savivaldybés administracija.
PASIULYMAS
Vykdyti Programos IV skyriuje ,,Programos jgyvendinimas, finansavimas, stebésena,
vertinimas, atsakomybé, kontrolé, keitimas, pildymas ir atnaujinimas* ir V skyriuje ,, Baigiamosios
nuostatos * apibrézta Programos jgyvendinimo kontrolg; skiltyje ,,Korupcijos prevencija“ skelbti

kasmetines Programos jgyvendinimo ataskaitas.
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3. Teisés akty projekty antikorupcinis vertinimas

Savivaldybéje norminiy teisés akty projekty antikorupcinis vertinimas reglamentuotas
Savivaldybés administracijos direktoriaus 2014-12-05 jsakymu Nr. DV-655 ,,Dél Pasvalio rajono
savivaldybés institucijy norminiy teisés akty projekty antikorupcinio jvertinimo*.

Savivaldybés administracijoje antikorupciniu pozitriu Vvertinami norminiai teisés akty
projektai: 2015 m. jvertintas 21 projektas, 2016 m. — 2 projektai (iki 2016-06-14). Antikorupcinio
vertinimo pazymos skelbiamos Teisés akty informacinéje sistemoje (TAIS) prie sprendimy
projekty.

ISVADA

Korupcijos prevencijos priemoné, nustatyta Korupcijos prevencijos jstatymo 8 str.,

jgyvendinama.

4. Informacijos apie asmenj, siekiantj eiti arba einantj pareigas valstybés ar
savivaldybés jstaigoje, pateikimas

2014 m. Savivaldybé j STT kreipési dél 1 asmens, 2015 m. - dél 9 asmeny, 2016 m. - dél 5
asmeny, ketinan¢iy uzimti pareigas, ] kurias kandidatuojantys asmenys, vadovaujantis Korupcijos
prevencijos jstatymo 9 straipsnio nuostatomis, turi biiti tikrinami privaloma tvarka.

Siekiant jvertinti, ar nagrinéjamu laikotarpiu nebuvo priimta ] pareigas nepatikrinty
asmeny, del kuriy pagal Korupcijos prevencijos jstatymo 9 straipsnio nuostatas privalu kreiptis |
STT, buvo perzitréti Seimo interneto svetainéje Www.lrs.It ir Savivaldybés interneto svetainéje

www.pasvalys.It skelbiami Tarybos sprendimai (zitaréta 2016-08-10). ISnagrinéjus vieSai skelbiamag

informacija ir Savivaldybés administracijos STT Panevézio valdybai pateikta informacija apie
priimtus j atsakingas pareigas asmenis darytina i§vada, kad nepatikrinty asmeny nebuvo priimta.

Pastebétina, kad 2015 m. rugpjiicio 27 d. Savivaldybés tarybos sprendimu Nr. T1-94 , Dél
pareigybiy saraso patvirtinimo* patvirtintas pareigybiy, 1 kurias, prie§ skirdama asmenj,
Savivaldybés institucija, Savivaldybés jstaiga ar jmoné privalo pateikti raSytinj praSyma Specialiyjy
tyrimy tarnybai dél informacijos apie j Sias pareigas siekiantj eiti asmenj, saradas. Sis pareigybiy
sarasas skelbiamas Savivaldybés interneto svetainés skiltyje ,,Korupcijos prevencija“.

ISVADA

Savivaldybé igyvendina Korupcijos prevencijos istatymo 9 straipsnyje nustatyta korupcijos

prevencijos priemong.

5. Informacijos pateikimas valstybés tarnautoju ir juridiniy asmeny registrams


http://www.lrs.lt/
http://www.pasvalys.lt/
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Informacijos pateikimag valstybés tarnautojy ir juridiniy asmeny registrams reglamentuoja
Korupcijos prevencijos jstatymo 11 straipsnis. Funkcijos ,,administruoja valstybés tarnautojy
registrg: registruoja objektus, renka, kaupia, apdoroja, sistemina, saugo, naudoja, teikia ir atnaujina
duomenis; Valstybés tarnybos valdymo informacinéje sistemoje kaupia ir sistemina Valstybés
tarnautojy registro nuostatuose nurodytus duomenis tam, kad buty uZztikrintas teisés akty
jgyvendinimas““ yra nustatytos Savivaldybés administracijos Juridinio ir personalo skyriaus
vyriausiojo specialisto pareigybés apraSyme (7.4 ir 7.5 punktai), patvirtintame Savivaldybés
administracijos direktoriaus 2015 m. balandzio 16 d. jsakymu Nr. DV -212.

Savivaldybé informavo, kad nagringjamu laikotarpiu nebuvo tokio atvejo, kai
vadovaujantis Korupcijos prevencijos jstatymo 11 straipsnio nuostatomis reikéty teikti informacija
valstybés tarnautojy ir juridiniy asmeny registrams, nes Savivaldybés administracijoje néra
valstybés tarnautojy, kurie jsiteis¢jusiu galutiniu teismo nuosprendziu yra pripazinti padare
korupcinio pobudzio nusikalstamas veikas, taip pat patraukti administracinén ar drausminén
atsakomybén uz sunkius tarnybinius nusiZengimus, susijusius su VieSyjy ir privaciy interesy
derinimo valstybingje tarnyboje jstatymo reikalavimy pazeidimais, padarytais siekiant gauti
neteiséty pajamy ar privilegijy sau ar kitiems asmenims.

Pastebétina, kad Savivaldybés interneto svetainés skiltyje ,, Teisiné informacija / teisés akty
pazeidimai* (Seimo kontrolieriy pazymos; Valstybés kontrolieriy sprendimai, Teismo sprendimai,
Tarnybiniai nusizengimai) skelbiama informacija apie teisés akty pazeidimus (apie Savivaldybéje
nustatytus tarnybinius nusizengimus).

ISVADA

Korupcijos prevencijos priemonés jgyvendinimas Savivaldybés vidaus teisés aktuose yra

reglamentuotas.

6. Visuomenés Svietimas ir informavimas

Vadovaudamosi Korupcijos prevencijos jstatymo 10 straipsniu, savivaldybés per
visuomenés informavimo priemones ir kitais biidais privalo teikti gyventojams informacija apie
savo veikla kovojant su korupcija.

Siekdama, kad Pasvalio rajono savivaldybés gyventojai pranesty apie pastebétus korupcijos
atvejus ir jgyvendindama Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety
programos jgyvendinimo 2015-2019 mety tarpinstitucinio veiklos plano 6.1.1 punkte nurodyta
priemone, Savivaldybé interneto svetainés tituliniame puslapyje skelbia reklamjuoste su nuoroda j

STT, Savivaldybés interneto svetainéje sukurta skiltis ,,Korupcijos prevencija®.



43

Susipazinus su Savivaldybés interneto svetainés skiltyje ,,Korupcijos prevencija“ skelbiama
informacija, nustatyta, kad minétoje skiltyje yra sukurta 10 nuorody: Korupcijos prevencijos
programos, Korupcijos pasireiskimo tikimybé, Korupcijos rizikos analizé, Teisés akty ar jy projekty
antikorupcinis vertinimas, Informacijos apie asmenj surinkimas, Atsakingi uz korupcijos
prevencijqg, Antikorupcinis visuomenés Svietimas, Korupcijos rizikos valdymo vertinimas,
Pranesimai apie korupcijg, Pasiilymai ir iniciatyvos prevencijai vykdyti. Darytina iSvada, kad
Savivaldybé atsizvelgé j Vyriausybés 2016 m. birzelio 22 d. nutarimg Nr. 642 ,.Dél Bendryjy
reikalavimy valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy interneto svetainéms apraSo patvirtinimo
pakeitimo*, kuriame nurodyta, kokig informacijg nuo 2016 m. liepos 1 d. savivaldybéms privaloma
skelbti skiltyje ,,Korupcijos prevencija®.
Siekiant informuoti Pasvalio rajono savivaldybés gyventojus, nuorodoje ,,Prane$imai apie
korupcijg“ paaiskinta, kaip galima pranesti apie korupcijos apraiSkas ar jtarimus apie tokio
pobiidZio veikas Savivaldybgje, jos jstaigose ar jmoneése:
- raStu, atsiunciant prane$img adresu: Antikorupcijos komisija, Vytauto Didziojo a. 1, LT-
39143 Pasvalys;

- raStu, paliekant praneSimag dézutéje ,,Atsiliepimai ir pasiiilymai apie savivaldybés
darbuotojy darbg ir elgesi, kuri yra Savivaldybés administracijos pastato Vytauto DidZiojo a. 1
pirmo auksto foj¢;

- elektroniniu pastu rastine@pasvalys.lt;

- faksu (8 451) 54 130 (visa parg);

- kreipiantis ] Antikorupcijos komisijos narius.

Savivaldybés interneto tinklalapio skiltyje ,,Korupcijos prevencija“ paskelbta Korupcijos
prevencijos 2015-2019 mety programa ir ankstesnés programos, Korupcijos pasireiskimo tikimybés
nustatymo iSvados, kiti savivaldybés teisés aktai, susije su korupcijos prevencija.

Korupcijos prevencijos jstatymo 10 straipsnyje nurodyta, kad antikorupcinis visuomenés
Svietimas vykdomas visy tipy ir lygiy Svietimo jstaigose pagal parengtas Svietimo programas, per
visuomenés informavimo priemones ir kitais biidais. Savivaldybés interneto tinklalapio

www.pasvalys.lt duomenimis, Pasvalio rajone veikia 4 gimnazijos, 7 pagrindinés mokyklos.

Pasvalio rajono savivaldybés mokyklose kasmet vyksta Antikorupcijos dienai skirti renginiai.

2014 m. VaSky, Salo¢iy Antano Poskos, Pumpény vidurinése, Pasvalio Lévens, Pasvalio
Svalios pagrindinése mokyklose, rajono daugiafunkciuose centruose vyko susitikimai su policijos
pareigiinais, Sauliy sajungos nariais, Kra$to apsaugos savanoriy pajégy Vy¢io apygardos 5-0si0s

rinktinés nariais. 2014 m. gruodzio 9 d. visose mokyklose vyko Tarptautinés antikorupcijos dienos


mailto:rastine@pasvalys.lt
http://www.pasvalys.lt/
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minéjimai. 2014 metais Pasvalio rajono savivaldybés gimnazijose, vidurinése ir pagrindinése
mokyklose atliktas mokiniy nuomonés tyrimas apie antikorupcine veiklg Pasvalio rajone.

2015 m. gruodzio 9 d. Pasvalio Petro VileiSio, Pumpény, Joniskélio Gabrielés Petkevicaités
- Bités, Vasky gimnazijose vyko pilietiné akcija ,,Jaunimas - prie§ korupcija®, skirta Tarptautinei
antikorupcijos dienai paminéti. Si akcija buvo ypatinga tuo, kad ji gimnazistus tradiciskai subiiré
jau 10- ajj kartg. Akcijos dalyviai pristaté parengtus namy darbus- Ketureilius antikorupcine tema,
dorinio ugdymo, pilietiSkumo pamoky metu kiiré plakatus. Akcijos metu gimnazistai pakabino
simbolin] ranky medj, ant kuriy uzras§é¢ svarbiausias zmogiSkasias vertybes, kurias i$siugdzius,
korupcija iSnykty pati savaime. Rajono pagrindinése mokyklose vyko piesiniy ir rasiniy konkursai,
antikorupcijos temai buvo skirtos pilietinio ugdymo ir istorijos pamokos.

Atkreiptinas démesys | tai, kad Savivaldybés interneto tinklalapyje visuomené
neinformuojama apie rajono mokykly iniciatyva ir grazig patirtj $ioje srityje.

ISVADA

Savivaldybé ir jos jstaigos vykdo antikorupcinj visuomenés informavima, taciau §i veikla
Savivaldybés interneto tinklalapyje néra i§samiai pristatoma.

PASIULYMAS

Siekiant didinti Savivaldybés vykdomos antikorupcinés veiklos sklaidg visuomenei,
nuorodoje ,,Antikorupcinis visuomenés Svietimas ir informavimas® skelbti visg su $ia veikla
susijusig informacija, taip pat aktualiausig informacijg skelbti ir Savivaldybés interneto tinklalapio

skiltyje ,,Naujienos*.

7. Kitos jstatymy numatytos korupcijos prevencijos priemonés

7.1. Darbuotojy mokymas

Savivaldybés 2015-2019 mety Korupcijos prevencijos programos priemoniy plane yra
numatyta priemong, sietina su Savivaldybeés institucijy ir jstaigy darbuotojy mokymu ir Svietimu
korupcijos prevencijos klausimais - organizuoti Savivaldybés tarybos nariy, Savivaldybés
administracijos, Savivaldybés jstaigy darbuotojy mokymus, susijusius su antikorupcine veikla (17
priemone). Savivaldybés administracijos direktoriaus 2015 m. sausio 8 d. jsakymu Nr. DV — 11
,Del Pasvalio rajono savivaldybés administracijos prioritetiniy valstybés tarnautojy mokymo tiksly
ir mokymo grupiy 2015 metams nustatymo*, 2014 m. kovo 5 d. jsakymu Nr. DV — 137 ,Dél
Pasvalio rajono savivaldybés administracijos prioritetiniy valstybés tarnautojy mokymo tiksly ir
mokymo grupiy 2015 metams patvirtinimo™ nustatyti mokymo tikslai ir valstybés tarnautojy

mokymo grupés.



45

Remiantis Savivaldybés pateikta informacija, 2014 m. 2 valstybés tarnautojai dalyvavo
mokymuose ,,Korupcijos rizikos valdymo vertinimas® (6 akademinés valandos), ,,Valstybés ir
savivaldybiy jstaigy darbuotojy kvalifikacijos tobulinimas korupcijos prevencijos srityje* (8
akademings valandos); 3 valstybés tarnautojai dalyvavo 8 val. trukmés mokymuose ,,Mokymai apie
valstybés valdyma ir kova su korupcija®, ,,Korupcijos prevencijos auditas savivaldoje®. 2015 m. 1
valstybés tarnautojas dalyvavo specializuotuose korupcijos prevencijos mokymuose viesyjy pirkimy
srityje, 2 valstybés tarnautojai dalyvavo specializuotuose korupcijos prevencijos mokymuose -
teritorijy planavimo ir statyby sektoriuje. Be to, Specialiyjy tyrimy tarnybos 2015 m.
organizuotame seminare ,,Korupcijos ir jos prevencija“, skirtame specialistams, atsakingiems uz
korupcijos prevencijos priemoniy vykdymg savivaldybése, dalyvavo 4 valstybés tarnautojai;
seminare - diskusijoje ,,Korupcija ir jos prevencija vietos savivaldoje® dalyvavo Savivaldybés
administracijos direktorius ir direktoriaus pavaduotojas.

Akcentuotina, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015 m. birzelio 17 d. nutarimu Nr.
648 patvirtintame Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety
programos jgyvendinimo 2015-2019 mety tarpinstitucinio veiklos plano 1.1.8 punkte nustatyta
priemoné: didinti korupcijos prevencijos ir korupcijos tyrimo specialisty Zinias ir geb¢jimus.
Siekiant tinkamai ir efektyviai jgyvendinti §ig priemone, butina nustatyti korupcijos prevencijos
mokymy poreikj darbuotojams ir vadovams, kurie atsakingi uz korupcijos prevencija. Atkreiptinas
démesys, kad korupcijos prevencijos mokymai turéty buti organizuojami ne tik Savivaldybés
valstybés tarnautojams, bet ir Savivaldybés jstaigy, jmoniy ir organizacijy darbuotojams.

ISVADA

Priemoné jgyvendinama; Savivaldybés administracija sudaro galimybes darbuotojams
dalyvauti mokymuose korupcijos prevencijos klausimais.

PASIULYMAS

Siekiant didinti Savivaldybés jstaigy, jmoniy ir organizacijy darbuotojy sagmoninguma,
skatinti juos netoleruoti korupcijos apraisky, vadovaujantis Korupcijos prevencijos jstatymo 16
straipsnio 2 dalies 7 punktu, organizuoti minétiems darbuotojams periodinius mokymus korupcijos

prevencijos klausimais.

7.2. Padalinio, skirto vykdyti korupcijos prevencija ir kontrole jstaigoje, steigimas
arba atsakingo asmens, kuriam pavedama atlikti Sia funkcija, paskyrimas
Vadovaujantis Korupcijos prevencijos jstatymo 16 straipsnio 1 dalies 1 punkto

nuostatomis, valstybés ir savivaldybiy bei nevalstybinés jstaigos, jgyvendindamos §j jstatyma, turi



46

teise teisés akty nustatyta tvarka steigti padalinius, skirtus vykdyti korupcijos prevencijg ir kontrolg,
ar paskirti asmenis, kuriems pavedama atlikti $ig funkcija.

Pagal Savivaldybés 2015 - 2019 m. korupcijos prevencijos programa, ,, Programos
jgyvendinimg  koordinuoja  Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu paskirtas
darbuotojas, atsakingas uz korupcijos prevencijq ir kontrole.

Savivaldybéje néra jsteigto padalinio, skirto vykdyti korupcijos prevencijg ir kontrole,

taCiau pagal Savivaldybés administracijos direktoriaus 2013 m. vasario 15 d. jsakymu Nr. DV - 18
patvirtinta Zemés ikio skyriaus vedéjo pareigybés apraSyma, Sias pareigas einantis valstybés
tarnautojas ,,vykdo korupcijos prevencijos, kontrolés ir bendradarbiavimo funkcijas, nustatytas
Padaliniy ir asmeny, valstybés ar savivaldybiy jstaigose vykdanciy korupcijos prevencijq ir
kontrole, veiklos ir bendradarbiavimo taisyklése, patvirtintose Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2004 m. geguzés 19 d. nutarimu Nr. 607, ir atsako uz tinkamq jy jgyvendinimgq.

ISVADA

Korupcijos prevencijos jstatymo16 straipsnio 1 dalies 1 punkto nuostata jgyvendinama.

7.3. Antikorupcijos komisija

Nuolating (kadencijos laikotarpiui) Antikorupcijos komisija Savivaldybés taryba sudaré
2015 m. birzelio 25 d. sprendimu Nr. T1-65 , D¢l antikorupcijos komisijos sudarymo®.
Antikorupcijos komisija sudaryta i§ 5 nariy. Atsizvelgiant | Vyriausybés atstovo Panevézio
apskrityje tarnybos 2015 m. rugpjicio 21 d. teikimg Nr. T-21(2.1) ,,Dél Antikorupcijos komisijos
sudéties pakeitimo*, Savivaldybés tarybos 2015 m. rugséjo 29 d. sprendimu Nr. T1-126 Komisijos
sudétis buvo pakeista, vietoje senitnijos seniiino } Komisijos sudét] jtrauktas seniiinaitijos
senitinaitis. Komisija vadovaujasi Antikorupcijos komisijos nuostatais, patvirtintais Savivaldybés
tarybos 2015 m. birzelio 25 d. sprendimu Nr.T1 - 66.

Pagal Savivaldybés informacijg, komisija organizavo 3 posédzius, dalyvavo rengiant
Savivaldybés kovos su korupcija programa, svarsté sritis, kuriose tikslinga nustatyti korupcijos
pasireiskimo tikimybe 2016 m. Savivaldybés interneto tinklalapio skiltyje ,,Korupcijos prevencija‘
skelbiama Antikorupcijos komisijos sudétis, Komisijos nuostatai, informacija apie planuojamus ir
jvykusius posédzius, svarstytus klausimus, priimtus sprendimus. Pozityvu, kad interneto
tinklalapyje nurodoma, jog i Antikorupcijos komisija galima kreiptis, norint pranesti apie
korupcijos apraiSkas ar jtarimus apie tokio pobudzio veikas Savivaldybés administracijos,
Savivaldybés jstaigy, jimoniy darbuotojy veikloje.

ISVADA

Savivaldybéje veikia Antikorupcijos komisija, jos veikla reglamentuota, pristatoma

Savivaldybés interneto tinklalapyje.
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ISvados d¢l korupcijos rizikos analizés
Pasvalio rajono savivaldybés veiklos srityse
3 priedas

ANALIZUOJANT KORUPCLJOS PREVENCIJOS PRIEMONIU
IGYVENDINIMA, VERTINTI TEISES AKTAI, DOKUMENTAI IR INFORMACIJA

1.  Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas (2012 m. spalio 17 d. jstatymo
IX-904 redakcija).

2. Savivaldybés korupcijos prevencijos programos rengimo rekomendacijos, patvirtintos
Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2014 m. birzelio 5 d. jsakymu Nr. 185.

3. Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarka, patvirtinta Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002 m. spalio 8 d. nutarimu Nr. 1601.

4.  Teisés akty projekty antikorupcinio vertinimo taisyklés, patvirtintos Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2014 m. kovo 12 d. nutarimu Nr. 243.

5. Valstybés ar savivaldybés jstaigy veiklos sriciy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos
pasireiSkimo tikimybé, nustatymo rekomendacijos, patvirtintos Lietuvos Respublikos specialiyjy
tyrimy tarnybos direktoriaus 2011 m. geguzés 13 d. jsakymu Nr. 2-170.

6. Pasvalio rajono savivaldybés korupcijos prevencijos 2015-2019 mety programa,
patvirtinta 2015 m. gruodzio 22 d. Savivaldybés tarybos sprendimu Nr. T1-190.

7. Pasvalio rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2014-12-05 jsakymas Nr.
DV-655 ,,D¢l Pasvalio rajono savivaldybés institucijy norminiy teisés akty projekty antikorupcinio
jvertinimo*.

8. 2015 m. rugpjiicio 27 d. Savivaldybés tarybos sprendimas Nr. T1-94 , Dél pareigybiy
saraSo patvirtinimo®.

9.  Pasvalio rajono savivaldybés Antikorupcijos komisijos nuostatai, patvirtinti 2015 m.
birzelio 25 d. Savivaldybés tarybos sprendimu Nr. T1-66.

10. Pasvalio rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2015 m. sausio 8 d.
jsakymas Nr. DV — 11 ,,D¢l Pasvalio rajono savivaldybés administracijos prioritetiniy valstybés
tarnautojy mokymo tiksly ir mokymo grupiy 2015 metams nustatymo*.

11. Pasvalio rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2014 m. kovo 5 d. jsakymas
Nr. DV — 137 ,,D¢l Pasvalio rajono savivaldybés administracijos prioritetiniy valstybés tarnautojy

mokymo tiksly ir mokymo grupiy 2015 metams patvirtinimo*.
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12. Juridinio ir personalo skyriaus vyriausiojo specialisto pareigybés aprasymas,
patvirtintas Pasvalio rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2015 m. balandZio 16 d.
jsakymu Nr. DV -212.

13. Antikorupcijos komisijos nuostatai, patvirtinti Pasvalio rajono savivaldybés tarybos
2015 m. birzelio 25 d. sprendimu Nr.T1 - 66.

14. Zemés iikio skyriaus vedéjo pareigybés apraSymas, patvirtintas Pasvalio rajono
savivaldybés administracijos direktoriaus 2013 m. vasario 15 d. jsakymu Nr. DV - 118.

15. Pasvalio rajono savivaldybés interneto tinklalapio www.pasvalys.lt skiltyje

,,Korupcijos prevencija“ skelbiama informacija apie korupcijos prevencijos programas, korupcijos
pasireiSkimo tikimybés nustatymus, teisés akty ar jy projekty antikorupcinj vertinimg, informacijos

apie asmenj surinkimg, nusiSalinimo atvejus.



http://www.pasvalys.lt/
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STT 2016-09 -

Isvados dél korupcijos rizikos analizés
Pasvalio rajono savivaldybés veiklos srityse
4 priedas

korupcijos rizikos analizés iSvadoje Nr.

pateikty pasiulymy jgyvendinimas

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. spalio 8 d. nutarimo Nr. 1601

,»D¢€l korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos patvirtinimo* (Zin., 2002, Nr. 98-4339) 19

punktu, per 3 ménesius nuo I§vados gavimo STT Panevézio valdybai turi buti pateikta informacija

apie ISvadoje nurodyty rekomendacijy vykdyma arba numatomg jgyvendinima.

Eil.
Nr.

Specialiyju tyrimy tarnybos
rekomendacijos

Pasvalio rajono savivaldybéje
igyvendintos ar planuojamos jgyvendinti
priemonés

Pateikiamos visos rekomendacijos pagal
STT korupcijos rizikos analizés iSvada.

Atsizvelgta — detalizuoti nurodant, kaip
igyvendinta.

Atsizvelgta i§ dalies — detalizuoti nurodant,
kaip jgyvendinta. Pagristi, kod¢l atsizvelgta 18
dalies.

Neatsizvelgta — pagristi, kodel nejgyvendinta.




