PASVALIO RAJONO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJA

Administracijos direktoriui

ISVADA
DEL KORUPCILJOS PASIREISKIMO TIKIMYBES NUSTATYMO

2017-10-03 Nr. ASI-674
Pasvalys

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsniu, Korupcijos
rizikos analizés atlikimo tvarka, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. spalio 8 d.
nutarimu Nr. 1601 ,,Dél Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos patvirtinimo®, Valstybés ar
savivaldybés ijstaigy veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiSkimo tikimybé,
nustatymo rekomendacijomis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos
direktoriaus 2011 m. geguzés 13 d. jsakymu Nr. 2-170 ,,Dél Valstybés ar savivaldybés jstaigy veiklos
sricly, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybés, nustatymo rekomendacijy
patvirtinimo® ir atsizvelgiant | Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos Panevézio valdybos
2017 m. birzelio 21 d. rastag Nr. 4-09-319 ,, D¢l korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymo 2017
metais* ir Antikorupcijos komisijos 2017 m. birzelio 29 d. protokolg Nr. AKP-3, Savivaldybés
administracijoje buvo atliktas korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymas. Tikimybés nustatyma
atliko Pasvalio rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2017 m. liepos 18 d. jsakymu Nr. DV-
524, Dél korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymo 2017 m.*“ sudaryta darbo grupé, kurig sudaré
Bendrojo skyriaus vedéja Rasa Gedviliené, Strateginio planavimo ir investicijy skyriaus vyriausioji
specialisté Virginija Antanavi¢iené, Vietinio Ukio ir plétros skyriaus vedéjas Antanas Asauskas, Ukio ir
transporto tarnybos vedéjas Vygantas Baronas, Juridinio ir personalo skyriaus vedéja Jurgita
Karciauskiené, Apskaitos skyriaus vedéja Vitalija Motiejuniené, Juridinio ir personalo skyriaus
vyresnioji specialisté Lina Valantoné. Korupcijos pasireiskimo tikimybe 2017 m. nuspresta atlikti Siose
Savivaldybés administracijos veiklos srityse:

1. Darbuotojy priémimas, darbo uzmokesCio nustatymas ir interesy konflikty valdymas,
nepotizmo prevencija.

2. Valstybés tarnautojy ir darbuotojy tarnybinés ir drausminés atsakomybeés taikymas.

3. Savivaldybés nuosavybes teise priklausancio turto valdymas, naudojimas ir disponavimas juo,
atkreipiant démes;j i:

3.1. Savivaldybés teritorijos vieSosiose erdvése ir kituose savivaldybei (valstybei) nuosavybés
teise priklausanciuose sklypuose nukirsty medziy (biologinio turto) naudojima;

3.2. Liekamyjy medZziagy, vykdant statybos, remonto, griovimo darbus, naudojima;

3.3. Tarnybinio transporto naudojimo kontrole, transporto remonto darby pirkimg ir atlikima.

Korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymo analizuojamas laikotarpis 2017-01-01-2017-09-
01.

Korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymo metodai: atliekant korupcijos pasireiskimo
tikimybe, buvo vadovautasi Valstybés ar savivaldybés jstaigy veiklos sriciy, kuriose egzistuoja didelé
korupcijos pasireiskimo tikimybé, nustatymo rekomendacijy klausimynu. Buvo atlikta dokumenty
analizé, formaliuoju ir lyginamuoju metodais tiriant teisés aktus, perZiiirint Lietuvos Respublikos
jstatymus, Vyriausybés nutarimus, Pasvalio rajono savivaldybés tarybos sprendimus, Administracijos
direktoriaus jsakymus ir kitus teisés aktus. Taip pat naudotas atrankos principas - buvo analizuojama



vertinamy sri¢iy vykdomos veiklos dokumentiné medziaga. Buvo vertinama, ar nustatyta sprendimy
priémimo, veiksmy atlikimo tvarka yra skaidri, t. y. ar juose jtvirtinti sprendimy pri€émimo principai,
aisSkis kriterijai, sprendimo priémimo terminai, sprendimus priimantys subjektai, aiSkiai apibrézti jy
jgaliojimai. Atskiros sprendimy priémimo ir kontrolés funkcijos, nustatyta sprendimy apskundimo
tvarka, ar $i nustatyta tvarka pakankama, ar ji nesuteikia per daug jgaliojimy valstybés tarnautojams ir
darbuotojams veikti savo nuoZiira.

1. Darbuotojy priémimas, darbo uzmokes¢io nustatymas ir interesy konflikty valdymas,
nepotizmo prevencija

1.1. Darbuotojy priémimas

Teisés aktai, reguliuojantys darbuotojy priémima j pareigas:

v" Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas,

v' Lietuvos Respublikos darbo kodeksas,

v Administracijos darbo reglamento, patvirtinto Administracijos direktoriaus 2007 m. sausio 2
d. isakymu Nr. DV-9 | D¢l Pasvalio rajono savivaldybés administracijos darbo tvarkos reglamento ir
Vidaus tvarkos taisykliy patvirtinimo* (Administracijos direktoriaus 2017 m. vasario 28 d. jsakymo Nr.
DV-163 redakcija) (su visais aktualiais pakeitimais) Il skyrius ,,Priémimo j valstybés tarnautojo
pareigas/darbg tvarka®,

v Konkursy valstybés ir savivaldybiy jmonése, i§ valstybés, savivaldybiy ir valstybinio
socialinio draudimo fondo biudzety bei kity valstybés jsteigty fondy léSy finansuojamose valstybés ir
savivaldybiy jstaigose ir vieSosiose jstaigoje, kuriy savininké yra valstybé ar savivaldybé, organizavimo
ir vykdymo tvarkos aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m. birzelio 21 d.
nutarimu Nr. 496 ,,D¢l Lietuvos Respublikos darbo kodekso jgyvendinimo*.

Darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutartis (toliau — Darbuotojai), j darbg priimami Lietuvos
Respublikos darbo kodekso (toliau — Darbo kodeksas) nustatyta tvarka, j konkursines pareigas konkurso
bidu priimama vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka. Si tvarka
reglamentuota Konkursy valstybés ir savivaldybiy jmonése, i§ valstybés, savivaldybiy ir valstybinio
socialinio draudimo fondo biudzety bei kity valstybés isteigty fondy léSy finansuojamose valstybés ir
savivaldybiy jstaigose ir vieSosiose jstaigoje, kuriy savininké yra valstybé ar savivaldybeé, organizavimo
ir vykdymo tvarkos aprase, patvirtintame Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m. birzelio 21 d.
nutarimu Nr. 496 ,Dél Lietuvos Respublikos darbo kodekso igyvendinimo* (toliau — ApraSas).
Pabréztina, jog Siuo nutarimu buvo patvirtintas Pareigybiy, dél kuriy rengiamas konkursas sgraSas (toliau
— SaraSas) bei panaikintas iki tol galiojes Konkursiniy pareigy valstybés ir savivaldybiy jmonése, i$
valstybes, savivaldybiy ir Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzety bei kity valstybés jsteigty
fondy 1ésy finansuojamose valstybés ir savivaldybiy jstaigose bei vieSosiose jstaigose, kuriy savininké
yra valstybé ir savivaldybe, sgraSo nustatymo ir Konkursy pareigoms, jtrauktoms j konkursiniy pareigy
sarasa, organizavimo tvarkos aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. kovo 21
d. nutarimu Nr. 301 ,, D¢l konkursiniy pareigy valstybés ir savivaldybiy jmonése, 1§ valstybés,
savivaldybiy ir Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzety bei kity valstybés isteigty fondy lésy
finansuojamose valstybés ir savivaldybiy jstaigose bei vieSosiose jstaigose, kuriy savininké yra valstybé
ir savivaldybe, saraso nustatymo ir Konkursy pareigoms, itrauktoms i konkursiniy pareigy sarasa,
organizavimo tvarkos apraSo patvirtinimo*.

Saraso 2 punkte aiSkiai iSdéstytas baigtinis sarasas pareigy, kurioms uzimti gali biti rengiamas
konkursas. Minétame sarase nurodytos tokios pareigybés: jmonés, jstaigos vadovas, jstaigos vadovo
pavaduotojas, istaigos struktirinio padalinio vadovas, imonés, jstaigos vyriausiasis buhalteris
(buhalteris), o jeigu jmonés, jstaigos buhaltering apskaitg tvarko jmonés, jstaigos apskaitos tarnyba
(struktuirinis padalinys), — apskaitos tarnybos (struktiirinio padalinio) vadovas bei darbuotojas, dirbantis
pagal darbo sutartis ir gaunantis darbo uzmokest] 1§ Europos Sajungos struktiirinés, kitos Europos




Sajungos finansinés paramos ir tarptautinés finansinés paramos 1ésy (iSskyrus techninés paramos 1¢Sas).
Konkursas organizuojamas siekiant parinkti darbuotojg j atitinkamas pareigas valstybés ir savivaldybiy
imonése, 1§ valstybés, savivaldybiy ir Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzety bei i$ kity
valstybés jsteigty fondy 1éSy finansuojamose valstybés ir savivaldybiy jstaigose bei vieSosiose jstaigose,
kuriy savininké yra valstybé ar savivaldybé.

Tuo tarpu Aprase yra detaliai reglamentuojama Siy konkursy organizavimo ir vykdymo tvarka,
kuri apima tiek konkurso paskelbimg, tieck dokumenty pateikima, priémima, tiek atrankos komisijos
sudaryma, tiek pacig atrankg. Tiriamuoju laikotarpiu asmeny j Konkursiniy pareigy sarase nurodytas
pareigas nebuvo priimta. Galima teigti, jog darbuotojy atranka j konkursines pareigas yra iSsamiai
reglamentuota, aiSkiai detalizuota, teisinis Sios srities reguliavimas yra pakankamas.

Pasvalio rajono savivaldybés administracijos darbo reglamente, patvirtintame Administracijos
direktoriaus 2007 m. sausio 2 d. jsakymu Nr. DV-9 ,.Dél Pasvalio rajono savivaldybés administracijos
darbo tvarkos reglamento ir Vidaus tvarkos taisykliy patvirtinimo* (Administracijos direktoriaus 2017
m. vasario 28 d. jsakymo Nr. DV-163 redakcija) (su visais aktualiais pakeitimais) (toliau — Reglamentas),
priémimo j darbg tvarka jtvirtinta II skyriuje ,,Priémimo j valstybés tarnautojo pareigas/darbg tvarka“.

Savivaldybés administracijoje skyriy/tarnybos darbuotojus j pareigas priima Administracijos
direktorius. Jis atlicka personalo valdymo funkcijas (Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 29
straipsnio 8 dalies 6 punktas). Igyvendinti §ig funkcijg ir formuoti personalo sudéti padeda atitinkamo
Administracijos struktiirinio padalinio - Juridinio ir personalo skyriaus (toliau — Skyrius) specialistai.
Administracijos struktiirinio ar struktiirinio teritorinio padalinio, kuriame yra laisva, laikinai laisva ar
naujai jsteigta darbuotojo pareigybé, vadovas Skyriui pateikia darbuotojo poreikio paraiska (Reglamento
4 punktas). Esant poreikiui pie§ skelbiant atrankg j laisvas pareigas yra tikslinga perzitiréti darbuotojo
pareigybés apraSyma. Darbuotojy pareigybiy apraSymai rengiami vadovaujantis Valstybés ir
savivaldybiy jstaigy darbuotojy pareigybiy apraSymo metodika, patvirtinta Lietuvos Respublikos
Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2017 m. balandzio 12 d. jsakymu Nr. A1-177 ,,Dél valstybés ir
savivaldybiy jstaigy darbuotojy pareigybiy apraSymo metodikos patvirtinimo™ (toliau — Metodika).
Metodikoje yra aiskiai suformuluota valstybés ir savivaldybiy biudzetiniy jstaigy, finansuojamy i$
valstybés biudzeto, savivaldybiy biudzeto ir Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto bei kity
valstybeés jsteigty piniginiy fondy 1éSy, darbuotojy pareigybiy apraSymo tvarka.

Skelbimai j Savivaldybés administracijoje esancias laisvas pareigas dirbti pagal darbo sutartj yra
talpinami Savivaldybés internetiniame tinklalapyje adresu www.pasvalys.It bei paskelbiami Pasvalio r.
laikraStyje ,,Darbas®.

Priémimas ] pareigas dirbti pagal darbo sutartis yra vykdomas bendraisiais pagrindais,
vadovaujantis galiojan¢iomis Darbo kodekso nuostatomis. Pastebétina, jog Darbo kodeksas
nedetalizuoja darbuotojy atrankos ir priémimo tvarkos. Kriterijai, kuriais remiantis darbuotojai priimami
] pareigas néra aiSkiai detalizuoti ir reglamentuoti, iSskyrus pretendentui keliamus reikalavimus, kurie
jtvirtinti pagal minétag Metodikg parengtuose pareigybiy aprasymuose. Priimant darbuotojg dirbti pagal
darbo sutartj néra taikomi vieSo konkurso ir kiti i§skirtinai valstybés tarnautojams keliami teisés aktuose
nustatyti reikalavimai. Todél sprendimg priimanciam subjektui yra suteikiama didesné laisvé spresti ar
asmuo yra tinkamas konkre¢ioms pareigoms eiti.

Nors Administracijos direktoriui palieckama teisé vienasmeniSkai priimti sprendimus paminétina,
jog Reglamento 14.1 papunktyje akcentuojami vienodi atrankos kriterijai ir salygos priimamiems
darbuotojams, taip i$ dalies uzkertant kelig korupcijos paraiskoms atsirasti.

Asmuo, laimeéjes atranka, | pareigas priimamas Administracijos direktoriaus jsakymu, su juo
sudaroma darbo sutartis remiantis pavyzdine darbo sutarties forma, patvirtinta Lietuvos Respublikos
socialinés apsaugos ir darbo ministro 2017 m. birzelio 29 d. jsakymu Nr. A1-343 ,,D¢l pavyzdinés darbo
sutarties formos patvirtinimo®. Minétas teisés aktas jsigaliojo nuo 2017 m. liepos 1 d.

Kadangi atranka j nekonkursines pareigas dirbti Savivaldybés administracijoje pagal darbo sutartj
néra privaloma, néra biitinybés sudaryti atrankos komisijg, galima daryti i§vada, jog triiksta jstatyminio



reglamentavimo, uztikrinancio procediiros skaidruma. Teisinis §ios srities reglamentavimas néra iSsamus
ir detalus, néra aiSkaus reguliavimo bei kontrolés.

Analizuojamu laikotarpiu Savivaldybés administracijos skyriuose/tarnyboje buvo priimti 6
darbuotojai. Galima teigti, jog Sioje srityje galima korupcijos pasireiskimo tikimybé, taciau nei atrankos
rezultatai, nei atrankos organizavimo tvarka nebuvo skysta Lietuvos Respublikos teisés akty nustatyta
tvarka, veiklos triikumy nebuvo nustatyta, atrankos vyko sklandziai.

Isvados ir pasiillymai:

e iSnagrinéjus teisés aktus, kuriais vadovaujantis darbuotojai yra priimami | pareigas,
manytina, jog atranka j konkursines pareigybes yra issamiai reglamentuota, tuo tarpu priémimo j
nekonkursines pareigybes teisinis reglamentavimas néra pakankamas.

e nors tiriamuoju laikotarpiu prielaidos korupcijos rizikos veiksniams pasireiksti nebuvo
sudarytos ir korupcijos apraisky nebuvo nustatyta, biitina uztikrinti vidaus kontrole bei aisky, issamy,
nuosekly ir skaidry sios srities teisinj reguliavimq.

e rekomenduotina patvirtinti tvarkos aprasq, kuriame biity jtvirtinti esminiai kriterijai, kuriais
vadovaujantis biity vvkdoma atranka, apibrézta jos organizavimo tvarka bei sprendimy priemimo tvarka.

1.2. Darbo uzmokescio nustatymas

Teisés aktai, reguliuojantys darbuotojy darbo uzmokescio nustatyma:

v’ Lietuvos Respublikos darbo kodeksas,

v' Valstybés ir savivaldybiy jstaigy darbuotojy darbo apmokéjimo jstatymas,

v Administracijos darbo reglamento, patvirtinto Administracijos direktoriaus 2007 m. sausio 2
d. isakymu Nr. DV-9 | D¢l Pasvalio rajono savivaldybés administracijos darbo tvarkos reglamento ir
Vidaus tvarkos taisykliy patvirtinimo* (Administracijos direktoriaus 2017 m. vasario 28 d. jsakymo Nr.
DV-163 redakcija) (su visais aktualiais pakeitimais) VI skyrius ,,Darbuotojy darbo apmokéjimas*,

Darbo uzmokesc¢io sgvoka yra aiSkiai apibrézta Darbo kodekso 139 straipsnyje. Jame teigiama,
jog darbo uzmokestis tai yra atlyginimas uz darba, darbuotojo atlieckama pagal darbo sutartj. Darbuotojo
darbo uzmokestj sudaro:

1) bazinis (tarifinis) darbo uzmokestis (valandinis atlygis arba ménesiné alga);

2) papildoma darbo uzmokescio dalis, nustatyta Saliy susitarimu ar mokama pagal darbo teisés
normas ar darbovietéje taikomg darbo apmokéjimo sistema;

3) priedai uz jgyta kvalifikacija;

4) priemokos uz papildoma darbg ar papildomy pareigy ar uzduo€iy vykdyma;

5) premijos uz atliktg darbg, nustatytos Saliy susitarimu ar mokamos pagal darbo teisé€s normas ar
darbovietéje taikoma darbo apmokéjimo sistema;

6) premijos, darbdavio iniciatyva skiriamos paskatinti darbuotojg uz gerai atliktg darba, jo ar
Jmones, padalinio ar darbuotojy grupés veikla ar veiklos rezultatus.

Visi toje pacioje darbovietéje panaSy darbg dirbantys asmenys privalo gauti teisingg atlygj.
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje yra jtvirtintos ne tik pamatinés asmens teisés ir laisvés, bet ir
pabréziama asmeny lygybé (Konstitucijos 29 straipsnis). Reglamento V skyriuje ,,Lygiy galimybiy
politikos jgyvendinimo ir vykdymo priezitros principy jgyvendinimo priemonés™ 14.5 papunktyje
Jtvirtinta nuostata, jog uz tokj patj ir vienodos vertés darbg yra mokamas vienodas darbo uzmokestis.

Darbo apmokeéjimo salygos, dydziai ir bendrieji principai yra jtvirtinti Valstybés ir savivaldybiy
jstaigy darbuotojy darbo apmokéjimo jstatyme (toliau — Darbo apmokéjimo jstatymas). Konkreciai
jstaigai taikomos darbo apmokéjimo formos ir darbo uzmokescio dydziai (minimalus ir maksimalus),
papildomo apmokéjimo skyrimo pagrindai ir tvarka bei darbo uzmokescio indeksavimo tvarka turi biiti
nustatyta darbdavio patvirtintoje darbo apmokéjimo sistemoje (toliau — Sistema).

Darbo kodekse pabréziama, jog atitinkamas darbo uzmokestis fiksuojamas darbo sutartyje (Darbo
kodekso 140 straipsnis). Jis negali biiti mazesnis, negu nustato darbo santykiams taikomi jstatymai,




kolektyvinés sutartys, kitos darbo teisés normos ar darbovietéje patvirtinta Sistema. Darbo kodekso 140
straipsnio 5 dalyje teigiama, jog sistema turi biiti parengta taip, kad ja taikant biity iSvengta bet kokio
diskriminavimo lyties ir kitais pagrindais. Vyrams ir moterims uz tokj patj ar lygiavertj darbg mokamas
vienodas darbo uzmokestis. Toks pats darbas reiskia atlikimg darbo veiklos, kuri pagal objektyvius
kriterijus vienoda ar panasi j kitg darbo veikla tiek, kad abu darbuotojai gali biiti sukeisti vietomis be
didesniy darbdavio sgnaudy. Lygiavertis darbas reiskia, kad jis pagal objektyvius kriterijus yra ne
mazesnés kvalifikacijos ir ne maziau reikSmingas darbdaviui siekiant savo veiklos tiksly, negu kitas
palyginamasis darbas. Jgyvendinant darbuotojy ly¢iy lygybés ir nediskriminavimo kitais pagrindais
principus, darbuotojo darbo uzmokestis be diskriminavimo reiskia nediskriminacinj darbo uzmokestj ir
visus papildomus uzdarbius pinigais arba natiira, kuriuos darbuotojas tiesiogiai ar netiesiogiai gauna i$
darbdavio uz savo darbg (Darbo kodekso 140 straipsnio 6 dalis).

Savivaldybés administracijoje dirbanc¢iy darbuotojy darbo apmokéjimo sistema jtvirtinta
Reglamento VI skyriuje ,,Darbuotojy darbo apmokéjimas* tre¢iajame skirsnyje ,,Darbuotojy, dirbanciy
pagal darbo sutartis, darbo pamokéjimo sistema®. Reglamento 30 punkte apibrézia darbuotojy darbo
uzmokescio sudétj. Darbo uzmokestj sudaro pareiginé alga (ménesiné alga - pastovioji ir kintamoji dalys
arba pastovioji dalis), priemokos, mokéjimas uz darba poilsio ir Svenciy dienomis, nakties bei
virS§valandinj darba, budéjimg ir esant nukrypimams nuo normaliy darbo salygy ir premijos.

Administracijos darbuotojy, iSskyrus darbininkus, kuriems néra netaikomi iSsilavinimo ar
profesinés kvalifikacijos reikalavimai, pareiginés algos pastovioji dalis nustatoma pareiginés algos
pastoviosios dalies koeficientais, vadovaujantis Darbo apmokéjimo jstatymo ir Reglamento nuostatomis.
Tikslinga i$samiai paanalizuoti pareiginés algos pastovioji dalies nustatymg. Reglamento 31 punkte
iSdéstyti kriterijai, kuriais vadovaujantis nustatoma Administracijos darbuotojy pareiginés algos
pastovioji dalis. Teisinis Sios srities reguliavimas yra pakankamai i§samus, detalizuotas. Darbuotojy
pareiginés algos pastovioji dalis nustatoma, atsizvelgiant j veiklos sudétinguma, darbo kriivi
(intensyvumas nevirSijant nustatyto darbo laiko), atsakomybés lygi, papildomy jgidziy ar svarbiy
einamoms pareigoms ziniy turéjima, savarankiskumo lygj, darbo funkcijy jvairove bei kitus, tiesioginio
vadovo vertinimu, svarbius kriterijus (Reglamento 31.2 papunktis).

Tiesioginis vadovas, vadovaudamasis Darbo apmokéjimo jstatymo 3 ir 4 prieduose (atsizvelgiant
1 pareigybés lygj) nustatytais koeficienty dydziais ir Reglamento 31.2 papunktyje nustatytais kriterijais,
teikia Administracijos direktoriui motyvuotg sitilyma dél konkreciai darbuotojo pareigybei nustatytino
pareiginés algos pastoviosios dalies koeficiento. Darbininky pareiginés algos pastovioji dalis nustatoma
minimalios ménesinés algos dydZio.

Naujai prilmamiems darbuotojams, atsizvelgiant | jy turimg vadovaujamo darbo patirt] ir (ar)
profesinio darbo patirt], taip pat | Administracijos finansines galimybes, pareiginés algos pastoviosios
dalies koeficientai gali buti didinami — iki 1 koeficiento (Reglamento 31.6 papunktis).

Jei darbuotojui einant pareigas jvyksta struktiiriniai ar organizaciniai pokyc¢iai Administracijoje,
pakinta darbuotojo funkcijy pobiidis ar kvalifikacija ar atsiranda kity aplinkybiy, dél kuriy biitina i$ naujo
jvertinti darbuotojui nustatyta pareiginés algos pastoviosios dalies koeficienta, Administracijos
struktiiriniy padaliniy vadovy pareiginés algos pastoviosios dalies koeficienta i§ naujo nustato
Administracijos direktorius, vadovaudamasis Darbo apmokéjimo jstatymo 2 priede (atsizvelgiant j
pareigybés lygj, vadovaujamo ir profesinio darbo patirtis) nustatytais koeficienty dydziais ir Reglamento
31.2 papunktyje nustatytais kriterijais. Tuo tarpu kity darbuotojy pareiginés algos pastoviosios dalies
koeficientg i§ naujo nustato Administracijos direktorius pagal tiesioginio vadovo motyvuotg siiilymg dél
darbuotojui nustatytino pareiginés algos pastoviosios dalies koeficiento.

Darbuotojo pareiginés algos kintamoji dalis, bet ne didesné kaip 20 procenty pareiginés algos
pastoviosios dalies ir ne ilgiau kaip vieniems metams, gali biiti nustatyta tiesioginio vadovo sitilymu
darbuotojo priémimo j darbg metu, atsizvelgiant j darbuotojo profesing kvalifikacija ir jam keliamus
uzdavinius (Reglamento 32.1 papunktis). Darbuotojy pareiginés algos kintamosios dalies nustatymas



priklauso nuo pra¢jusiais metais pasiekty rezultaty, kurie nustatomi Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nustatyta tvarka, atlikus darbuotojy kasmetinés veiklos vertinimo proceduras.

Priemokos nustatomos atsiradus Darbo apmokéjimo jstatymo 10 straipsnyje nustatytoms
aplinkybéms ir ne ilgesniam laikotarpiui nei iki kalendoriniy mety pabaigos. Siiilyti skirti priemoka,
inicijuoti priemokos mokéjimo persvarstyma ar nutraukima gali tiesioginis vadovas. Priemoka skiriama,
jos dydis sumazinamas, priemokos moké¢jimas nutraukiamas Administracijos direktoriaus jsakymu.
Priemokos mokéjimas nutraukiamas, jei iSnyksta jos skyrimo aplinkybés, arba sumazinamas jos dydis,
kai pasikeicia aplinkybés, kuriy pagrindu priemoka buvo skirta: sumaze¢ja papildomo darbo krivis,
papildomy pareigy ar uzduociy skaicius.

Premijos skiriamos ne daugiau kaip vieng kartg per metus, kai darbuotojo pra¢jusiy kalendoriniy
mety veikla jvertinama labai gerai, taip pat atlikus vienkartines ypa¢ svarbias Administracijos veiklai
uzduotis. Premijos skiriamos tiesioginio vadovo motyvuotu siilymu Administracijos direktoriaus
isakymu. Tiesioginio vadovo siiilymas privalo buti suderintas su Finansy skyriaus vedéju, kuris jvertina
Jstaigos finansines galimybes. Ji negali vir§yti darbuotojui nustatytos pareiginés algos pastoviosios dalies
dydzio. Premija negali biiti skiriama darbuotojui, turin¢iam galiojancig drausming nuobauda ir ji skiriama
nevirsijant Administracijai darbo uzmokesciui skirty 1éSy (Reglamento 34 punktas).

ISvados:

o atsizvelgiant | aukSciau isdéstytq reglamentavimg, iSanalizavus Darbo kodeksq, Darbo
apmokéjimo jstatymqg bei Reglamentq, galima teigti, jog darbuotojy darbo uzmokescio nustatymo tvarka
yra issamiai reglamentuota.

o feisés aktuose, kuriais remiantis yra nustatomas darbo uzmokestis, detaliai jtvirtintos esminés
nuostatos ir sqlygos. Administracijoje darbo uzmokestis nustatomas vadovaujantis minétomis teisés
normomis.

e esama padétis atitinka nustatytq galiojantj teisinj reglamentavimq, todél tikimybé pasireiksti
korupcijai Sioje srityje nekyla.

1.3. Interesy konflikty valdymas ir nepotizmo prevencija

Teisés aktai, reguliuojantys interesy konflikty valdyma ir nepotizmo prevencija:

v Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaéiy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymas,

v Lietuvos Respublikos darbo kodeksas,

v Administracijos darbo reglamento, patvirtinto Administracijos direktoriaus 2007 m. sausio 2
d. jsakymu Nr. DV-9 , D¢l Pasvalio rajono savivaldybés administracijos darbo tvarkos reglamento ir
Vidaus tvarkos taisykliy patvirtinimo* (Administracijos direktoriaus 2017 m. vasario 28 d. jsakymo Nr.
DV-163 redakcija) (su visais aktualiais pakeitimais) IV skyrius ,,Pagrindinés darbuotojy teisés ir
pareigos®.

Interesy konflikto savoka Lietuvos Respublikos istatymy leid¢jas yra jtvirtings VieSyjy ir privaciy
interesy derinimo valstybing¢je tarnyboje jstatyme (toliau — Istatymas) (Istatymo 2 straipsnio 4 dalis).
Interesy konfliktas apibréziamas kaip situacija, kai valstybinéje tarnyboje dirbantis asmuo, atlikdamas
pareigas ar vykdydamas pavedimag, privalo priimti sprendimg ar dalyvauti jj priimant, ar jvykdyti
pavedima, kurie susij¢ ir su jo privaciais interesais.

Minéta interesy konflikto sgvoka apima asmens, dirbancio valstybingje tarnyboje, privacius
interesus, ] kuriuos patenka ir su asmeniu susijusiy artimy asmeny interesai. Nors Siame teisés akte
jtvirtinta interesy konflikto sgvoka taikoma asmenims, dirbantiems valstybinéje tarnyboje, taciau
savokos samprata gali biiti pritaikoma visiems jstaigoje, kuri atlieka vieSojo administravimo funkcijas,
dirbantiesiems — tiek valstybés tarnautojams, kuriems keliami auks$tesni reikalavimai, tiek darbuotojams,
dirbantiems pagal darbo sutart;.

Bet kokios teisinés priemonés, kurios padéty iSvengti interesy konflikto kilimo galimybés arba
kurios panaikinty interesy konflikto kilimo priezastis — bty kertinés kovojant su interesy konflikto




apraiSkomis. Darbo kodekso 24 straipsnio 5 dalyje yra jtvirtinta nuostata, jog kiekviena i§ Saliy (tiek
darbdavys, tiek darbuotojas) privalo vengti interesy konflikto ir siekti bendros darbdavio ir darbuotojo
ar visy darbuotojy gerovés, darbo santykiy darnaus vystymosi ir kitos darbo sutarties Salies teiséty
interesy gynimo.

Savivaldybés administracijos darbuotojams yra draudziama vykdyti pareigas ir pavedimus, jeigu
dél jy vykdymo gali kilti vieSy ir privaciy interesy konfliktas (Reglamento 12.5 papunktis). Taciau
teisinis Sios srities reguliavimas néra iSsamus, jstatyminis reglamentavimas nepakankamas.
Administracijoje néra jtvirtintos tvarkos kurioje biity detaliai, aiSkiai nustatytos etikos ir elgesio normos,
siekiant iSvengti situacijy, kurios gali sukelti vieSyjy ir privaciy interesy konfliktus, taip pat jtvirtinancios
draudimus vykdyti su vieSuoju interesu nesuderinamg veiklg, siekti neteisétos naudos sau ir/ar sau
artimiems asmenims arba sudaryti tokias galimybes kitiems asmenims.

Nepotizmas, kaip viena 1§ korupcijos formy, yra labai aktualus vieSajam sektoriui. Nepotizmas
yra tiesiogiai susijes su interesy konfliktais, kuriy prevencijai skirtas jau minétas Jstatymas. Sio Jstatymo
nuostaty laikymosi kontrole vykdo Vyriausioji tarnybinés etikos komisija (toliau — VTEK).

VTEK rekomenduoja nusisalinti nuo sprendimy rengimo, svarstymo ar priémimo dél jstaigoje
dirbanciy artimyjy asmeny: priémimo ] darba, perkelimo | kitas pareigas, tarnybiniy komandiruociy ir
kvalifikacijos kelimo, atostogy, priedy, priemoky prie tarnybinio atlyginimo skyrimo, skatinimo
tarnyboje, nuobaudy skyrimo, leidimy dirbti kitg darba, tarnybiniy pavedimy, susijusiy su privaciais
artimy asmeny interesais, atlikimo bei kity tarnybos klausimy, susijusiy su privaciais artimy asmeny
interesais, sprendimo.

Taigi teisés aktai artimy giminai¢iy darbo apribojima sieja su jy tarpusavio tiesioginiu pavaldumu
ar kontrole. Esant artimy giminai¢iy tiesioginiam tarpusavio pavaldumui ar kontrolei, interesy konfliktas
tapty nuolatiniu, kasdieniu reiskiniu, kuris uzkirsty kelig objektyviai ir neSaliSkai vykdyti funkcijas.
Galiojantys jstatymai apskritai nedraudZiama toje pacioje jstaigoje dirbti artimiems giminaiciams. Tokie
apribojimai i§ esmés pazeisty zmogaus teises. [statymas, drausdamas artimy giminaiciy darbg tik esant
ju tarpusavio tiesioginiam pavaldumui ar kontrolei, tuo paciu daro prielaida, kad kartu dirbti artimi
giminaiciai gali, jeigu jy nesieja tarpusavio tiesioginio pavaldumo ar kontrolés rySiai. Net nesant tarp
artimy giminaiciy tiesioginio tarpusavio pavaldumo ar kontrolés rySiy, yra galimas privaciy interesy
konfliktas, taciau su sglyga, jeigu jis néra pastovaus, nuolatinio, o tik vienkartinio pobiidzio (Lietuvos
Auksciausiojo Teismo 1998 m. birzelio 17 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-85/1998).

Nors teises aktuose néra numatyta atsakomybé uz Sio pobuidzio korupcija, siejancig darbuotojus,
dirbancius pagal darbo sutartis, tac¢iau galimybiy i§ dalies spresti problema suteikia Darbo kodeksas. Tam
tikrus atsakomybés aspektus, dél supainioty individualiy ir jstaigos interesy, galima numatyti jstaigos ir
darbuotojy kolektyviniuose susitarimuose. Kolektyviniai susitarimai galéty tapti neatsiejama nepotizmo
prevencijos sistemos dalimi.

Savivaldybés administracijoje néra teisés akty, kurie apibrézty darbuotojy atzvilgiu galima
nepotizma, jo jtakg priimamiems sprendimams ir jtvirtinty atitinkamas prevencines priemones. Kadangi
néra Savivaldybés administracijos struktiirinio padalinio, kuriam bty priskirta atsakyti uZ interesy
konflikty valdyma, Administracijos direktorius turi teis¢ vienasmeniSkai priimti sprendimus, susijusius
su galimais interesy konfliktais ir nepotizmu.

Isvados ir pasiulymai:

o atsizvelgiant j auksciau isdéstytus pastebéjimus, galima teigti, jog teisinis Sios srities
reglamentavimas neissamus, néra aiskaus reguliavimo.

o Administracijoje néra jtvirtintos tvarkos kurioje biity detaliai, smulkiai ir aiskiai nustatytas
interesy konflikto ir nepotizmo prevencijos valdymas.

o Rekomenduotina uztikrinti teisinj Sios srities reguliavimq, jtvirtinti mechanizmus ir metodines
priemones, leidzZiancias numanyti ir valdyti galimus korupcijos pasireiskimo veiksnius interesy konflikto
ir nepotizmo srityje.



2. Valstybés tarnautojuy ir darbuotojy tarnybinés ir drausminés atsakomybés taikymas

2.1. Valstybés tarnautojy tarnybinés atsakomybés taikymas

Teisés aktai, reguliuojantys valstybés tarnautojy tarnybinés atsakomybés taikyma:

v Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas,

v' Tarnybiniy nuobaudy skyrimo valstybés tarnautojams taisyklés, patvirtintos Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 25 d. nutarimu Nr. 977 ,,Dél tarnybiniy nuobaudy skyrimo
valstybés tarnautojams taisykliy“ (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. liepos 14 d. nutarimo Nr.
1029 redakcija) (su visais aktualiais pakeitimais),

v Administracijos darbo reglamento, patvirtinto Administracijos direktoriaus 2007 m. sausio 2
d. jsakymu Nr. DV-9 , D¢l Pasvalio rajono savivaldybés administracijos darbo tvarkos reglamento ir
Vidaus tvarkos taisykliy patvirtinimo* (Administracijos direktoriaus 2017 m. vasario 28 d. jsakymo Nr.
DV-163 redakcija) (su visais aktualiais pakeitimais) XI skyrius ,,Tarnybinés ir drausminés atsakomybés
taikymas®.

Valstybés tarnautojy pareigy neatlikimas arba netinkamas atlikimas dél valstybés tarnautojo
kaltés yra laikomas tarnybiniu nusizengimu (Valstybés tarnybos jstatymo (toliau — VTI) 2 straipsnio 12
d.). Valstybés tarnautojai uz tarnybinius nusiZzengimus traukiami tarnybinén atsakomybeén (VT] 28 str.).
Tarnybinés atsakomybés tikslas yra tiek tarnybos pazeidimy prevencija, tiek pazeidéjo nubaudimas uz
netinkamg tarnybos funkcijy atlikimg. Tarnybiné atsakomybé — sudétiné Lietuvos valstybés tarnybos
dalis, kuri tiesiogiai daro jtaka valstybés tarnybos zmogiskiesiems iStekliams, gerina jos jvaizdj
visuomeng¢je bei didina Zmoniy pasitikéjimg ja, sudaro salygas iSvengti klaidy ir sukurti profesionalig
valstybés tarnybos aplinkg (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, nagrinéjant bylas dél
tarnybiniy gincy, apibendrinimas 2013 m.). Valstyb¢, kaip visos visuomenés organizacija, turi priederme¢
imtis jvairiy teiséty priemoniy, uzkertanciy kelig valstybés tarnautojy pazeidimams bei mazinanciy jy
skai¢iy. Viena veiksmingiausiy priemoniy — atsakomybés neiSvengiamumas. Tarnybinés nuobaudos
skyrimas yra pirmiausia teisinés atsakomybés taikymas. Pagal Konstitucijg jstatymy leidéjas turi pareiga
valstybés tarnybos santykius reguliuoti, o valstybés tarnybos sistema veikti taip, kad ne tik biity nustatyta
atsakomybé uz valstybés tarnyboje padarytus pazeidimus, bet ir kad asmenys, padar¢ pazeidimus
valstybés tarnyboje, buty is tikryjy traukiami atsakomybén (Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13
d. nutarimas).

Tarnybinés atsakomybés taikymo pagrindus ir tvarkg iSsamiai reglamentuoja VT] VII skyrius
,,Valstybés tarnautojy skatinimas ir atsakomybé* bei vadovaujantis VT] 30 straipsnio 7 dalimi Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2002 m. birZzelio 25 d. nutarimu Nr. 977 patvirtintos Tarnybiniy nuobaudy
skyrimo valstybés tarnautojams taisyklés (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. liepos 14 d.
nutarimo Nr. 1029 redakcija) (su visais aktualiais pakeitimais) (toliau — Taisyklés).

Tarnybiniy nuobaudy skyrimo procedira yra jtvirtinta Taisyklése ir susideda i§ Siy etapy:
tarnybinio nusiZzengimo tyrimo pradéjimas, tarnybinio nusizengimo tyrimo atlikimas, sprendimo dél
tarnybinés nuobaudos skyrimo priémimas.

Papildomai §i procediira yra jtvirtinta ir Administracijos darbo reglamento, patvirtinto
Administracijos direktoriaus 2007 m. sausio 2 d. jsakymu Nr. DV-9 , D¢l Pasvalio rajono savivaldybés
administracijos darbo tvarkos reglamento ir Vidaus tvarkos taisykliy patvirtinimo™ (Administracijos
direktoriaus 2017 m. vasario 28 d. jsakymo Nr. DV-163 redakcija) (su visais aktualiais pakeitimais)
(toliau — Reglamentas), XI skyriuje ,,Tarnybinés ir drausminés atsakomybés taikymas®.

Tarnybinio nusizengimo tyrimas gali biiti pradétas tik Administracijos direktoriaus iniciatyva
arba jam gavus oficialig informacija apie valstybés tarnautojo tarnybinj nusizengima (VTI 30 str.,
Taisykliy 3-6 p.). Gavus oficialig informacija, tarnybinio nusizengimo tyrimas pradedamas per 5 darbo
dienas nuo Sios informacijos gavimo. Administracijos Juridinio ir personalo skyriaus vedéjas, ar




Administracijos direktoriaus jsakymu sudaryta komisija, ar kitas Administracijos valstybés tarnautojas
jpareigojamas pradéti tirti tarnybinj nusiZzengimg (Taisykliy 4 p.).

Taisykliy 5 punktas jtvirtina atvejus kada privalu sudaryti komisija tarnybiniam nusiZzengimui
tirti - esant pagrindui manyti, kad valstybés tarnautojas padaré tarnybinj nusiZzengima, uz kurj gali bati
paskirta tarnybiné nuobauda — atleidimas i$ pareigy. Komisija sudaroma ne maziau kaip i§ 3 asmeny:
valstybés tarnautojo tiesioginio vadovo ar jo jgalioto asmens, Juridinio ir personalo skyriaus vadovo, kity
Administracijos valstybés tarnautojy (Taisykliy 5 p.). Sudarydamas komisija, Administracijos
direktorius vieng i§ komisijos nariy skiria jos pirmininku. Sudarant Komisijg turi biiti garantuotas jos
nesaliSkumas ir nepriklausomumas.

Tarnybinj nusizengima tirti jgaliotas valstybés tarnautojas (komisija) per 5 darbo dienas nuo
jpareigojimo pradéti tarnybinio nusizengimo tyrimg gavimo (nuo komisijos tarnybiniam nusizengimui
tirti sudarymo) suraso pranesima apie tarnybinj nusizengima (toliau — praneSimas) pagal Taisykliy prieda
(Taisykliy 7 p.). Siuo prane§imu jis pasira§ytinai informuoja valstybés tarnautoja, jtariama padariusj
tarnybinj nusizengimag, kad pradétas Sio tarnybinio nusiZengimo tyrimas, ir kartu pateikia nurodytam
valstybés tarnautojui turimg informacija apie tarnybinj nusizengima (Taisykliy 7 p.). Valstybés
tarnautojas, jtariamas padargs tarnybinj nusizengima, ne véliau kaip per 5 darbo dienas nuo Taisykliy 7
punkte nurodyto prane$imo gavimo gali pateikti Juridinio ir personalo skyriaus vedéjui arba kitam
tarnybinj nusizengima tirti jgaliotam valstybés tarnautojui (komisijai) raSytinj paaiSkinimg dél tarnybinio
nusizengimo (Taisykliy 8 p.).

Taisykliy 11 punktas apibrézZia tarnybinio tyrimo atlikimo terminus. Pagal §j punkta, tarnybinj
nusizengima tirti jgaliotas valstybés tarnautojas (komisija) tarnybinj nusizengima gali tirti ne ilgiau kaip
20 darbo dieny nuo jpareigojimo pradéti tarnybinio nusiZengimo tyrimg gavimo (nuo komisijos
tarnybiniam nusizengimui tirti sudarymo). | tarnybinio nusizengimo tyrimo laikg nejskaitomas laikas,
per kurj valstybés tarnautojas, jtariamas padargs tarnybinj nusizengima, nebuvo darbe dél laikinojo
nedarbingumo, komandiruotés ir atostogy.

Vadovaujantis Tarnybiniy nuobaudy skyrimo taisykliy 13 punktu, i$tyres tarnybinj nusizengima,
valstybés tarnautojas (komisija) rastu pateikia Administracijos direktoriui motyvuotg iSvada apie tyrimo
rezultatus ne véliau kaip 21 darbo dieng po tarnybinio nusizengimo tyrimo pradzios. Jeigu motyvuotoje
1Svadoje teigiama, kad valstybés tarnautojas padaré tarnybinj nusizengima, $is nusizengimas turi biiti
kvalifikuojamas (nurodomas atitinkamas VT] straipsnis, jo dalis ir punktas), nurodoma jo padarymo
diena, jeigu ja imanoma nustatyti, jvykdymo aplinkybés, ar jis padarytas tycia, dél neatsargumo ar
aplaidumo, jo padariniai, tarnybing¢ atsakomybe¢ lengvinancios, sunkinancios aplinkybés ir siiloma
konkreti tarnybiné nuobauda (Taisykliy 13 p.). Sioje isvadoje pateiktas pasitilymas dél konkrecios
tarnybinés nuobaudos skyrimo Administracijos direktoriui neprivalomas.

Vadovaujantis VTI 30 straipsnio 5 dalimi, tarnybing nuobaudg skiria Administracijos direktorius.
Pagal to paties straipsnio 6 dalj, sprendimas dél tarnybinés nuobaudos skyrimo gali bati skundziamas
ABT] nustatyta tvarka.

Taisykliy 14 punkte pateiktas baigtinis saraSas sprendimy, kuriuos gali priimti Administracijos
direktorius VT] 30 straipsnio 1 dalyje nustatytu terminu. Su $iuo sprendimu valstybés tarnautojas
supazindinamas pasirasytinai ne véliau kaip per 3 darbo dienas po jo pasira§ymo, o valstybés tarnautojo
laikinojo nedarbingumo, komandiruotés, atostogy metu, — ne véliau kaip per 3 darbo dienas po to, kai
pasibaigia valstybés tarnautojo laikinasis nedarbingumas, komandiruote, atostogos (Taisykliy 15 p.).

Isakyme dé¢l tarnybinés nuobaudos skyrimo turi biti rastu suformuluotas kaltinimas valstybés
tarnautojui dél teisei prieSingos veikos, apimancios valstybés tarnautojo pareigy neatlikimg arba
netinkama atlikimg dél valstybés tarnautojo kaltés. Sis aktas turi bati konkretus ir aiskus. Tarnybinén
atsakomybén traukiamas valstybés tarnautojas turi suprasti dél kada jvykdytos bei kokios veikos,
prieStaraujancios konkrecioms teisés aktuose jtvirtintoms taisykléms, yra skiriama tarnybiné nuobauda.
Vadovaujantis Taisyklémis, priimant sprendimg pripazinti, jog valstybés tarnautojas padaré tarnybinj
nusizengima, ir skirti jam tarnybing nuobauda, jsakyme dél nuobaudos skyrimo paprastai turi biiti ne tik



fiksuojama apie konkreCios nuobaudos skyrimg valstybés tarnautojui, bet ir nurodoma, kokia teisei
prieSinga veika padaryta, kaip Sis teisés pazeidimas kvalifikuojamas, t. y. nurodomas atitinkamas VT]
straipsnis (jei §1 norma blanketiné atlickama nuoroda j kitg teisés akta (aktus) jo dalj ir punkta), paZymima
pazeidimo padarymo ar paaisSkéjimo diena, jvykdymo aplinkybés, kokia kaltés forma padarytas
pazeidimas, jo padariniai. ISdéstyti klausimai, jei jie néra atspindéti jsakyme dél tarnybinés nuobaudos
skyrimo, gali buti ir kitame jsakymo lydin¢iajame dokumente, bet ty klausimy aptarimas biitinas.

Isvada — iSanalizavus teisés aktus, reglamentuojancius valstybés tarnautojy tarnybinés
atsakomybés taikymq (VT], Taisykles), nustatyta, kad teisinis Sios srities reguliavimas yra detalus bei
issamus, tiksliai apibréziantis bei konkrecial nustatantis tarnybinés atsakomybés pagrindus ir tvarkg;
Administracijos nustatyty procediiry (Reglamentas) vykdymas atitinka teisés aktus, jy reikalavimus,
sprendimy priemimas tiksliai apibréztas ir atliekamas laikantis nustatyty procediiry.

2.2._Darbuotojy drausminés atsakomybés taikymas

Teisés aktai, reguliuojantys darbuotojy drausminés atsakomybés taikyma:

v’ Lietuvos Respublikos darbo kodeksas,

v' Administracijos darbo reglamento, patvirtinto Administracijos direktoriaus 2007 m. sausio 2
d. jsakymu Nr. DV-9 | D¢l Pasvalio rajono savivaldybés administracijos darbo tvarkos reglamento ir
Vidaus tvarkos taisykliy patvirtinimo* (Administracijos direktoriaus 2017 m. vasario 28 d. jsakymo Nr.
DV-163 redakcija) (su visais aktualiais pakeitimais) XI skyrius ,,Tarnybinés ir drausminés atsakomybés
taikymas®.

Pastaba — nuo 2017 m. liepos 1 d. jsigaliojo Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, kuris pakeité
ir_visiSkai kitaip sureguliavo darbuotojy drausminés atsakomybés taikymg. D¢l Sios priezasties bus
nagrinéjamos teisés normos iki 2017 m. liepos 1 d. ir po 2017 m. liepos 1 d.

Drausminés atsakomybés definicijos Darbo kodekse (ir iki 2017 m. liepos 1 d., ir po 2017 m.
liepos 1 d.) néra. Ji taikoma darbdavio tik konkre¢iam darbuotojui ir atsiranda esant juridiniam faktui —
kai padaromas darbo drausmés pazeidimas (nuo 2017 m. liepos 1 d. — darbo pareigy pazeidimas). Darbo
drausmés/darbo pareigy pazeidimas yra tada, kai yra visos drausminés atsakomybés salygos: neteiséti
veiksmai, pasekmés, priezastinis rySys tarp pasekmiy ir neteisétos veikos, kalté. Nesant bent vienai
salygai, drausminés atsakomybés taikyti negalima. Pabréztinas vienas 1S drausminés atsakomybeés
pozymiy — darbuotojo pavaldumo darbdaviui pasireiSkimo aspektas. Tik nuo darbdavio priklauso, ar jis
taikys drausmine atsakomybe, ar ne. Tai yra darbdavio prerogatyva.

Iki 2017 m. liepos 1 d. drausminés atsakomybes klausimai buvo reglamentuojami Darbo kodekso
XVI skyriuje ,,Darbo drausmé*. Siame skyriuje buvo jtvirtinti drausminés atsakomybés pagrindai, darbo
drausmés pazeidimo definicija, drausminés nuobaudos, jy skyrimo tvarka. Kitas svarbus drausming
atsakomybe reglamentuojantis Saltinis — Reglamento XI skyrius ,,Tarnybiniy ir drausminiy nuobaudy
skyrimas® (redakcija galiojusi iki 2017 m. rugpjicio 17 d.). Nuo 2017 m. liepos 1 d. darbo pareigy
pazeidimy jvertinimg reguliuoja Darbo kodekso 58 straipsnis bei Reglamento XI skyrius ,, Tarnybinés ir
drausminés atsakomybés taikymas* (redakcija nuo 2017 m. rugpjicio 17 d.).

Pagrindas pradéti procediirg dél darbuotojo elgesio, esant jo kaltei, jvertinimo yra tam tikry
duomeny apie darbo pareigy pazeidima gavimas. Tokia informacija gaunama pateikiant Administracijos
direktoriui tarnybinius praneSimus, skundus, kity institucijy rastus, pazymas (Reglamento 64 p.). Darbo
drausmés/darbo pareigy pazeidimo tyrimas gali biiti pradétas tik Administracijos direktoriaus iniciatyva
per 5 darbo dienas nuo nurodytos informacijos gavimo. Administracijos direktoriaus jsakymu sudaryta
komisija, ar kitas Administracijos valstybés tarnautojas, darbuotojas jpareigojamas tirti darbo
drausmés/darbo pareigy pazeidimg (Reglamento 64 p.). Reglamento 64 punktas jtvirtina atvejus kada
privalu sudaryti komisija - esant pagrindui manyti, kad darbuotojas padaré Siurksty darbo pareigy
pazeidimg arba antrg tokj patj] darbo pareigy pazeidimg per paskutinius dvylika ménesiy. Komisija
sudaroma ne maziau kaip i§ 3 asmeny (Reglamento 64 p.).




Pazymétina, kad naujajame Darbo kodekse (49 str. 3 d.) atsiranda budas galimai padaryto darbo
pareigy pazeidimo aplinkybiy tyrimo metu nuSalinti darbuotoja nuo darbo iki trisdeSimt kalendoriniy
dieny mokant jam vidutinj darbo uzmokestj. Tokios priemonés tikslas yra uztikrinti, jog darbuotojas
netrukdys objektyviam galimo darbo pareigy pazeidimo tyrimui.

Kaip ir galiojant senajam Darbo kodeksuli, taip ir pagal naujajj Darbo kodeksa pirmiausia turi biti
pareikalauta darbuotojo rastu pasiaiSkinti dél darbo drausmés/ pareigy pazeidimo, kad suZinoty visas
tokio pazeidimo jvertinimui svarbias aplinkybes (senojo Darbo kodekso 240 str. 1 d., naujojo Darbo
kodekso 58 str. 4 d.). Reglamento 65 punkte yra detalizuota darbuotojo raSytinio paaiskinimo pateikimo
tvarka, t.y. 5 darbo dienos nuo pranesimo apie rasytinio paaiskinimo pateikimg gavimo dienos.

Paminéta, kad $iy teisés normy tikslas — uztikrinti darbuotojo teis¢ pasiaiskinti Administracijos
direktoriui dél jam priskiriamo darbo drausmés/pareigy pazeidimo. PasiaiSkinime darbuotojo pateikta
informacija jgalina spresti, ar darbuotojas i§ tikryjy padaré darbo drausmés/pareigy pazeidima, o jei
padar¢, tai kokia dél to yra darbuotojo kalté (jos forma ir laipsnis).

Pazymétina, kad Reglamento 65 punkte jtvirtinta teis¢é Administracijos direktoriui priimti
sprendimg ir be darbuotojo pasiaiskinimo, t.y. jei darbuotojas nustatytu laiku paaiskinimo nepateikia yra
laikoma, kad darbuotojas atsisaké pasiaiSkinti. Paminétina, kad tokia darbdavio teisé yra jtvirtinta ir
teismy praktikoje, pvz., Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2009
m. balandzio 27 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K—-3-153/2009; 2012 m. geguzés 30 d. nutartis civilingje
byloje Nr. 3K-3-245/2012.

Konstatuoti, kad darbuotojas i§ tiesy pazeidé darbo drausme/pareigas, galima, jeigu yra
pakankamai duomeny, jog darbuotojas dél savo kalto veikimo ar neveikimo padaré pareigy, kurias
nustato darbo teisés normos ar darbo sutartis, pazeidimg. D¢l Sios priezasties Reglamento 65 punkte yra
nustatyta, kad Administracijos direktoriaus jsakymu sudaryta komisija/valstybés tarnautojas ar
darbuotojas rastu pateikia Administracijos direktoriui iSvadg apie tyrimo rezultatus, kurioje yra
nurodoma: nustatytas darbo pareigy pazeidimas, jo sunkumas, padariniai, padarymo aplinkybés,
darbuotojo kalte, priezastinis rySys tarp darbuotojo veiklos ir atsiradusiy padariniy, darbuotojo elgesys ir
jo darbo rezultatai iki pazeidimo padarymo.

Taigi, tokiu nustatytu teisiniu reguliavimu ne tik garantuojama darbuotojo teis¢ pasiaiskinti, bet
ir siekiama maksimaliai uZtikrinti, kad Administracijos direktorius, prie§ skirdamas drausming
nuobauda, Zinoty visas aplinkybes, reik§mingas drausminei atsakomybei taikyti ir drausminei nuobaudai
parinkti.

Galiojant senajam Darbo kodeksui Administracijos direktorius, visy pirma, galé¢jo darbuotojo
elges], pazeidziant] darbo drausme, jvertinti skirdamas drausming nuobaudg — pastabg, papeikimg ar
atleidima i§ darbo. Naujasis Darbo kodeksas atsisaké drausminiy nuobaudy rtsiy — pastabos ir
papeikimo. D¢l Sios priezasties, darbuotojui padarius darbo pareigy pazeidima, kuris nepriskirtas prie
SturkS¢iy pazeidimy, jis apie tai (paZeidimo padarymo fakta kartu nurodant atleidimo uz ateityje
pakartoting pazeidimg pasekme¢) turi biti informuotas — pasirasytinai supazindinamas su Administracijos
direktoriaus jsakymu (Reglamento 67-68 p.).

Pabréztina, kad Reglamento 67 punkte yra jtvirtintas baigtinis Administracijos direktoriaus
galimy priimti sprendimy s3rasas:

,07.1. pripazinti, kad darbuotojas padaré¢ darbo pareigy pazeidimg ir jspéti darbuotojg apie tai,
kad per ateinancius dvylika ménesiy padarius antrg tokj pati darbo pareigy pazeidimag darbo sutartis su
juo gali biiti nutraukta;

67.2. pripazinti, kad darbuotojas per paskutinius dvylika ménesiy padaré antra tokj pati darbo
pareigy pazeidima ir atsizvelgiant | tai, kad atleidimas i§ darbo néra proporcinga pazeidimy visumai
priemone, nenutraukti su juo darbo sutarties;

67.3. pripazinti, kad darbuotojas per paskutinius dvylika ménesiy padaré antrg tokj patj darbo
pareigy pazeidimg ir nutraukti su juo darbo sutartj dé¢l darbuotojo padaryty pazeidimy;



67.4. pripazinti, kad darbuotojas padaré¢ SiurkSty darbo pareigy pazeidimg ir atsizvelgiant | tai,
kad atleidimas i$ darbo néra proporcinga pazeidimui priemoné, nenutraukti Su juo darbo sutarties;

67.5. pripazinti, kad darbuotojas padaré Siurksty darbo pareigy pazeidimg ir nutraukti su juo darbo
sutart] dél darbuotojo padaryto pazeidimo.*

Naujasis Darbo kodeksas numato, kad priezastis nutraukti darbo sutartj (be jsp&jimo ir iSeitiniy
1Smoky) gali biiti per paskutinius dvylika ménesiy darbuotojo padarytas antras toks pat darbo pareigy
pazeidimas. Sgvoka ,,antras toks pat darbo pareigy pazeidimas* gali biiti suprantama, kaip per dvylika
ménesiy antras lygiai toks pats darbuotojo padarytas pazeidimas (pvz. vélavimas, rikymas neleistinoje
vietoje ir kt.). Zinoma, §i savoka gali biiti suprantama ir pla¢iau. Tadiau, net jei darbuotojas ir padaré
antrg tokj patj darbo pareigy pazeidima, visais atvejais svarstant atleidimo i§ darbo galimybe reikia
jvertinti pazeidimo ar pazeidimy sunkuma ir padarinius, padarymo aplinkybes, darbuotojo kalte,
priezastinj rys] tarp darbuotojo veikos ir atsiradusiy padariniy, jo elgesj ir darbo rezultatus iki pazeidimo
ar pazeidimy padarymo. Atleidimas i$ darbo turi buiti proporcinga pazeidimui ar jy visumai priemoné.

Darbo kodekso 58 straipsnio 6 dalyje numatyta, kad sprendimg nutraukti darbo sutartj dél
darbuotojo padaryto pazeidimo darbdavys turi priimti ne véliau kaip per vieng ménesj nuo pazeidimo
paaiskéjimo ir ne véliau kaip per SeSis ménesius nuo jo padarymo dienos. Pastarasis terminas prat¢siamas
iki dvejy mety, jeigu darbuotojo padarytas pazeidimas paaiskéja atlikus audita, inventorizacija ar veiklos
patikrinima.

I§vados:

e iSanalizavus Darbo kodekso nuostatas, reguliuojancias darbuotojy drausminés atsakomybés
taikymgq, nustatyta, kad teisinis Sios srities reguliavimas yra konkretus bei aiskus, todél — pakankamas, o
Administracijai pasinaudojus teise detalizuoti darbo drausmés/pazeidimo tyrimo procediirg ir galimus
priimti sprendimus — Reglamente iSsamiai, tiksliai apibrézti bei konkreciai nustatyti drausminés
atsakomybés taikymo pagrindai ir tvarka;

o Administracijos nustatyty procediiry (Reglamentas) vykdymas atitinka teisés aktus, jy
reikalavimus;

o sprendimy priémimas tiksliai apibréztas ir atliekamas laikantis nustatyty procediiry.

3. Savivaldybés nuosavybés teise priklausanc¢io turto valdymas, naudojimas ir
disponavimas

Savivaldybés valdomo turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo srityje korupcijos
pasireiSkimo tikimybés nustatymas buvo atliktas 2014 metais. ISanalizavus Savivaldybés teisés aktus,
reglamentuojancius Savivaldybés valdomo turto valdyma, naudojimag ir disponavimg, konstatuota,
kad i esmés turto valdymo procediiros reglamentuotos — vykdymo, sprendimy priémimo ir kontrolés
funkcijos turto valdymo procese yra atskirtos. Darbo grupé, atlikusi Savivaldybés valdomo turto
valdymo, naudojimo ir disponavimas juo vertinima, nustaté, kad korupcijos pasireiSkimo tikimybé Sioje
srityje minimali.

3.1. Savivaldybés teritorijos vieSosiose erdvése ir kituose savivaldybei (valstybei) nuosavybés
teise priklausanciuose sklypuose nukirsty medziy (biologinio turto) naudojimas.

Teisés aktai, reguliuojantys Savivaldybés teritorijos vieSosiose erdvése ir Kituose savivaldybei
(valstybei) nuosavybés teise priklausanciuose sklypuose nukirsty medziy (biologinio turto) naudojima:

v Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008 m. liepos 10 d. jsakymas Nr. 1K-233 | D¢l
vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybes 16-0jo standarto patvirtinimo*;

v' Savivaldybés tarybos 2009 m. balandzio 1 d. sprendimas Nr. T1-32 ,,Dél Pasvalio rajono
savivaldybés Zeldiniy apsaugos taisykliy patvirtinimo* .




Vadovaujantis 16-ojo viesojo sektoriaus ir finansinés atskaitomybés standarto ,,Biologinis turtas
ir mineraliniai iStekliai* nuostatomis, biologinis turtas — gyvinai ir augalai, kuriuos subjektas valdo,
naudoja ir kuriais disponuoja, kuris bus naudojamas socialiniais, kultliriniais, gamtosauginiais,
moksliniais, teisésaugos, pazintiniais tikslais bei galima patikimai nustatyti turto tikrgja verte arba
Isigijimo savikaing.

Zeldyny ir Zeldiniy inventorizacija Pasvalio rajono savivaldybéje buvo atlikta 2012 metais.
Savivaldybés taryba sprendimais (2010 m. geguzés 26 d. Nr. T1-140, 2012 m. balandzio 25 d. Nr. T1-
113, 2014 m. balandzio 30 d. Nr. T1-80) patvirtino Savivaldybés administracijos seniiinijy rekreacijai
skirtus neprivatizuotinus Zemés ir vandens plotus bei schemas. Siais sprendimais vienuolikoje senitinijy
patvirtinta 173 parkai, skverai ir Zeldynai. Aplinkos ministro jsakymu valstybés saugomais gamtos
paveldo objektais Pasvalio rajono savivaldybéje paskelbti 11 botaniniy objekty: Barklainiy dvaro liepy
aléja, Geduéiy azuolas, Girniliny aZuolas; Mokiliny aZuolas; Ramoninés aZuolas; Zadeikoniy aZuolas;
Bernardo Brazdzionio azuolas; Pajiesmeniy parko aZuolas; Sakarniy pusis; Barklainiy dvaro eglé;
Daujény baznycCios Sventoriaus liepa. Aplinkos ministro jsakymu patvirtinta 13 Pasvalio rajono
savivaldybés saugomy botaniniy objekty: Austakynés gzuolas; BaltpamiiSio veimutiné pusis; Girelés
azuolas; Girstdy gZzuolas; Kiemeliy gzuolas; Krasty misko gzuolas; Naujapamusio gZuolas; Pasvalio
miesto gzuolas; Putriskiy azuolas; Simkiiny aZuolas; Slamy azuolas; Titkoniy azuolas; Vytarty liepa;

Savivaldybés administracijos (su seniiinijomis) finansiniy ataskaity rinkinio duomenimis (2016
m. gruodzio 31 d. ) biologinio turto verté nurodyta finansinés biiklés ataskaitoje — O Eur. Savivaldybés
administracija biologinj turtg pradéjo apskaityti 2017 metais.

Pasvalio rajono savivaldybés zeldiniy apsaugos taisykliy, patvirtinty Savivaldybés tarybos 2009
m. balandZio 1 d. sprendimu Nr. T1-32 ,,Dél Pasvalio rajono savivaldybés Zeldiniy apsaugos taisykliy
patvirtinimo® (toliau - Zeldiniy taisyklés) 39 punkte nurodyta, kad iskirsty Zeldiniy, kurie augo bendrojo
naudojimo teritorijose, mediena zeldyny ir Zeldiniy savininko ar valdytojo sprendimu gali biti
neatlygintinai perduodama: teritorijos, kurioje augo iskirsti zeldiniai, naudotojui; gyvenamyjy namy
savininky bendrijoms; jmonéms, istaigoms, jei iSkirsti zeldiniai augo joms priskirtose teritorijose;
miesteliy ir kaimy bendruomenéms. Savivaldybés administracijoje ir senitinijose sudarytos ilgalaikio
turto ir kity materialiniy vertybiy jvertinimo komisijos!. Komisijos jvertina mediena, sura§ydamos

1 1. Pasvalio rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2016 m. geguzés 10 d. jsakymas Nr. DV-337 ,,Dél
ilgalaikio turto ir kity materialiniy vertybiy jvertinimo komisijos sudarymo*.

2. Pasvalio rajono savivaldybés administracijos JoniSkélio apylinkiy seniiinijos senitino 2017 m. rugpjtacéio 31 d.
isakymas Nr. V-10 ,,Dél turto vertinimo komisijos sudarymo*.

3. Pasvalio rajono savivaldybés administracijos Vasky senitinijos senitino 2017 m. kovo 15 d. jsakymas Nr. 1-9 ,,Dél
komisijos sudarymo®.

4. Pasvalio rajono savivaldybés administracijos Joniskélio miesto senitino 2017 m. rugpjiic¢io 30 d. jsakymas Nr. V-
14 ,,Dél komisijy sudarymo*.

5. Pasvalio rajono savivaldybés administracijos Salo¢iy senitinijos senitino 2016 m. geguzés 24 d. jsakymas Nr. V-
19 ,.Dél Salociy senilinijos ilgalaikio ir trumpalaikio materialiojo turto, prekiy, atsargy, panaudoty dokumenty blanky
nura§ymo, iSardymo, likvidavimo ir turto jvertinimo komisijos, patvirtinimo*.

6. Pasvalio rajono savivaldybés administracijos Pumpény senitino 2017 m. geguzés 10 d. jsakymas Nr. V-9 , Dél
pagrindiniy priemoniy, medziagy, mazaverc¢io inventoriaus nuraS§ymo komisijos ir turto jvertinimo komisijos sudarymo*.

7. Pasvalio rajono savivaldybés administracijos Pasvalio apylinkés senitinijos senitino 2015 m. balandzio 17 d.
jsakymas Nr. V1-5 ,Dél materialiniy vertybiy uzpajamavimo, nuraSymo ir likvidavimo komisijos sudarymo* su visais
pakeitimais.

8. Pasvalio rajono savivaldybés administracijos Nami$iy senitinijos senitino 2015 m. lapkri¢io 16 d. jsakymas Nr.
V-16 ,,Dél komisijos medziagy uzpajamavimui ir nuraSymui, prizy, dovany, kity prekiy, pirkty jvairioms Sventéms,
jubiliejams nura§ymui sudarymo®.

9. Pasvalio rajono savivaldybés administracijos PuSaloto senitinijos senitino 2017 m. balandzio 28 d. jsakymas Nr.
S-10 ,,Dél ilgalaikio ir trumpalaikio materialaus turto ir medziagy uzpajamavimo ir nura§ymo, kasos inventorizacijos,
jvertinimo komisijos sudarymo®.

10. Pasvalio rajono savivaldybés administracijos Daujény senitinijos senitino 2017 m. kovo 20 d. jsakymas Nr. V1-
3 ,,Dél komisijos sudarymo®.



Ivertinimo aktus. Siuos duomenis pateikia Apskaitos skyriui, kuriais vadovaujantis mediena
uzpajamuojama apskaitoje. Seniiinai gauna praSymus i§ gyventojy, bendrijy, bendruomeniy, jstaigy ir
priima sprendimg dél medienos tolesnio naudojimo: arba atiduoda medieng pagal pateiktus prasymus,
arba sunaudoja savo reikmémes.

Isvados ir pasiilymai:

ISnagrinéjus teisés aktus, nustatyta, kad Sios srities teisinis reglamentavimas neissamus, néra
aiskaus reguliavimo.

Administracijoje néra jtvirtintos tvarkos kurioje buty detaliai nustatytas Savivaldybés teritorijos
vieSosiose erdvése ir kituose savivaldybei (valstybei) nuosavybés teise priklausanciuose sklypuose
nukirsty medziy (biologinio turto) naudojimas.

Rekomenduojama Centralizuotam vidaus audito skyriui pavesti jvertinti  Savivaldybés
administracijos biologinj turtq.

3.2. Liekamyjy medziagy, vykdant statybos, remonto, griovimo darbus, naudojimas.

Teisés aktai, reguliuojantys lickamyjy medziagy, vykdant statybos remonto, griovimo darbus,
naudojima:

v Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
Istatymas,

v Lietuvos Respublikos 2001 m. spalio 19 d. nutarimas Nr. 1250 ,,Dél pripazinto nereikalingu
arba netinkamu (negalimu) naudoti valstybés ir savivaldybiy turto nuras§ymo, iSardymo ir likvidavimo
tvarkos apraSo patvirtinimo* (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. lapkri¢io 5 d. nutarimo Nr.
1228 redakcija),

v Pasvalio rajono savivaldybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tvarkos apraso,
patvirtinto Pasvalio rajono savivaldybeés tarybos 2015 m. kovo 31 d. sprendimu Nr. T1-77 ,,Dé¢l Pasvalio
rajono savivaldybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tvarkos apraso patvirtinimo*, XI
skyrius ,,Savivaldybés nereikalingo arba netinkamo (negalimo) naudoti turto panaudojimas, nuraSymas,
1Sardymas ir likvidavimas®,

v Pasvalio rajono savivaldybés administracijos 2011 m. rugs¢jo 26 d. jsakymas Nr. DV-715
,Del Pasvalio rajono savivaldybés izdo, administracijos, privatizavimo fondo apskaitos vadovy
patvirtinimo*.

v Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. geguzés 9 d. nutarimas Nr. 531 ,,Dé¢l
nereikalingo arba netinkamo (negalimo naudoti valstybés ir savivaldybiy turto pardavimo vieSuose
prekiy aukcionuose tvarkos apraso patvirtinimo* (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. rugséjo 4
d. nutarimo Nr. 793 redakcija).

v Pasvalio rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2014 m. spalio 29 d. jsakymas
Nr. DV-588 ,,Dél nereikalingo arba netinkamo (negalimo) naudoti Pasvalio rajono savivaldybés
administracijos patikéjimo teise valdomo valstybés ir savivaldybés turto pardavimo vieSuose prekiy
aukcionuose taisyklés®.

Vadovaujantis Pasvalio rajono savivaldybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
tvarkos apraSo XI skyriumi ,,Savivaldybés nereikalingo arba netinkamo (negalimo) naudoti turto
panaudojimas, nuraSymas, iSardymas ir likvidavimas®* Savivaldybés taryba ar Administracijos
direktorius sprendime dél nereikalingo arba netinkamo (negalimo) naudoti turto nuraSymo nurodo

11. Pasvalio rajono savivaldybés administracijos Krin¢ino senitinijos senitino 2010 m. gruodzio 12 d. jsakymas Nr.
V-53 ,,Dél komisijos sudarymo*.

12. Pasvalio rajono savivaldybés administracijos Pasvalio miesto seniino 2017 m. balandzio 14 d. jsakymas Nr. V1-
6 ,,Dél materialiniy vertybiy jvertinimo, nuraSymo — likvidavimo komisijos sudarymo*.



asmenj, atsakingg uz nuraSomo turto iSardyma ir likvidavimg. Turto nuraSyma ir likvidavima jformina
Savivaldybés administracijos direktoriaus ir seniiinijy seniiiny sudarytos nuraSymo komisijos turto
ilgalaikio materialiojo bei trumpalaikio materialiojo turto nuraS§ymo ir likvidavimo aktais, kuriuos
tvirtina Administracijos direktorius ar seniiinijy senitinai.

Nurasytas Savivaldybés ilgalaikis ir trumpalaikis materialusis turtas iSardomas, o lickamosios
medziagos jtraukiamos j apskaitg turtg nuraSiusios komisijos nustatyta rinkos verte (galimo panaudojimo
kainomis). Ilgalaikis ir trumpalaikis materialusis turtas, kurio iSardymo iSlaidos virSija liekamyjy
medziagy vertg, padaromas nekenksmingas (jeigu reikia) ir likviduojamas — iSvezamas ] sgvartyng arba
sunaikinamas. ISardzius nurasytg turta, gautos lieckamosios medziagos naudojamos turtg nurasiusios
Jstaigos reikméms, o kai jy nenumatoma naudoti Savivaldybés administracijos ar senitinijy reikméms,
parduodamos viesuose prekiy aukcionuose Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka, iSskyrus
antrines zaliavas, kurios parduodamos jy tvarkytojams, arba Administracijos direktoriaus jsakymu
perduodamos kitoms biudzetinéms jstaigoms.

Liekamosioms medziagoms, vykdant statybos, remonto darbus, uzpajamuoti yra sudarytos
atskiros turto jvertinimo komisijos Savivaldybés administracijoje ir senilinijose:

1. Pasvalio rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2016 m. geguzes 10 d. jsakymas Nr.
DV-337 ,,Dél ilgalaikio turto ir kity materialiniy vertybiy jvertinimo komisijos sudarymo*.

2. Pasvalio rajono savivaldybés administracijos Joniskelio apylinkiy seniiinijos seniiino 2017 m.
rugpjicio 31 d. jsakymas Nr. V-10 ,,Dél turto vertinimo komisijos sudarymo®.

3. Pasvalio rajono savivaldybés administracijos Vasky seniiinijos seniiino 2017 m. kovo 15 d.
jsakymas Nr. 1-9 , D¢l komisijos sudarymo*®.

4. Pasvalio rajono savivaldybés administracijos Joniskélio miesto senitino 2017 m. rugpjtcio 30
d. jsakymas Nr. V-14 , D¢l komisijy sudarymo*.

5. Pasvalio rajono savivaldybés administracijos Salo¢iy senitinijos senitino 2016 m. geguzés 24
d. jsakymas Nr. V-19 , D¢l Salociy senitinijos ilgalaikio ir trumpalaikio materialiojo turto, prekiy,
atsargy, panaudoty dokumenty blanky nuras§ymo, iSardymo, likvidavimo ir turto jvertinimo komisijos,
patvirtinimo*.

6. Pasvalio rajono savivaldybés administracijos Pumpény senitino 2017 m. geguzés 10 d.
1sakymas Nr. V-9 | Dél pagrindiniy priemoniy, medziagy, mazavercio inventoriaus nuraSymo komisijos
ir turto jvertinimo komisijos sudarymo®.

7. Pasvalio rajono savivaldybés administracijos Pasvalio apylinkés senitinijos seniiino 2015 m.
balandzio 17 d. jsakymas Nr. V1-5 ,,Dél materialiniy vertybiy uZpajamavimo, nura§ymo ir likvidavimo
komisijos sudarymo* su visais pakeitimais.

8. Pasvalio rajono savivaldybés administracijos NamiS$iy senitinijos senitino 2015 m. lapkri¢io
16 d. jsakymas Nr. V-16 ,,Dél komisijos medziagy uZpajamavimui ir nuraSymui, prizy, dovany, kity
prekiy, pirkty jvairioms Sventéms, jubiliejams nuraSymui sudarymo®.

9. Pasvalio rajono savivaldybés administracijos PuSaloto senitinijos senitino 2017 m. balandzio
28 d. jsakymas Nr. S-10 ,,Dél ilgalaikio ir trumpalaikio materialaus turto ir medziagy uzpajamavimo ir
nura§ymo, kasos inventorizacijos, jvertinimo komisijos sudarymo*.

10. Pasvalio rajono savivaldybés administracijos Daujény senitinijos seniiino 2017 m. kovo 20 d.
1sakymas Nr. V1-3 , D¢l komisijos sudarymo*.

11. Pasvalio rajono savivaldybés administracijos Krin¢ino seniiinijos senitino 2010 m. gruodZio
12 d. jsakymas Nr. V-53 , D¢l komisijos sudarymo*.

12. Pasvalio rajono savivaldybés administracijos Pasvalio miesto senitino 2017 m. balandzio 14
d. jsakymas Nr. V1-6 ,Dél materialiniy vertybiy jvertinimo, nuraSymo — likvidavimo komisijos
sudarymo*.

Materialiai atsakingi asmenys turi uztikrinti, kad Komisijoms biity suteikta informacija, kad
atliekant statybos, remonto, griovimo darbus, visos lickamosios medziagos biity apskaitytos. Apskaitos
skyrius, gaves Ivertinimo komisijos akta, uzpajamuoja liekamasias medziagas. Vadovo sprendimu



liekamosios medziagos panaudojamos jstaigos reikméms arba perduodamos kitoms vieSojo sektoriaus
jstaigoms arba parduodamos aukcione.

Apskaitos vadove, patvirtintame Pasvalio rajono savivaldybés administracijos 2011 m. rugséjo
26 d. jsakymu Nr. DV-715 ,,Dél Pasvalio rajono savivaldybés izdo, administracijos, privatizavimo fondo
apskaitos vadovy patvirtinimo®, nustatytas lieckamyjy medziagy uzpajamavimas apskaitoje.

Isvados ir pasiilymai:
Isnagrinéjus teisés aktus reglamentuojancius liekamyjy medzZiagy, vykdant statybos, remonto,
griovimo darbus, naudojimg, nustatyta, kad teisinis reglamentavimas pakankamas.

3.3. Tarnybinio transporto naudojimo kontrolé, transporto remonto darby pirkimas ir atlikimas

Teisés aktai, reglamentuojantys tarnybinio transporto naudojimo kontrole, transporto remonto
darby pirkima ir atlikima:

v Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. geguzés 27 d. nutarimas Nr. 543 ,,Dél pavyzdiniy
tarnybiniy lengvyjy automobiliy naudojimo biudZetinése jstaigose taisykliy patvirtinimo*.

v Pasvalio rajono savivaldybés administracijos tarnybiniy lengvyjy automobiliy jsigijimo,
nuomos ir naudojimo taisyklés, patvirtintos Administracijos direktoriaus 2004 m. balandzio 6 d. jsakymu
Nr. DV-190 ,,Dél Pasvalio rajono savivaldybés administracijos tarnybiniy lengvyjy automobiliy
1sigijimo, nuomos ir naudojimo taisykliy tvirtinimo”.

Tarnybiniai lengvieji automobiliai vairuotojams ir darbuotojams, skiriami jstaigy vadovy
1sakymais, (Pavyzdiniy tarnybiniy lengvyjy automobiliy naudojimo biudZetinése jstaigose taisykliy —
toliau Pavyzdinés taisyklés) 7 p.). Savivaldybés administracijoje tarnybiniai lengvieji automobiliai
vairuotojams priskirti  Administracijos direktoriaus 2017 m. sausio 23 d. jsakymu Nr. DV-55.
Tarnybiniais lengvaisiais automobiliais, kurie jstaigos vadovo jsakymu priskirti darbuotojams, jstaigos
vadovas prireikus gali leisti pasinaudoti ir kitiems darbuotojams tarnybos reikméms. Siuo atveju
automobilis perduodamas jstaigos vadovo nustatyta tvarka (Pavyzdiniy taisykliy 8 p.). Pasvalio rajono
savivaldybés administracijos tarnybiniy lengvyjy automobiliy jsigijimo, nuomos ir naudojimo taisykliy
(toliau — Taisyklés) 8 p. nustatyta, jei tarnybinis lengvasis automobilis skiriamas be vairuotojo, tai
kelionés lape nurodytas darbuotojas skiriamas atsakingu uz automobilio naudojima.

Kelionés lapy pildymo ir apskaitos teisingumag kontroliuoja Savivaldybés administracijos
Apskaitos skyrius. Kelionés lapus iSduoda Ukio ir transporto tarnyba ir pirmg kiekvieno ménesio darbo
dieng pateikia Apskaitos skyriui kelionés lapy pragjusio ménesio suvesting. Seniiinijose kelionés lapy
pildymo ir apskaitos tvarka yra tokia pati kaip ir Administracijoje (Taisykliy 18, 19 p.).

Tarnybiniy automobiliy naudojimo kontrolg vykdo Administracijos direktoriaus jsakymu
paskirtas darbuotojas, kuriam prie§ 24 val. praneSama apie buitinybg¢ pasinaudoti tarnybiniu automobiliu.
Apie senitnijoms priskirto transporto pasinaudojimg praneSama seniiinui ta pacia tvarka (Taisykliy 17
p.) Uz Savivaldybés administracijos transporto naudojimo kontrole atsakingas Ukio ir transporto
tarnybos vedéjas. Savivaldybés administracijos senilinijy senitinai atsakingi uz seniiinijy tarnybiniy
automobiliy naudojimo kontrolg (Administracijos direktoriaus 2017 m. sausio 23 d. jsakymas Nr. DV-
55).

Tarnybiniy lengvyjy automobiliy ridos limitus jsakymu nustato jstaigos vadovas (Pavyzdiniy
taisykliy 9 p.) Savivaldybés administracijos ir seniiinijy tarnybiniy automobiliy meriné rida nustatyta
Administracijos direktoriaus 2016 m. gruodzio 20 d. jsakymu Nr. DV-840 (su visais pakeitimais). Kiek
l1esy reikia automobiliy degalams, apskai¢iuojama pagal nustatytus ridos limitus, faktines automobiliy
degaly naudojimo bazines normas ir degaly raSis. Kuro normos Savivaldybés administracijos
tarnybiniams automobiliams nustatomos administracijos direktoriaus jsakymais.

Uz tarnybiniy lengvyjy automobiliy techninés buklés kontrole atsakingas istaigos vadovo
paskirtas asmuo. Nuomojamy automobiliy techninés priezitiros ir remonto organizavimo tvarka



nustatoma automobiliy nuomos sutartyje. UZ tarnybiniy lengvyjy automobiliy kasdieng ir perioding
techninge priezitirg atsakingas tarnybinio lengvojo automobilio vairuotojas. Tarnybinio lengvojo
automobilio gedimai Salinami pagal automobilio techninio eksploatavimo taisykles. (Pavyzdiniy
taisykliy 21-23 p.). Savivaldybés administracijoje vairuotojai ar darbuotojai, kuriems patikétas
automobilis, atsako uz priskirto automobilio techning biikle, saugia eksploatacija, laiku atlikta periodinj
technin] aptarnavimg ir remontg savo jégomis ar specializuotuose servisuose (Taisykliy 11 p.).
Savivaldybés administracijoje  Vvisi tarnybiniai lengvieji automobiliai priskirti vairuotojams
(Administracijos direktoriaus 2017 m. sausio 23 d. jsakymu Nr. DV-55).

Siuo metu Savivaldybés administracijoje galiojandiose Taisyklése nenumatyta kaip vykdomas
transporto remonto darby pirkimas, kaip atliekami darbai.

Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba 2017 m. atlikdama Pasvalio rajono savivaldybés
biudzeto vykdymo, savivaldybés konsoliduotyjy ataskaity rinkiniy ir Savivaldybei nuosavybés teise
priklausancio ir patikéjimo teise valdomo valstybés turto ir 1€Sy naudojimo teisé¢tumo auditg analizavo ir
tarnybiniy lengvyjy automobiliy ir kito transporto naudojimg. Savivaldybés kontrolierés ir audito
tarnybos 2017 m. liepos 14 d. ataskaitoje Nr. A-9 nurodyta ,,reglamentuoti Savivaldybés administracijos
tarnybiniy lengvyjy automobiliy ir kity automobiliy naudojimo tvarka*“ (Rekomendacijy 13.2 p.).
Savivaldybés administracija jsipareigojo iki 2017 m. gruodzio 29 d. patvirtinti tarnybiniy lengvyjy
automobiliy ir kity transporto priemoniy naudojimo savivaldybés administracijoje tvarkos aprasa.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015 m. birzelio 17 d. nutarimu Nr. 648 patvirtintame
Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety programos jgyvendinimo 2015—
2019 mety tarpinstituciniame veiklos plane numatyta 1.1.11 priemoné — viesai skelbti informacija apie
tarnybiniy automobiliy naudojimg valstybés ir savivaldybiy jstaigose. Siekiant uZztikrinti tarnybinio
transporto naudojimo skaidruma, vieSumg ir atskaitinguma visuomenei Savivaldybés interneto svetainéje
informacija  apie  Savivaldybés  administracijos  tarnybinius  automobilius  skelbiama
(http://www.pasvalys.It/It/administracine-informacija/tarnybiniai-automobiliai/156).

ISvados ir pasiillymai:

e iSnagrinéjus teisés aktus, reglamentuojancius tarnybinio transporto naudojimo kontrole,
transporto remonto darby pirkimgq ir atlikimg manytina, kad tarnybinio transporto naudojimo kontrolé
yra issamiai reglamentuota, transporto remonto darby pirkimo ir atlikimo teisinis reglamentavimas néra
pakankamas.

e nors tiriamuoju laikotarpiu prielaidos korupcijos rizikos veiksniams pasireiksti nebuvo
sudarytos ir korupcijos apraisky nebuvo nustatyta, biutina uztikrinti vidaus kontrole bei aisky, issamy,
nuosekly ir skaidry Sios srities teisinj reguliavimg.

e rekomenduotina patvirtinti taisykles, kuriuose biity jtvirtinti kriterijai, kuriais vadovaujantis
biity vykdoma tarnybinio transporto naudojimo kontrolé, transporto remonto darby pirkimas ir
atlikimas.

ISvados ir pasiulymai:

ISvados ir pasiiulymai:

1. Darbuotojuy priémimas, darbo uzmokes¢io nustatymas ir interesu konflikty valdymas,
nepotizmo prevencija

1.1. ISnagrinéjus teisés aktus, kuriais vadovaujantis darbuotojai yra priimami | pareigas,
manytina, jog atranka j konkursines pareigybes yra issamiai reglamentuota, tuo tarpu priémimo j
nekonkursines pareigybes teisinis reglamentavimas néra pakankamas. Dél Sios priezasties sitiloma
patvirtinti tvarkos aprasq, kuriame biity jtvirtinti esminiai kriterijai, kuriais vadovaujantis biity vykdoma
atranka, apibrézta jos organizavimo tvarka bei sprendimy priéemimo tvarka.



1.2. Administracijoje néra jtvirtintos tvarkos kurioje biity detaliai, smulkiai ir aiskiai nustatytas
interesy konflikto ir nepotizmo prevencijos valdymas, todél siiiloma uztikvinti teisinj Sios srities
reguliavimgq, jtvirtinti mechanizmus ir metodines priemones, leidziancias numanyti ir valdyti galimus
korupcijos pasireiskimo veiksnius interesy konflikto ir nepotizmo srityje.

2. Valstybés tarnautojuy ir darbuotoju tarnybinés ir drausminés atsakomybés taikymas

2.1. ISanalizavus teisés aktus, reglamentuojancius valstybés tarnautojy, darbuotojy
tarnybinés/drausminés atsakomybés taikymq (VT], Taisykles, Darbo kodeksq), nustatyta, kad teisinis Sios
srities reguliavimas yra detalus bei issamus, tiksliai apibréZiantis bei konkreciai nustatantis tarnybinés
atsakomybés pagrindus ir tvarkq, Administracijos nustatyty procediiry (Reglamentas) vykdymas atitinka
teisés aktus, jy reikalavimus, sprendimy priéemimas tiksliai apibréztas ir atliekamas laikantis nustatyty
procediiry.

3. Savivaldybés nuosavybés teise priklausancio turto valdymas, naudojimas ir
disponavimas

3.1. Administracijoje néra jtvirtintos tvarkos kurioje biity detaliai nustatytas Savivaldybés
teritorijos vieSosiose erdvése ir kituose savivaldybei (valstybei) nuosavybés teise priklausanciuose
sklypuose nukirsty medziy (biologinio turto) naudojimas. Todél siiiloma pavesti Centralizuotam vidaus
audito skyriui jvertinti Savivaldybés administracijos biologinj turtg.

3.2. ISnagrinéjus teisés aktus, reglamentuojancius tarnybinio transporto naudojimo kontrole,
transporto remonto darby pirkimq ir atlikimg manytina, kad transporto remonto darby pirkimo ir
atlikimo teisinis reglamentavimas néra pakankamas. Todél rekomenduotina patvirtinti taisykles,
kuriuose biity jtvirtinti kriterijai, kuriais vadovaujantis biity vykdoma tarnybinio transporto naudojimo
kontrolé, transporto remonto darby pirkimas ir atlikimas.

Motyvuota iSvada - apibendrinant iSnagrinéta faktines aplinkybes bei atlikus teisés akty
analize galima teigti, kad Korupcijos pasireiSkimo tikimybé Savivaldybés administracijos
analizuotuose srityse vertinama kaip minimali.

Rasa Gedviliené Bendrojo skyriaus vedéja, darbo grupés vadoveé

Virginija Antanaviciené Strateginio planavimo ir investicijy skyriaus vyriausioji specialiste
Antanas Asauskas Vietinio tikio ir plétros skyriaus vedéjas

Vygantas Baronas Ukio ir transporto tarnybos vedéjas

Jurgita Kar¢iauskiené Juridinio ir personalo skyriaus vedéja

Vitalija Motiejiiniené Apskaitos skyriaus vedéja

Lina Valantoné Juridinio ir personalo skyriaus vyresnioji specialisté



