PASVALIO RAJONO SAVIVALDYBES KONTROLES IR AUDITO TARNYBA

Biudzetiné jstaiga. Vytauto Didziojo a. 1, 39143 Pasvalys,
tel. (8 451) 54 034, faks. (8 451) 54 130, el. p. kontrole@pasvalys.It.
Duomenys kaupiami ir saugomi Juridiniy asmeny registre, kodas 188620240.

Pasvalio rajono savivaldybés tarybai
Vytauto Didziojo a. 1, Pasvalys

Pasvalio rajono savivaldybés
Administracijos direktoriui
Vytauto Didziojo a. 1, Pasvalys

AUDITO ISVADA
DEL PASVALIO RAJONO SAVIVALDYBES 2016 METU KONSOLIDUOTUJU BIUDZETO
VYKDYMO IR FINANSINIU ATASKAITU RINKINIUY, BIUDZETO IR TURTO NAUDOJIMO
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Pasvalys

Besqlyginé nuomoné dél konsoliduotyjy biudzZeto vykdymo ataskaity rinkinio

Mes atlikome Pasvalio rajono savivaldybés (toliau - Savivaldybé) 2016 mety konsoliduotyjy
biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio ir kity ataskaity audita.

Misy nuomone, Savivaldybés 2016 mety konsoliduotyjy biudZeto vykdymo ataskaity rinkinys
visais reikSmingais atzvilgiais parengtas ir pateiktas pagal Lietuvos Respublikos teisés aktus,
reglamentuojancius Sio rinkinio sudaryma.

Pagrindas pareiksti besqlygine nuomone dél konsoliduotyjy biudZeto vykdymo ataskaity
rinkinio

Auditg atlikome pagal Valstybinio audito reikalavimus, Tarptautinius audito standartus ir
Tarptautinius auksc¢iausiyjy audito institucijy standartus. Misy atsakomybé pagal Siuos standartus
iSsamiai apibiidinta Sios iSvados skyriuje ,Auditoriaus atsakomybé uz auditg“. Esame nepriklausomi
nuo audituojamo subjekto pagal Savivaldybés kontrolieriy asociacijos Etikos kodeksa ir jvykdéme
kitus Siame kodekse nustatytus etikos reikalavimus.

Mes manome, kad miusy surinkti audito jrodymai yra pakankami ir tinkami pagristi misy
besalyginei nuomonei dél Savivaldybés 2016 mety konsoliduotyjy biudZeto vykdymo ataskaity
rinkinio.

Sqlyginé nuomoné dél konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio

Mes atlikome Savivaldybés 2016 mety konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio audita.



Misy nuomone, iSskyrus iSvados skyriuje ,Pagrindas pareikSti salygine nuomone dél
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio“ apibidinty dalyky poveikj, Pasvalio rajono savivaldybés
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys parodo tikra ir teisingg Savivaldybés konsoliduojamuyjy
subjekty grupés 2016 m. gruodzio 31 d. finansine biikle, 2016 mety veiklos rezultatus, grynojo turto
poky¢ius ir pinigy srautus pagal Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés
atskaitomybés standartus ir visais reikSmingais atZvilgiais parengtas ir pateiktas pagal Lietuvos
Respublikos teisés aktus, reglamentuojancius Sio rinkinio sudaryma.

Pagrindas pareiksti sqlygine nuomone dél konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio

1. Nustatéme finansinés biklés ataskaitos (ilgalaikio turto, trumpalaikio turto, finansavimo
sumy, jsipareigojimy ir grynojo turto straipsniy), veiklos rezultaty ataskaitos (pagrindinés veiklos,
kitos veiklos pajamy ir sgnaudy straipsniy), pinigy srauty ataskaitos ir aiSkinamojo rasto reik§mingy
duomeny iSkraipymy (iskaitant sumas, kuriy teisingumo negaléjome patvirtinti), kuriuos lémé
iSkraipymai Zemesniojo konsolidavimo lygio vieSojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity
rinkiniuose. Finansinés jtakos mastas Savivaldybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio
duomenims nurodytas audito ataskaitoje (Zr. audito ataskaitos 12-20 pastebéjimus).

2. Dalis Savivaldybés konsoliduojamy viesojo sektoriaus subjekty buhalterine apskaitg dar
nepilnai tvarko apskaitos programa, duomenis i$ apskaitos registry j finansiniy ataskaity rinkinius
perkelia rankiniu biidu, naudojamos buhalterinés apskaitos programos nepritaikytos automatiniu
bidu teikti duomenis j VSAKIS. Tai didina klaidy ir neteisingy duomeny finansiniy ataskaity
rinkiniuose pateikimo rizika, o biudZetiniy jstaigy apskaitos politiky nevienodumas apsunkina
finansiniy ataskaity rinkiniy supratimg jas analizuojant atskirai, dél to neuZtikrinami VieSojo
sektoriaus atskaitomybeés jstatyme jtvirtinti atsargumo ir/ar palyginamumo principai,
nesivadovaujama VieSojo sektoriaus subjekty buhalterinés apskaitos organizavimo taisykliy 11
punkto ir 15-0jo VSAFAS 16 punkto nuostatomis (Zr. audito ataskaitos 10 pastebéjima).

Auditg atlikome pagal Valstybinio audito reikalavimus, Tarptautinius audito standartus ir
Tarptautinius aukSciausiyjy audito institucijy standartus. Miisy atsakomybé pagal Siuos standartus
iSsamiai apibiidinta Sios iSvados skyriuje ,Auditoriaus atsakomybé uz auditg“. Esame nepriklausomi
nuo audituojamo subjekto pagal Savivaldybés kontrolieriy asociacijos Etikos kodeksg ir jvykdéme
kitus Siame kodekse nustatytus etikos reikalavimus.

Mes manome, kad miusy surinkti audito jrodymai yra pakankami ir tinkami pagristi misy
salyginei nuomonei dél Savivaldybés 2016 mety konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio.

Sqlyginé nuomoné dél Savivaldybés 2016 mety biudZeto

Mes atlikome Savivaldybés 2016 mety biudZeto sudarymo, administravimo ir vykdymo audita.

Misy nuomone, iSskyrus iSvados skyriuje ,Pagrindas sglyginei nuomonei pareiksti dél

Savivaldybés 2016 mety biudZeto“ apibudinty dalyky poveikij, konsoliduojamy subjekty grupés 2016



mety Savivaldybés biudZetas visais reikSmingais atZvilgiais parengtas, patvirtintas, patikslintas ir
vykdytas laikantis teisés akty reikalavimuy.

Pagrindas sqlyginei nuomonei pareiksti dél Savivaldybés 2016 mety biudZeto

1. Savivaldybéje nepakankamai skaidrios ir aiskios Savivaldybés biudzeto projekto sudarymo,
vertinimo, derinimo procediiros. Savivaldybés biudZeto asignavimy valdytojai, skai¢iuodami
darbuotojy darbo uZmokesc¢io fondo poreikj 2016 metams, nesivadovavo Lietuvos Respublikos
Vyriausybés patvirtinta Valstybés tarnautojy ir darbuotojy, gaunanciy darbo uzmokestj i§ Lietuvos
Respublikos valstybés biudZeto, savivaldybiy biudZety ir valstybés pinigy fondy, darbo uZmokescio
fondo apskai¢iavimo metodika. Asignavimai darbo uzmokesc¢iui planuojami ir skiriami maksimaliam
patvirtintam pareigybiy (etaty) skaiciui, nejvertinant neuzimty etaty pagristumo (Zr. audito ataskaitos
1, 3, 4 pastebéjimai).

2. Savivaldybéje neuztikrintas strateginio ir finansinio planavimo sistemos funkcionavimas,
pasiekty rezultaty vertinimas ir atsiskaitymas (Zr. audito ataskaitos 2 pastebéjima).

3. Zemés ir Zemés nuomos mokes¢io reglamentavimo spragos, nepakankama sutartiniy
jsipareigojimy vykdymo kontrolé, klaidos taikant Savivaldybés tarybos patvirtintus ijkainius uz
teikiamas paslaugas neuZtikrina $iy mokesciy ir kity pajamy surinkimo (Zr. audito ataskaitos 5, 22 ir
25 pastebéjimus).

4. Nustatyta atvejy, kai skiriant priemokas darbuotojams ir valstybés tarnautojams buvo
nesivadovaujama teisés aktais (Zr. audito ataskaitos 6 - 8 pastebéjimai).

5. Asignavimy valdytojai, pervesdami surinktas veiklos pajamas | Savivaldybés izdg ir
naudodami biudZeto asignavimus neuZztikrino biudZetinés drausmés ir Lietuvos Respublikos biudZeto
sandaros jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 1, 7 punktuose nustatytos asignavimy valdytojui pareigos -
biudzeto asignavimus naudoti teisétai, ekonomiskai, efektyviai ir rezultatyviai savo vadovaujamos
jstaigos programoms vykdyti (Zr. audito ataskaitos 24- 27 pastebéjimai).

Auditg atlikome pagal Valstybinio audito reikalavimus, Tarptautinius audito standartus ir
Tarptautinius aukSciausiyjy audito institucijy standartus. Miisy atsakomybé pagal Siuos standartus
iSsamiai apibiidinta Sios iSvados skyriuje ,Auditoriaus atsakomybé uz auditg“. Esame nepriklausomi
nuo audituojamo subjekto pagal Savivaldybés kontrolieriy asociacijos Etikos kodeksg ir jvykdéme
kitus Siame kodekse nustatytus etikos reikalavimus.

Mes manome, kad misy surinkti audito jrodymai yra pakankami ir tinkami pagrijsti musy
salyginei nuomonei dél Savivaldybés 2016 mety biudZeto.

Sqlyginé nuomoné dél Savivaldybés turto naudojimo

Mes atlikome Savivaldybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo teisétumo,

panaudojimo efektyvumo ir ekonomiskumo 2016 metais audita.



Misy nuomone, iSskyrus iSvados skyriuje ,,Pagrindas salyginei nuomonei dél Savivaldybés turto
naudojimo* apibudinty dalyky poveikj, konsoliduojamy subjekty grupé 2016 metais Savivaldybés
turtg visais reikSmingais atzvilgiais valdé, naudojo ir disponavo juo teisétai.

Pagrindas sqlyginei nuomonei pareiksti dél Savivaldybés turto naudojimo

1. Dalis apskaityto registruotino Savivaldybés nekilnojamojo turto nejregistruota vieSuosiuose
registruose, nepakankamai sparciai Savivaldybéje vyksta naudojamos valstybinés Zemeés sklypu,
kapiniy, registruotiny daiktiniy teisiy jforminimas (Zr. audito ataskaitos 21 pastebéjimas).

2. Savivaldybéje nepakankamas transporto naudojimo reglamentavimas, jo panaudojimo
kontrolé (Zr. audito ataskaitos 24 pastebéjima).

3. Neuztikrinamas Savivaldybés kontroliuojamy jmoniy efektyvus valdymas (Zr. audito
ataskaitos 28 pastebéjimas).

4. Disponuojant Savivaldybés turtu ne visada laikomasi teisés akty reikalavimy; neuztikrinama
iSnuomoto kempingo sutartiniy jsipareigojimy vykdymo kontrolé; taikant Savivaldybés tarybos
nustatytus jkainius uZ turto nuomg pasitaiko klaidy; neiSsprestas klausimas dél Savivaldybés
funkcijoms atlikti nereikalingo ar nenaudojamo (negalimo naudoti) Savivaldybei nuosavybés teise
priklausancio nekilnojamojo ir kito turto tolimesnio panaudojimo, nuraSymo ar realizavimo (Zr. audito
ataskaitos 22-25 ir 27 pastebéjimus).

5. Savivaldybés privatizavimo fondas likviduotas nesilaikant teisés akty reikalavimy (Zr. audito
ataskaitos 29 pastebéjimas);

6. Savivaldybéje turto inventorizacijos atliekamos formaliai, ne visas turtas ir jsipareigojimai
inventorizuoti, nesivadovaujama Inventorizacijos taisyklémis. (zr. audito ataskaitos 18 ir 19
pastebéjimus).

Audita atlikome pagal Valstybinio audito reikalavimus, Tarptautinius audito standartus ir
Tarptautinius auksciausiyjy audito institucijy standartus. Miisy atsakomybé pagal Siuos standartus
iSsamiai apibidinta Sios iSvados skyriuje ,Auditoriaus atsakomybé uz auditg“. Esame nepriklausomi
nuo audituojamo subjekto pagal Savivaldybés kontrolieriy asociacijos Etikos kodeksa ir jvykdéme
kitus Siame kodekse nustatytus etikos reikalavimus.

Mes manome, kad miusy surinkti audito jrodymai yra pakankami ir tinkami pagrjsti musy
salyginei nuomonei dél Savivaldybés turto naudojimo.

Vadovybés atsakomybé

Savivaldybés administracijos direktorius yra atsakingas uz Savivaldybés konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity rinkinio parengima ir teisingg pateikima pagal VieSojo sektoriaus atskaitomybés
jstatyma, VieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartus, konsoliduotyjy
biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio parengimg ir teisingg pateikimg pagal Lietuvos Respublikos

teisés aktus, reglamentuojancius Sio rinkinio sudarymg, bei uz Savivaldybés biudzeto ir turto valdymo,



naudojimo ir disponavimo jais teisétumga, Savivaldybés biudZeto vykdymo organizavimg, bei tokig
vidaus kontrole, kokia, vadovybés nuomone, yra bitina parengti finansinéms ir biudZeto vykdymo
ataskaitoms be reikSmingy iSkraipymy dél apgaulés ar klaidos ir uZtikrinti teiséta 1éSy ir turto
valdyma, naudojima ir disponavima jais.

Biudzeto asignavimy valdytojai atsako uZ jiems perduoty Savivaldybés 1ésy ir turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo jais teisétuma bei efektyvig vidaus kontrole; programy vykdyma, programy
samaty sudaryma ir vykdyma nevirsijant patvirtinty asignavimy sumy, uz paskirty asignavimy efektyvy,
atitinkantj programoje nustatytus tikslus ir rezultatyvy naudojima; buhalterinés apskaitos
organizavimg, ataskaity rinkiniy, pagal kuriy duomenis parengti Savivaldybés konsoliduotieji
ataskaity rinkiniai ir kity ataskaity pagal VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatyma ir kity teisés akty
reikalavimus teisingg parengima ir pateikimg laiku.

Uz valdymg atsakingi asmenys privalo prizitréti Savivaldybés biudzeto vykdyma, ataskaity
rinkiniy rengimo procesg, Savivaldybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo teisétuma.

Auditoriaus atsakomybé uz auditq

Miasy tikslas yra gauti pakankamg uztikrinimg dél to, kad Savivaldybés 2016 mety
konsoliduotosios biudZeto vykdymo ir finansinés ataskaitos kaip visuma néra reikSmingai iSkraipytos
dél apgaulés ar klaidos, Savivaldybés biudzeto léSos ir turtas valdomi, naudojami, disponuojama jais
teisétai, ir iSleisti auditoriaus iSvada, kurioje pateikiama miisy nuomoné. Pakankamas uztikrinimas -
tai auksto lygio uztikrinimas, o ne garantija, kad reikSminga iskraipymg, jeigu jis yra, visada galima
nustatyti per auditg, kuris atliekamas pagal Valstybinio audito reikalavimus, Tarptautinius audito
standartus, Tarptautinius auksc¢iausiyjy audito institucijy standartus. ISkraipymai ir neatitiktys, kurie
gali atsirasti dél apgaulés ar klaidos, laikomi reikSmingais, jeigu galima pagrijstai numatyti, kad atskirai
ar kartu jie gali turéti didelés jtakos vartotojy ekonominiams sprendimams, priimamiems remiantis
Savivaldybés konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy duomenimis.

[Ssamesnis auditoriaus atsakomybés apibiidinimas pateiktas Pasvalio rajono savivaldybés
interneto tinklalapyje adresu: http://www.pasvalys.lt/lt/struktura-ir-kontaktai/kontroles-ir-audito-
tarnyba/42. Sis apibiidinimas yra sudedamoji auditoriaus i$vados dalis.

Mes, be visy kity dalyky, informavome uz valdymg atsakingus asmenis dél audito apimties ir
atlikimo laiko bei reikSmingy audito pastebéjimy, jskaitant svarbius vidaus kontrolés trikumus,
kuriuos nustatéme audito metu.

Audito iSvadg teikiame kartu su audito ataskaita.

Savivaldybés kontrolieré Rima Juodokiené

Kontrolés ir audito tarnybos vyriausioji specialisté [lma Paliukénaité



