PASVALIO RAJONO SAVIVALDYBES KONTROLES IR AUDITO TARNYBA

PASVALIO RAJONO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJOS
RIBOTOS APIMTIES FINANSINIO AUDITO ATASKAITA

2015 m. rugpjucio 17 d. Nr. A-9
Pasvalys

JZANGA
Pasvalio rajono savivaldybés kontrolieré Rima Juodokiené, vykdydama pavedima?,
atliko Savivaldybés administracijoje ribotos apimties finansinj audita dél galimybés suteikti
garantija UAB ,,Pasvalio buty tikis“ imamai paskolai.

Audito tikslas — jvertinti, ar Savivaldybé gali suteikti garantija UAB ,,Pasvalio buty tkis*
dél imamos 10700 Eur paskolos investicijy projekto ,,Daugiabuéiy namy atnaujinimas pirmiausia
didinant jy energijos vartojimo efektyvuma® vykdymui daugiabu¢io namo Vysniy g. 12, Pasvalyje,
socialiai remtiny asmeny jnasy dalies dengimo uztikrinimui.

Audituojamas subjektas — Pasvalio rajono savivaldybés administracija (toliau —
Administracija), juridinio asmens kodas — 188753657, adresas — Vytauto DidZiojo a. 1, Pasvalys.

Audituojamu laikotarpiu Administracijos direktoriaus pareigas eina Rimantas UZuotas,
Finansy skyriaus vedéja — Dalé Petréniené, Apskaitos skyriaus vedéja — Danguolé Slusniené.

Audito ataskaitoje pateikiami tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o nepriklausoma
nuomone¢ dél galimybés prisiimti skolinius jsipareigojimus Savivaldybés tarybai pateikiama

iSvadoje.

AUDITO APIMTIS IR METODAI
Auditas atliktas jgyvendinant Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 27 straipsnio 1
dalies 3 punkts, vadovaujantis Lietuvos Respublikos 2015 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo 11 straipsniu, Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2004 m. kovo 26 d. nutarimu Nr. 345 (su vélesniais pakeitimais) patvirtinty Savivaldybiy skolinimosi
taisykliy 3.3 punktu ir atsizvelgiant j Savivaldybés administracijos 2015 m. liepos 23 d. rastag Nr. ARB-
1553 ,,Dél isvados pateikimo*.

! Pasvalio rajono savivaldybés kontrolieriaus 2015 m. rugpjuicio 3 d. pavedimas Nr. PA-3.
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Audito metu analizuoti Savivaldybés administracijos pateikti duomenys apie Savivaldybés

prisiimtus skolinius jsipareigojimus 2015 m. birzelio 30 d., Savivaldybés administracijos ir UAB
»Pasvalio buty tikis" pateikti projekto ,,Daugiabuciy namy atnaujinimas pirmiausia didinant jy energijos
vartojimo efektyvuma” Vysniy g. 12, Pasvalyje, dokumentai, reikalingi nuomonei pareiksti, darant

prielaida, kad pateikti auditui atlikti reikalingi duomenys ir dokumentai yra tikri ir teisingi.

PASTEBEJIMAL ISVADOS

Dél limity

Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymo 10 straipsnio 1 dalimi nustatyta, kad
savivaldybés, laikydamosi Seimo patvirtinty skolinimosi limity, Vyriausybés nustatyta tvarka gali
imti ilgalaikes vidaus arba uzsienio paskolas (kuriy trukmé ilgesné kaip vieni metai ir grazinimo
terminas ne tais paciais biudZetiniais metais) arba teikti garantijas dél paskoly, naudojamy tik
investicijy projektams finansuoti.

Savivaldybiy skolinimosi taisykliy 4 punkte nustatyta, kad Savivaldybé skolindamasi jvertina,
ar, prisiimdama skolinius jsipareigojimus, nevirS§ys atitinkamy mety Lietuvos Respublikos
valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme nustatyty
rodikliy.

Lietuvos Respublikos 2015 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatymu nustatyta, kad savivaldybiy skolinimosi ir skolos limitai (toliau —
skolinimosi limitai) skai¢iuojami nuo minétu jstatymu patvirtinty prognozuojamy savivaldybés
biudzeto pajamy ir valstybés biudzeto bendrosios dotacijos kompensacijos savivaldybés biudzetui
sumos? (toliau — prognozuojamos pajamos). Atsizvelgiant j Lietuvos Respublikos 2015 mety
valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme nustatytus
skolinimosi limitus ir $iuo jstatymu nustatyta prognozuojamy pajamy dydj; — 11 035 253 Eur,
taitkoma 2015 metais skaiCiuojant Pasvalio rajono savivaldybés skolinimosi limitus, maksimalis
Savivaldybei 2015 m. taikytini skolinimosi ir skolos rodikliai pateikiami 1 lenteléje, o duomenys
apie Savivaldybeés skolg 2015 m. birzZelio 30 d. — 2 lenteléje.

1 lentelé. Savivaldybés skolinimosi limitai 2015 metams

LeidZiama maksimali riba

Rodiklis
Proc. Eur
Savivaldybés skola 70 7.724.677
Metinio savivaldybés grynojo skolinimosi suma 15 1.655.288
Savivaldybés garantijy limitas 10 1.103.525
2 2014 m. gruodzio 11 d. Lietuvos Respublikos 2015 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy

rodikliy patvirtinimo jstatymo Nr. XII-1408 11 straipsnio 1 dalis.
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2 lentelé. Duomenys apie Savivaldybés skola 2015 m. birZelio 30 d.

Rodiklis Eur Proc.
Savivaldybés skola, i§ jy 3.696.003 33,5
pagal paskolos sutartis 3.501.781
pagal finansinés nuomos (lizingo) sutartis 28.666
nepaimtas paskoly likutis 165.556
Metinio savivaldybés grynojo skolinimosi suma 175.404 1,6
Savivaldybés suteiktos garantijos 6.343 0,06

Saltinis — Pasvalio rajono savivaldybés administracijos Finansy ir Apskaitos skyriy apskaitos duomenys.

Savivaldybés tarybai pritarus 600 000 Eur ilgalaikés paskolos investicijy projektams
finansuoti émimui ir 10700 Eur garantijos suteikimui UAB ,,Pasvalio buty tukis®“, projektuojami
Savivaldybés skolos rodikliai pateikti 3 lenteléje.

3 lentelé. Projektuojami Savivaldybés skolos rodikliai, Savivaldybés tarybai pritarus 600 000 Eur
ilgalaikés paskolos émimui ir 10700 Eur garantijos suteikimui (2015 m. birZelio 30 d. duomenimis)
Rodiklis Eur Proc. Istatymu nustatytas

limitas, proc.
Savivaldybés skola 4 306 703 39,0 70
Metinio savivaldybés grynojo skolinimosi suma 214 324 19 15
Savivaldybés suteiktos garantijos 17 043 0,15 10

Pazymime, kad Savivaldybés prisiimti skoliniai jsipareigojimai pagal garantijas yra

iskaiciuojami j bendrg Savivaldybés skola.

Dél daugiabucio namo Vysniy g. 12, Pasvalyje renovacijos projekto
vykdymo ir finansavimo

Daugiabuc¢io namo Vysniy g. 12, Pasvalyje atnaujinimas vykdomas pagal 2007-2013 m.
Sanglaudos skatinimo veiksmy programos 1 prioriteto ,,Vietin¢ ir urbanistin¢ plétra, kultiiros
paveldo ir gamtos i§saugojimas bei pritaikymas turizmo plétrai* jgyvendinimo priemone VP3-1.1-
VRM-03-R ,,Daugiabu¢iy namy atnaujinimas pirmiausia didinant jy energijos vartojimo
efektyvuma®™. 2007-2013 m. Sanglaudos skatinimo veiksmy programos 1 prioriteto ,,Vietiné ir
urbanistiné plétra, kultiros paveldo ir gamtos iSsaugojimas bei pritaikymas turizmo plétrai”
igyvendinimo priemonés VP3-1.1-VRM-03-R ,Daugiabu¢iy namy atnaujinimas pirmiausia
didinant jy energijos vartojimo efektyvuma" projekty finansavimo salygy apraso® (toliau —
Aprasas) 10 punktu galimi pareiskéjai — pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. sausio
31 d. nutarimu Nr. 112 ,,Dél probleminiy teritorijy (Zin., 2007, Nr. 15-555) probleminémis
teritorijomis pripazinty savivaldybiy administracijos. Pagal Apraso 12 punkta partneriais pagal
Sig priemone gali buti daugiabu¢iy namy buty savininky bendrijos, tinkamai jregistruotos pagal

daugiabuc¢iy namy buty savininky bendrijy veikla reglamentuojancius teisés aktus; daugiabuciy

$ Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2009 m. geguzés 20 d. jsakymas Nr. 1V-209 ,.Dél 2007-2013 m.
Sanglaudos skatinimo veiksmy programos 1 prioriteto ,,Vietiné ir urbanistiné plétra, kultiros paveldo ir gamtos
iSsaugojimas bei pritaikymas turizmo plétrai jgyvendinimo priemonés vp3-1.1-vrm-03-r ,,Daugiabuciy namy
atnaujinimas pirmiausia didinant jy energijos vartojimo efektyvuma* projekty finansavimo salygy apraso patvirtinimo*.


http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?a=291746&b=
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namy buty savininkai, sudare jungtinés veiklos sutartj; arba Lietuvos Respublikos civilinio kodekso

4.84 str. pagrindu veikiantis daugiabucdiy namy bendrojo naudojimo objekty administratorius,
tinkamai jregistruotas pagal jo veiklg reglamentuojancius teisés aktus ir atestuotas teisés akty
nustatyta tvarka. Projekto iSlaidos apmokamos bei projekty administravimo ir finansavimo
sutarciy jgyvendinimo prieziiira atlickama Projekty administravimo ir finansavimo taisyklése bei
projekto finansavimo ir administravimo sutartyje nustatyta tvarka (Apraso 72 punktas). Projekty
iSlaidos gali buti apmokamos 2 biidais: iSlaidy kompensavimo ir (ar) saskaity apmokéjimo.
Konkretus apmokéjimo biidas nustatomas projekto finansavimo ir administravimo sutartyje
(ApraSo 73 punktas).

Savivaldybés taryba pripazino daugiabutj nama, esantj VySniy g. 12, Pasvalyje, tinkamu
dalyvauti projekte pagal Sanglaudos skatinimo veiksmy programos 1 prioriteto jgyvendinimo
priemong ,,Daugiabuciy namy atnaujinimas pirmiausia didinant jy energijos vartojimo efektyvuma®,
ir jsipareigojo uztikrinti projekto iSlaidy dalinj finansavimg — ne maziau kaip 15 procenty tinkamy
finansuot projekto iSlaidy, padengti visas netinkamas, taciau projektui jgyvendinti reikalingas
islaidas bei tinkamy finansuoti islaidy dalj, kuriy nepadengia projekto finansavimas*. Tuo paéiu
Savivaldybés taryba pavedeé Pasvalio rajono savivaldybés administracijai, padengus nurodytas
islaidas, isieskoti is gyventojy fiziniy arba juridiniy asmeny, kuriems nuosavybés teise priklauso
gyvenamosios bei negyvenamosios patalpos, regreso (atgreitinio reikalavimo) teise padarytas
islaidas.

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija skyré finansavimg regiony projekty
planavimo biidu pateiktam Savivaldybés administracijos projektui ,,Daugiabucio gyvenamojo
namo Vysniy g 12, Pasvalyje, atnaujinimas, didinant jo energijos vartojimo efektyvuma‘
(paraiskos kodas Nr. VP3-1.1-VRM-03-R-51-006) (toliau — Projektas) jgyvendinti — iki 945
830,22 Lt (273 931,36 Eur) i§ Vidaus reikaly ministerijos programos ,,Regiony plétros ir Europos
Sajungos struktiirinés paramos programy jgyvendinimo uZztikrinimas® (Europos Sajungos 1éSos)
(programos kodas 3.103)°

Projekto jgyvendinimui Savivaldybés administracija ir UAB ,,Pasvalio buty tkis* pasirasé
dvisale Partnerystés sutartj®. UAB , Pasvalio buty iikis“ yra Civilinio kodekso 4.84 str. pagrindu
veikiantis daugiabuc¢io namo Vysniy g. 12, Pasvalyje, bendro naudojimo objekty administratorius.

Pagal Partnerystés sutartj:

4 Pasvalio rajono savivaldybés tarybos 2011 m. lapkri¢io 30 d. sprendimo Nr. T 1-161“D¢l pritarimo daugiabu¢iam
namui modernizuoti Europos Sajungos struktiiriniy fondy [éSomis®.

® Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2012 m. kovo 12 d. jsakymas Nr. 1V-203 ,,Dél finansavimo skyrimo
projektui, finansuojamam pagal 2007-2013 m. sanglaudos skatinimo veiksmy programos 1 prioriteto ,,vietiné ir
urbanisting plétra, kultiiros paveldo ir gamtos iSsaugojimas bei pritaikymas turizmo plétrai* jgyvendinimo priemong
vp3-1.1-vrm-03-r ,,daugiabuciy namy atnaujinimas pirmiausia didinant jy energijos vartojimo efektyvuma*.
62011-10-26 Nr. ASR -526.
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- Projekto vykdytojas — Pasvalio rajono savivaldybés asdministracija - vykdo Projekto

1¢Sy administravimg ir buhaltering apskaitg, atsiskaito uz projekto jgyvendinimg ir 1éSy
panaudojima.

- Projekto partneris — UAB ,,Pasvalio buty iikis*“ - savo léSomis apmoka jam tenkanciq
tinkamy finansuoti Projekto iSlaidy dalj ir visas netinkamas finansuoti, bet Projekto
jgyvendinimui biitinas iSlaidas (Sutarties 7.5 punktas); iki Projekto vykdytojo nustatyto termino
pabaigos pateikia jam rastiSka patvirtinimg apie daugiabuciy namy savininky priimtus sprendimus
dél nuosavo indélio 1éSy projekto jgyvendinimui (tai gali biiti kaupiamojo fondo 1€Sos, projekty
jgyvendinimui imama paskola ir pan.) (Sutarties 7.2. punktas).

- Partnerio 1éSos — ne maziau kaip 15 procenty visy tinkamy finansuoti projekto iSlaidy,
kurias moka daugiabuciy namy savininkai ir 1éSos darbams, kuriems pritaré namo savininkai, bet jos
nustatyta tvarka negali biiti pripazintos tinkamomis i§laidomis (100 proc. apmoka namo savininkai
(Sutarties 4.18 punktas).

Daugiabucio namo savininkai, turintys teis¢  busto Sildymo iSlaidy kompensacija, 2015 m.
rugpjiicio 6 d. UAB ,,Pasvalio buty tikis* pateiké rastiska jgaliojima imti kreditg jy naudai jnaSams
ir palikanoms padengti, kurj apmokéty savivaldybé iki turés teis¢ | biisto Sildymo iSlaidy

kompensacija.

Dél kredito, paimto daugiabuciam namui atnaujinti (modernizuoti) bei
paliikkany apmokéjimo is Savivaldybés biudzeto lésy

Daugiabuc¢io namo busto savininkai, kurie turi teis¢ i bisto Sildymo iSlaidy kompensacija
(toliau — remtini asmenys), turi teis¢ ir j kredito, paimto daugiabufiam namui atnaujinti
(modernizuoti) bei palikany apmokéjimg i§ Savivaldybés biudzeto 1éSy pagal  Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro ir Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2012 m. vasario 24 d.
jsakymu Nr. DI-174/A1-116 patvirtinta Kredito, paimto daugiabu¢iam namui atnaujinti
(modernizuoti), ir palikany apmokéjimo uZ asmenis, turincius teis¢ ] bisto Sildymo iSlaidy
kompensacijg, tvarkos aprasa (toliau — Aprasas). Teis¢ | kredito, paimto daugiabu¢iam namui
atnaujinti (modernizuoti) ir palikany apmokéjima i§ Savivaldybés biudzeto 1éSy biisto savininkas
jgyja tuo atveju, jeigu kredito sutartis daugiabu¢io namo atnaujinimo projektui jgyvendinti sudaryta
buto ir kity patalpy savininko vardu, arba bendrojo naudojimo objekty valdytojo, pagal pavedimo
sutartj veikiancio daugiabucio namo buty ir kity patalpy savininky naudai, vardu. Pagal Civilinio
kodekso 6.756 straipsnj, tam, kad UAB ,,Pasvalio buty tkis* galéty daugiabu¢io namo buty ir kity

patalpy savininky vardu, ar jy naudai atlikti tam tikrus teisinius veiksmus su treciaisiais asmenimis
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(sudaryti kredito sutartj su kredito jstaiga), daugiabuc¢io namo buty ir kity patalpy savininkai UAB

,Pasvalio buty tkis* turi suteikti jgaliojimus.

Teise | kredito ir palukany apmokéjimg nustatoma laikotarpiui, kuriam nustatoma teisé j biisto
Sildymo i$laidy kompensacija (ApraSo 7 punktas). Yra reali rizika, kad, pasikeitus aplinkybéms,
busto savininkas gali prarasti teis¢ ] biisto Sildymo iSlaidy kompensacija 0 tuo paciu j kredito ir
paliikany apmokéjima i§ valstybés biudzeto specialiosios tikslinés dotacijos.

UAB ,,Pasvalio buty ukis“ pateiké informacija, kad renovuojamame daugiabu¢iame name
Vysniy g. 12, Pasvalyje yra septyni butai, kuriy savininkai turi teise¢ j kredito, paimto daugiabu¢iam
namui atnaujinti ir palikany apmokéjimg i§ Savivaldybés biudzeto. Visy septyniy buty savininkai
yra pritar¢ namo renovacijai.

UAB ,,Pasvalio buty tkis* preliminariu apskai¢iavimu, remtiny asmeny nuosavo indélio

inaso dalis | daugiabuc¢io namo Vysniy g. 12, Pasvalyje renovacija sudaryty apie 10700 Eur.

Dél garantijos suteikimo

Civilinio kodekso 6.90 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad garantija laikomas vienasalis
garanto jsipareigojimas garantijoje nurodyta suma visiskai ar is dalies atsakyti kitam asmeniui —
kreditoriui, jeigu asmuo — skolininkas prievolés nejvykdys ar jg jvykdys netinkamai, ir atlyginti
kreditoriui nuostolius tam tikromis sqlygomis (skolininkui tapus nemokiam ir kitais atvejais).
Garanto atsakomybé yra subsidiari.

Pagal Partnerystés sutarties 4.18 punkta 15 procenty Projekto islaidy, kurios vadinamos
partnerio 1éSomis, moka daugiabufio namo savininkai. UAB Pasvalio buty tkis“ remtiny
daugiabuc¢io namo savivinky naudai paémus kreditg, skolintos 1€Sos turi buti atskirtos nuo UAB
,,Pasvalio buty tkis“ 1é8y. Jis netampa nei i§ savininky namo modernizavimui surinkty, nei pagal
kreditavimo sutartj suteikty 18y savininku, tik bus atsakingas uz jy naudojimg ir apskaitg. Taip pat
jam neatsiranda prievolé pagal kredito sutartj 1éSas grazinti, jeigu prievolés nevykdyty bisto, kurio
naudai paimtas kreditas, savininkas. Savivaldybés taryba, teikdama garantija uz UAB ,,Pasvalio
buty tkis* treiyjy asmeny naudai imamg paskola, turéty apdairiai ir ripestingai jvertinti situacijg ir
galimas rizikas, kadangi prievolés pagal kredito sutartj uz bisto savininky nejvykdytus

isipareigojimus pereity Savivaldybei.

Savivaldybés kontrolieré Rima Juodokiené

Audito ataskaita surasyta dviem egzemplioriais: vienas — Pasvalio rajono savivaldybés
administracijai, antras — Pasvalio rajono savivaldybés Kontrolés ir audito tarnybai.



