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SANTRAUKA

Audito tikslas ir apimtis

Vykdydami Vie$ojo sektoriaus atskaitomybés jstatymgl, BiudZeto sandaros jstatyma? ir Vietos
savivaldos jstatymo3 reikalavimg prizitréti, kaip vykdomas Savivaldybés biudZetas ir naudojami Kkiti
piniginiai iStekliai bei teikti Savivaldybés tarybai iSvada dél pateikto tvirtinti Savivaldybés
konsoliduotyjy ataskaity rinkinio, Savivaldybés biudZeto ir turto naudojimo, atlikome Savivaldybés
2017 mety konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy, biudzeto vykdymo, 1éSy
bei turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo vertinimo audita.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus* ir Tarptautinius audito standartus®. Audito
ataskaitoje pateikti tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o nepriklausomos nuomonés dél
Savivaldybés 2017 mety konsoliduotyjy finansiniy ir biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy,
Savivaldybés biudzeto ir turto naudojimo pareiskiamos audito iSvadoje. Audito apimtis ir taikyti

metodai iSsamiau aprasyti 1 priede ,Audito apimtis ir metodai“ (36 psl.)
Pagrindiniai audito rezultatai
1. Savivaldybés Kkonsoliduotyju finansiniy ataskaity rinkinyje yra reikSmingy

netikslumy

Savivaldybéje naudojama apskaitos programa nepritaikyta automatiniu budu perkelti duomenis j
ataskaitas ir j konsolidavimo sistemg VSAKIS, todél padidéja klaidy ir neatitikimy rizika ataskaitose.
Konsoliduojamy subjekty apskaitos politiky nevienodumas apsunkina finansiniy ataskaity rinkiniy
supratima jas analizuojant atskirai, dél to neuZtikrinami Vie$ojo sektoriaus atskaitomybés jstatyme
jtvirtinti atsargumo ir/ar palyginamumo principai. Zemesniojo lygio vieSojo sektoriaus subjekty
finansinése ataskaitose nustatéme reikSmingy duomeny iskraipymy ir sumy, kuriy teisingumo
negaléjome patvirtinti. Tai turéjo jtakos Savivaldybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio
teisingumui. [staigos neatliko inventorizacijos taip, kaip to reikalauja teisés aktai. Savivaldybés
administracijoje vietinés reikSmes keliy (gatviy) apskaitos duomenys neteisingi, biologinio turto,
pastaty verté, sukauptos gautinos ir tiekéjams mokétinos sumos netikslios. Pasvalio krasto
muziejuje muziejiniy vertybiy jvertinimas tikraja verte dar nebaigtas (1.1. poskyris, 10 psl, 2.2.

poskyris 18 psl.).

2. Savivaldybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinyje néra reikSmingu klaidy, bet

1 Vie$ojo sektoriaus atskaitomybeés jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su vélesniais pakeitimais), 30 str. 1 d;
2 BiudZeto sandaros jstatymas, 2000-07-11 Nr. VIII-1821, 37 str. 3 d,;

Vietos savivaldos jstatymas, 1994-07-07 Nr. [-533 (su vélesniais pakeitimais), 27 straipsnio 1 dalis ir 9
dalies 10 punktas;
4+ Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr. V-26 ,Dél Valstybinio audito
reikalavimy patvirtinimo“ (2012-06-28 jsakymo Nr. V-171 redakcija su vélesniais pakeitimais);
5 Tarptautinés buhalteriy federacijos Tarptautiniy audito ir uZztikrinimo standarty valdybos isleisti
Tarptautiniai audito standartai (Lietuvos audito ramy iSversti i lietuviy kalbg,
http://www.lar.lt/new/page.php?514);



pastebéjimy turéjome

Savivaldybés biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio duomenys apie gautas pajamas uz patalpy
nuoma neteisingi 95,3 tikst. Eur, nes §i suma nurodyta prie pajamy uz atsitiktines paslaugas.
Savivaldybés biudzZeto dotacijy kapitalui formuoti pajamy planas sumazintas 115,3 tiikst. Eur, o Sia
suma padidintas dotacijy einamiesiems tikslams pajamy planas (1.2. poskyris, 15 psl.).

3. Programinio biudzeto modelis Savivaldybéje sukurtas, taciau planavimo sistema
dar neleidzia pasiekti pakankamo biudZeto orientavimo j veiklos rezultatus

Audito metu nustatéme strateginio planavimo trikumus: nenustatyti prioritetai 2017 metams;
veiklos plano struktiira neatitinka Vyriausybés patvirtinty Strateginio planavimo savivaldybése
rekomendacijy; truksta privalomy sasajy tarp Savivaldybés planavimo dokumenty ir Veiklos
plano atskiry sudedamyjy daliy; veiklos plano programy apraSymuose yra netikslumy; vertinimo
kriterijy kokybé nepakankama. Ataskaitose pasigendame analitinés informacijos, leidZiancios
jvertinti Savivaldybés valdymo ir paslaugy srityse kokybés pokycCius ir susietumg su léSy
panaudojimu, uzdaviniy nejgyvendinimo prieZastis. Tai nesudaro palankiy salygy skaidrumu ir
atsakingumu pagrjstam vieSojo sektoriaus valdymui ir tinkamy valdymo sprendimy priémimui,
neuztikrina, kad visuomené ir sprendimus priimantys Savivaldybés tarybos nariai biity tinkamai
informuoti apie Savivaldybés veiklos rezultatus (2.1. poskyris, 16 psl.)

4. 2017 mety pabaigoje apskaiciuota 3.043,4 tukst. Eur Savivaldybés skola yra
netiksli

Savivaldybés skola 2017 mety pabaigoje sudaré 3.043,4 tikst. Eur, palyginti su 2016 m., sumaZzéjo
94,2 tiikst. Eur. Savivaldybés paimty paskoly likutis per 2017 metus sumazéjo 91,5 tiikst. Eur, nuo
2.814,7 tukst. Eur 2017 mety pradzioje iki 2.723,2 tikst. Eur mety pabaigoje.

Savivaldybés skoliniy jsipareigojimy ataskaitoje mety pabaigai neparodyta 6,4 tiikst. Eur paskolos,
paimtos Savivaldybés gyvenamuyjy patalpy atnaujinimui, o Mokétiny ir gautiny sumy ataskaitoje
nejtraukti jsiskolinimai UAB ,Pasvalio autobusy parkas“ uz nuostolingus marsrutus - 48,4 tukst.
Eur mety pabaigoje ir 65,3 tiikst. Eur mety pradZioje (2.2. poskyris, 18 psl.).

5. Savivaldybés biudzeto 1éSos naudojamos neatsakingai

Nejgyvendintos ankstesniy audity metu teiktos rekomendacijos dél efektyvesnio ir racionalesnio
lésy panaudojimo organizuojant $ildyma mokyklose. Savivaldybés administracijoje atleidziant
valstybés tarnautojus $aliy susitarimu, iSeitinés kompensacijos skirtos nesivadovaujant Valstybés
tarnybos jstatymo nuostatomis. Savivaldybéje neuztikrinta vieSosios keleiviy veZimo paslaugos
prieZilira ir kontrolé, neteisingai apskai¢iuotos nuostoliy kompensavimo sumos uz keleiviy vezimg
visuomenei bitinais autobusy marsrutais. Savivaldybéje nereglamentuota melioracijos sistemy
rekonstrukcijos dalinio finansavimo tvarka. Nepatvirtinta vietinés rinkliavos uz komunaliniy
atlieky tvarkymg administravimo kaina. Nustatéme komandiruociy jforminimo ir apmokéjimo
trakumy. Darbo apmokéjimo sistemos pasikeitimui nebuvo tinkamai pasiruosta. Nustatéme klaidy

taikant Savivaldybés tarybos patvirtintus jkainius uz vaiky ugdyma, nepakankamai kontroliuojama
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tévy skola. Pasvalio rajono savivaldybés visuomenés sveikatos rémimo specialiosios programos
planavimas, apskaita ir valdymas turi trukumy (2.3. poskyris, 19 psl.).

6. Turto jteisinimas ir nebenaudojamo turto realizavimas vyksta létai

Nepakankamai sparciai sprendZiami turto jteisinimo ir nebenaudojamo turto realizavimo klausimai
(2.4. poskyris, 28 psl.).

7. Ne j visus patebéjimus dél Savivaldybés imoniy valdymo buvo atsizvelgta
Ankstesniy audity mety teikos rekomendacijos dél savivaldybés jsteigty jmoniy jstaty patikslinimo,
sveikatos prieziiiros jstaigos strategijos patvirtinimo, bei informacijos sklaidos ir veiklos vieSumo
uztikrinimo nebuvo jgyvendintos (2.5. poskyris, 29 psl.).

Rekomendacijos

Rekomendacijy jgyvendinimo priemonés ir terminai pateikti ataskaitos dalyje ,Rekomendacijy

jgyvendinimo planas“ (31 psl.).

Savivaldybés administracijos direktoriui

1. Ieskoti galimybiy tobulinti taikoma apskaitos programg, kad duomenys | finansiniy ataskaity
rinkinius ir konsolidavimo sistemg VSAKIS bity perkeliami automatiniu btdu (1-asis
pagrindinis audito rezultatas).

2. Atlikti keliy ir gatviy inventorizacija pagal 2017-12-20 patikslintas inventorizacijos taisykles ir
priimti sprendimus dél apskaitos duomeny, Savivaldybés tarybos patvirtinto keliy ir gatviy
saraso, statistinés ataskaitos patikslinimo (1-asis pagrindinis audito rezultatas).

3. Uztikrinti, kad biologinis turtas buty jvertintas ir apskaitytas teisés akty nustatyta tvarka (1-asis
pagrindinis audito rezultatas).

4. Tikslinant Savivaldybés biudzetg, patikslinti tiksliniy dotacijy (MK) pajamy plang numatyty
asignavimy turtui jsigyti suma (2-asis pagrindinis audito rezultatas).

5. Rengiant Savivaldybés strateginj veiklos plang atsizvelgti | Vyriausybés patvirtintas
rekomendacijas, siekiant strateginio planavimo dokumenty stabilumo ir tarpusavio s3sajy,
kasmet nustatyti prioritetus einamiesiems metams, patikslinti vertinimo kriterijus (3-asis
pagrindinis audito rezultatas).

6. Nustatyti programy vykdytojy ir asignavimy valdytojy atsiskaitymo tvarka, kad ataskaitose
atsispindéty panaudoty asignavimy ir pasiekty rezultaty (jgyvendinty uzdaviniy) sasajos, buty
iSanalizuotos nepasiekty tiksly (rezultaty) prieZastys (3-asis pagrindinis audito rezultatas).

7. Siekiant Savivaldybés biudZeto 1é8y ir turto naudojimo racionalumo ir efektyvumo, nedelsiant
spresti mokykly $ildymo optimizavimo klausima (5-asis pagrindinis audito rezultatas).

8. Siekiant uZtikrinti vieSosios keleiviy vezimo paslaugos prieZiiirg ir kontrole, nustatyti vieSosios
paslaugos - keleiviy vezimo paslaugos teikimo, prieZiiiros ir kontrolés tvarka (5-asis pagrindinis
audito rezultatas).

9. Pakeisti Administracijos direktoriaus 2018 m. liepos 10 d. jsakyma Nr. DV-463 ,Dél asmens,

atsakingo uZ vieSosios keleiviy veZimo paslaugos priezilirg ir kontrole“, paskiriant atsakingg
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asmenj uz vieSosios keleiviy veZimo paslaugos priezilirg ir kontrole pagal Savivaldybés
administracijos skyriams priskirta kompetencijg (5-asis pagrindinis audito rezultatas).

. Spresti klausimg dél neteisétai iSmokety nuostoliy kompensacijy uz keleiviy vezimg visuomenei
bitinais marsrutais sumy iSieSkojimo (5-asis pagrindinis audito rezultatas).

. Parengti Pasvalio rajono melioracijos sistemy naudotojy asociacijy vykdomy melioracijos
rekonstrukcijos projekty dalinio finansavimo Savivaldybés biudZeto 1éSomis tvarka (5-asis
pagrindinis audito rezultatas).

. Inicijuoti Savivaldybés tarybos sprendimo projekto parengimg dél rinkliavos uz komunaliniy
atlieky surinkimo administravimo kainos patvirtinimo. Patikslinti sutartj su Panevézio regiono
atlieky tvarkymo centru, nurodant paslaugos kaing (5-asis pagrindinis audito rezultatas).

. Parengti dienpinigiy, vykstant j uzZsienio komandiruotes, nustatymo ir mokéjimo Savivaldybéje
tvarkos aprasa (5-asis pagrindinis audito rezultatas).

. Siekiant, kad j Savivaldybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinius patekty tik teisingi
duomenys, parengti priemoniy planus ir numatyti léSy $altinius: kapiniy ir vietinés reikSmés
keliy ir gatviy techninés inventorizacijos/ kadastriniy matavimy atlikimui, valstybinés Zemés
po jais jteisinimui ir jregistravimui Nekilnojamojo turto registre (6-asis pagrindinis audito
rezultatas).

. Spresti klausima dél nereikalingo ar nenaudojamo (negalimo naudoti) Savivaldybei nuosavybeés

teise priklausancio turto tolimesnio panaudojimo, nurasymo ar realizavimo (6-asis pagrindinis

audito rezultatas).

Siekiant efektyvinti Savivaldybés kontroliuojamy jmoniy valdyseng ir veiklos vieSumg bei

skaidrumg (7-asis pagrindinis audito rezultatas):

Patikslinti Savivaldybés kontroliuojamy uzdaryjy akciniy bendroviy jstatus;

Patvirtinti Savivaldybés vieSosios jstaigos Pasvalio ligoniné veiklos strategija;

. Ipareigoti Savivaldybés kontroliuojamas jmones sukurti teisés akty reikalavimus atitinkancias

internetines svetaines ir vieSinti informacijq apie veikla.



JZANGA

Vadovaudamiesi teisés aktais atlikome 2017 mety Savivaldybés konsoliduotyjy finansiniy ir
biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy, biudZzeto vykdymo, 1ésy bei turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo jais teisétumo vertinimo audita.

Savivaldybés tarybos kompetencija

Savivaldybés taryba tvirtina, o esant reikalui tikslina, Savivaldybés biudzetg, tvirtina Savivaldybés
konsoliduotyjy ataskaity rinkinius, priima sprendimus dél disponavimo Savivaldybei nuosavybés
teise priklausanciu ir valstybés perduotu turtu, nustato Sio Savivaldybés turto valdymo, naudojimo
ir disponavimo juo tvarka®.

Savivaldybés administracijos kompetencija

Savivaldybés administracija, remdamasi jstatymais, Seimo patvirtintais savivaldybiy biudZety
finansiniais rodikliais, Vyriausybés patvirtintomis biudZety sudarymo ir vykdymo taisyklémis,
valstybinés statistikos duomenimis, patvirtintais Savivaldybés strateginio planavimo dokumentais,
taip pat Savivaldybés biudZeto asignavimy valdytojy programomis ir juy samaty projektais, parengia
Savivaldybés biudZeto projekts ir teikia Savivaldybés tarybai tvirtinti’; organizuoja Savivaldybés
biudZeto kasos operacijy vykdymas8; jstatymy nustatyta tvarka organizuoja Savivaldybés biudZeto
pajamy, iSlaidy ir kity piniginiy iStekliy buhalterinés apskaitos tvarkyma, organizuoja ir
kontroliuoja Savivaldybés turto valdyma ir naudojimg® rengia Savivaldybés konsoliduotujy
ataskaity rinkinj ir ne veliau kaip iki kity mety geguzés 31 dienos Savivaldybés metinj
konsoliduotyjy ataskaity rinkinj pateikia Kontrolés ir audito tarnybail®. Savivaldybés
administracijos direktorius Savivaldybés tarybos nustatyta tvarka administruoja Savivaldybés
biudZeto asignavimus ir kitus piniginius isteklius, organizuoja Savivaldybés biudZeto vykdymg ir
atsako uz Savivaldybés tkine ir finansine veikla, administruoja Savivaldybés turtg!!.
Konsoliduojami subjektai

Savivaldybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys (toliau - Savivaldybés KFAR) -
Savivaldybés biudZetiniy jstaigy, Savivaldybés vieSyju sveikatos prieZitros jstaigy ir Savivaldybés
izdo finansiniy ataskaity rinkiniai, sujungti vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybeés
standarty nustatyta tvarka ir teikiami kaip vienas vie$ojo sektoriaus subjekto finansiniy ataskaity
rinkinys2. Visi vie$ojo sektoriaus subjektai buhalterine apskaita turi tvarkyti pagal vieSojo
sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartus (toliau - VSAFAS). Jy finansiniy

ataskaity rinkiniai rengiami vie$ojo sektoriaus apskaitos ir ataskaity konsolidavimo informacinéje

° Vietos savivaldos jstatymas, 1994-07-07 Nr. [-533 (su vélesniais pakeitimais), 16 str. 2 d. 15, 17, 26, 27 p.

’ BiudZzeto sandaros jstatymas, 2000-07-11 Nr. VIII-1821, 26 str. 1,2 d., 35 str. 4 d.

* Biudzeto sandaros jstatymas, 2000-07-11 Nr. VIII-1821, 27 str. 4 d.

? Vietos savivaldos jstatymas, 1994-07-07 Nr. [-533 (su vélesniais pakeitimais), 30 str. 2 d. 3 p.

' Vie3ojo sektoriaus atskaitomybeés jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su vélesniais pakeitimais), 23 str. 5 d.,
32str.3d.

11 Vietos savivaldos jstatymas 1994-07-07 Nr. [-533 (su vélesniais pakeitimais), 29 str. 8 d. 5 p.

12 Vie$ojo sektoriaus atskaitomybeés jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su vélesniais pakeitimais), 2 str. 31 d.



sistemoje (toliau - VSAKIS).
II lygio Savivaldybés konsoliduotyjy finansiniy astaskaity rinkinys sudaromas konsolidavus III
lygio vieSojo sektoriaus subjekty (toliau - VSS) finansines ataskaitas. Visi 2017 m. konsolidavimo
procese dalyvaujantys VSS nurodyti finansy ministro jsakymu patvirtintoje konsolidavimo
schemoje. Vadovaujantis ja, | 2017 mety Savivaldybés KFAR jtrauktos 31 Savivaldybés
kontroliuojamy VSS finansinés ataskaitos, i§ ju 28 biudZetinés jstaigos, 2 vieSosios sveikatos
priezitros jstaigos ir Savivaldybés izdas (1 pav.). Taip pat rinkinyje atvaizduotas finansinis turtas,
kurj sudaro Savivaldybei priklausantis 8 bendroviy kapitalas, i$ ju: 4 kontroliuojamos uzdarosios
akcinés bendrovés, kurios néra priskiriamos prie VSS, 4 asocijuotieji subjektai.
Savivaldybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinj rengia Savivaldybés administracija, remdamasi
Savivaldybés biudzZeto apskaitos duomenimis - | Savivaldybés biudZeta gauty pajamy ir
Savivaldybés biudzeto asignavimy valdytojy pateiktais biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniais?3.
2017 m. Savivaldybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinys sudarytas i 40 asignavimy valdytojy
Zzemesniojo lygio biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy (1 pav.).

1 pav. Savivaldybés konsoliduotyjy ataskaity rinkiniai

! Savivaldybés 2017 m. konsoliduotyjy ataskaity rinkinys I

Savivaldybés 2017 m. konsoliduotyjy

Savivaldybés 2017 m. konsoliduotyjy
biudZeto vykdymo ataskaity rinkinys

40 asignavimy valdytojy

finansiniy ataskaity rinkinys

28 biudzetiniy ir 2 viedyjy 1 fondo (1zdo) finansiniy

ataskaity rinkinys

istaigy finansiniy ataskaity

nly biudZeto vykdymo ataskaity
rinkiniai

rinkiniai

Saltinis- Pasvalio rajono savivaldybés Kontrolés ir audito tarnyba
Savivaldybés biudzZeto paskirtis

Savivaldybeés biudZetas - savarankiskas, Savivaldybés tarybos patvirtintas Savivaldybés biudZeto
pajamy ir asignavimy planas biudZetiniams metams. Savivaldybiy biudZety léSos gali buti
naudojamos tik savivaldybiy funkcijoms: savivaldybiy taryby ar jy vykdomuyjy institucijy
patvirtintiems savivaldybiy planavimo dokumentams jgyvendinti, biudZetinéms jstaigoms iSlaikyti
ir vieSyjy paslaugy teikimui organizuoti. LéSos valstybinéms (valstybés perduotoms
savivaldybéms) funkcijoms atlikti skiriamos i$ valstybés biudZeto arba valstybés piniginiy fondy ir
pervedamos savivaldybéms kaip specialioji tiksliné dotacijal*.

2017 m. metais Savivaldybés taryba patvirtino Savivaldybés biudZeta, kuriuo buvo patvirtintos
2017 mety Savivaldybés biudZeto pajamos ir asignavimai. UZ programy vykdymg, programy
sagmaty sudarymg ir vykdyma nevirsijant patvirtinty asignavimy sumy, uZ paskirty asignavimy
efektyvy, atitinkantj programoje nustatytus tikslus ir rezultatyvy naudojima atsako biudZeto
asignavimy valdytojails.

13 Biudzeto sandaros jstatymas, 2000-07-11 Nr. VIII-1821, 35 str. 4 d.
" Vietos savivaldos istatymas. 1994-07-07 Nr. [-533 (su vélesniais pakeitimais), 50 str. 3 ir 7 d.
15 BiudZeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. [-430 (su veélesniais pakeitimais), 7 str.
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AUDITO REZULTATAI

1. SAVIVALDYBES KONSOLIDUOTUJU ATASKAITU RINKINIO VERTINIMAS

1.1. Savivaldybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinyje yra reikSmingy

netikslumy

1. Audito metu audituotiems subjektams pateikéme 38 rastus su pastebéjimais, kurie turéjo jtakos
2017 m. Savivaldybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio duomeny teisingumui.

Vidaus kontrolés sistema, apskaitos ir atskaitomybés procesai - tobulintini

2. KFAR duomeny teisingumas priklauso nuo vieSojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity
duomeny teisingumo ir Siy duomeny pateikimo j VSAKIS. Teisingi buhalterinés apskaitos
duomenys ir pagal juos parengtos finansinés ataskaitos privalo pateikti i§samig ir objektyvia
informacijg jos vartotojams - vadovams, specialistams ir pilie¢iams. Tik remiantis patikima
informacija galima priimti sprendimus dél efektyvaus jstaigos turto - finansiniy istekliy,
trumpalaikio ir ilgalaikio turto, atsargy - naudojimo.

3. 2017 metais atlikty finansiniy audity metu nustatéme, kad Savivaldybés biudZetinés jstaigos i$
apskaitos registry j finansines ataskaitas ir VSAKIS duomenis perkelia rankiniu bidu.
Savivaldybéje naudojama apskaitos programa nepritaikyta automatiniu budu teikti duomenis |
ataskaitas ir VSAKIS. Keliant duomenis rankiniu biidu padidéja klaidy ir neatitikimy rizika.
Atlikdami auditus ankstesniais metais taip pat pastebéjome Siuos naudojamos apskaitos
programos trikumus, todél Savivaldybés administracijai rekomendavome® ieSkoti galimybiy
tobulinti taikomg apskaitos programg, kad bty galima automatiniu budu sudaryti ataskaitas ir

teikti duomenis VSAKIS.

Savivaldybés administracijos numatyti veiksmai

Savivaldybés administracija jsipareigojo iki 2017 m. gruodZio 31 d. kreiptis | apskaitos programos
kiréjus UAB ,Eksitonas“ dél galimybés automatiniu biidu suformuoti ataskaitas ir teikti duomenis j
VSAKIS.

Savivaldybés administracijos aktyviy veiksmy siekiant patobulinti taikoma apskaitos programa

iki Siol nepastebéjome.

4. Konsoliduojamy subjekty apskaitos politiky nevienodumas apsunkina finansiniy ataskaity
rinkiniy supratimg jas analizuojant atskirai, dél to neuZtikrinami VieSojo sektoriaus
atskaitomybeés jstatyme jtvirtinti atsargumo ir/ar palyginamumo principai. Nuo 2016 m. teisés
aktais'? numatytas privalomas apskaitos politikos ir saskaity plano suderinimas su

kontroliuojan¢iu subjektu. Audito metu vertinome, ar jstaigy taikoma apskaitos politika

' Pasvalio rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos 2016-07-14 audito ataskaita Nr. A-9, 7.3.
pastebéjimas (http://www.pasvalys.lt/It/struktura-ir-kontaktai/kontroles-ir-audito-tarnyba/auditu-
dokumentai/43)

17 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2015-12-23 jsakymas Nr. 1K-389 ,Dél vieSojo sektoriaus subjekty
buhalterinés apskaitos organizavimo taisykliy patvirtinimo“ 11 punktas; Lietuvos Respublikos finansy
ministro 2008-12-09 jsakymo Nr. 1K-433 ,Del VSAFAS 15-ojo standarto patvirtinimo“ (su vélesniais
pakeitimais) 16 punktas.
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suderinta su kontroliuojan¢iu subjektu, ar vadovaujantis ja atliekami veiksmai ir registruojamos
tkinés operacijos, ar sukurta vidaus kontrolés sistema uztikrina, kad turtas, pajamos ir
jsipareigojimai bty apskaitomi vadovaujantis teisés aktais. Atsirinktuose subjektuose
nagrinéjome visg turto apskaitos procesg - isigijima, vertés nustatyma, jos tikslinimg,
amortizacijos, nusidévéjimo apskaiCiavimag, turto nurasymg, duomeny atskleidima finansinése
ataskaitose bei $iy visy procesy vidaus kontrole.

5. 2017 metais atlikty finansiniy audity metu nustatéme, kad Savivaldybés biudZetiniy jstaigy
apskaitos politikos ir saskaity planai néra suderinti su konsoliduojanliu subjektu. Dél
Savivaldybés biudZetinése jstaigose taikomy apskaitos politiky nevienodumo pastebéjimus
Savivaldybés administracijai teikéme ir ankstesniais metais, rekomendavome!® nustatyti

vieningg apskaitos politika konsoliduojamiems subjektams.

Savivaldybés administracijos numatyti veiksmai
Rengiant 2018 m. Savivaldybés biudZeta numatysime léSas vieningos apskaitos politikos parengimui.
Rekomendacijos jgyvendinimo terminas iki 2018 m. rugséjo 1 d.

6. Vadovaujantis Konsolidavimo metodikos?® reikalavimais, 2017 mety Savivaldybés KFAR
nustatytas2® reikSmingumo kriterijus - 0,1 proc. vieSojo sektoriaus subjektu grupés
konsoliduotojo turto, 68,2 tikst. Eur?l.

7. VSAKIS veikian¢ios duomeny korektiSkumo tikrinimo taisyklés padeda iSvengti teikiamos
finansiniy ataskaity rinkiniy ir eliminavimo informacijos netikslumy. Teikdami duomenis
konsolidavimui, subjektai turi galimybe pasitikrinti savo parengtas finansines ataskaitas ir
prireikus, iStaisyti nustatytas klaidas. Konsoliduojantis subjektas i§ VSAKIS atspausdina ir
pasira$o kontrolés ataskaitas22. Kontrolés ir audito tarnybai pateiktos i§ VSAKIS atspausdintos ir

pasirasytos Savivaldybés KFAR kontrolés ataskaitos. Kontrolés ataskaitose néra klaidy?3, todel

18

Pasvalio rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos 2016-07-14 audito ataskaita Nr. A-9, 7.1.
pastebéjimas (http://www.pasvalys.It/It/struktura-ir-kontaktai/kontroles-ir-audito-tarnyba/auditu-
dokumentai/43.

19 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2011-04-19 jsakymu Nr. 1K-152 ,Dél vieSojo sektoriaus subjekty
finansiniy ataskaity rinkiniy konsolidavimo” patvirtinta VieSojo sektoriaus subjekty finansiniu ataskaitu
rinkiniy konsolidavimo metodika (su vélesniais pakeitimais), 50 p.

20 Savivaldybés administracijos direktoriaus 2013-05-23 jsakymas Nr. DV-357 ,Dél konsoliduotyjy finansiniy
ataskaity rinkinio reik§mingumo kriterijaus nustatymo®.

21 Pasvalio rajono savivaldybés administracijos buhalteriné pazyma ,Dél 2017 mety konsoliduotujy
finansiniy ataskaity rinkiniui nustatyto reikSmingumo kriterijaus, 2018-05-08 Nr. 3.

* Lietuvos Respublikos finansy ministro 2011-04-19 jsakymu Nr. 1K-152 ,Dél vieSojo sektoriaus subjektu
finansiniy ataskaity rinkiniy konsolidavimo” patvirtinta Vie$ojo sektoriaus subjekty finansiniu ataskaity
rinkiniy konsolidavimo metodika (su vélesniais pakeitimais), 52 p.

* Ataskaitos K-KBA-B-KK-M Konsolidavimo kontrolés bendroji ataskaita (detali) metiné stulpeliuose
,Ataskaitinio laikotarpio pradiniai likuc¢iai (F00)“, ,Ataskaitinio laikotarpio pabaigos likuciai (F99) ir ,Kiti
pokyciai (srautai)“ néra nurodyty sumy, visos klaidos iStaisytos.

Ataskaitoje K-KKK-A-KK Bendra konsoliduotyjy ataskaitu korektiskumo tikrinimo ataskaita stulpelyje
Kontrolé-skirtumas néra nurodyty sumuy, visos klaidos istaisytos.

Pasvalio rajono savivaldybés K-KSP-K-KK-M Tarpineés finansinés eilutés, naudojamos eliminavime ataskaita
jrodo, kad visose eilutése buvo teisingai eliminuota, arba subjektai teisingai pateiké informacija eliminavimui.
Pasvalio rajono savivaldybés K-TSP-B-KK Vie$ojo sektoriaus subjektu nesuderinty sandoriy paZymoje
informacijos néra - visi sandoriai suderinti.

Pasvalio rajono savivaldybeés K-KBA-A-KK-M - Metiné konsolidavimo kontrolés bendroji ataskaita: turtas yra
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manome, kad konsoliduojantis subjektas - Savivaldybés administracijos Finansy skyrius
konsolidavimo procese skyré pakankamg démesj tarpusavio operacijy derinimui ir
eliminavimui.

Sudarant Savivaldybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinj, VSAKIS buvo atlikti 2
konsolidavimo rankiniai jrasai. KFAR pildytojas rankinius jraSus atliko pagal Konsolidavimo
metodikos 65 punktu nustatytus reikalavimus.

8.2017 mety Savivaldybés KFAR reik§mingy duomeny iSkraipymy nenustatyta, visais reikSmingais
atzvilgiais jos parengtos pagal teisés akty reikalavimus, parodo tikra ir teisingg j Savivaldybés
finansine bikle, veiklos rezultatus, grynojo turto pokycius ir pinigy srautus, iSskyrus, tai, kad
Zzemesniojo lygio VSS finansinése ataskaitose nustatéme reikSmingy duomeny iSkraipymuy,
sumy, kuriy teisingumo negaléjome patvirtinti ir tai turéjo jtakos KFAR teisingumui.

9. Jvertine audituoty jstaigy 2017 mety finansiniy ataskaity rinkiniy duomenis, dél jy teisingumo
pareiskéme 3 besalygines, 1 salygine2* nuomones, o dél vieno VSS finansiniy ataskaity rinkinio
duomeny atsisakéme pareiksti nuomone?s (Zr. 2 priedas).

Detalesné informacija apie jstaigose nustatytus paZeidimus ir neatitikimus pateikta audito
ataskaitose, su kuriomis galima susipaZinti www.pasvalys.lt.

10. Mazai démesio skiriama teisingus apskaitos duomenis lemianciai jstaigy vidaus kontrolés
priemonei - inventorizacijai. [staigos neatliko inventorizacijos taip, kaip to reikalauja VieSojo
sektoriaus apskaitos ir atskaitomybés jstatymas bei Inventorizacijos taisyklés26. Audituotose

jstaigose nustatyta inventorizacijos tvarkos pazeidimy?”.

lygus finansavimo sumuy, jsipareigojimy ir grynojo turto sumai; visy FBA ir susijusiy su FBA finansiniy eiluciy
sumos ir pokyciai yra korektiski, t.y. ataskaitinio laikotarpio pabaigos likutis yra lygus ataskaitinio laikotarpio
pradzios likucio ir visu pokyciu sumai; FBA pateiktas rezultatas uZz perioda (dimensijos ,Srautas“ F10
reik§meé) sutampa su VRA rezultatu; pinigy srauty padidéjimas (sumazéjimas) yra lygus pinigy saskaity FBA
skirtumui.

2t Pajie§meniu pagrindinés mokyklos finansiniy ataskaity rinkinys parengtas ne pagal apskaitos registro
DidZioji knyga duomenis, aiskinamajame raste atskleista ne visa privaloma informacija, o kai kuriais atvejais
neatitinka finansiniy ataskaity duomenu, pateikus neteisingus duomenis ataskaity rinkinyje, atitinkamai
klaidinga informacija pateikta aiSkinamajame raSte.

25 Salo¢iy Antano Poskos pagrindinés mokyklos finansiniy ataskaity rinkinys parengtas ne pagal apskaitos
registro Didzioji knyga duomenis, aiskinamajame raste atskleista ne visa privaloma informacija, o kai kuriais
atvejais neatitinka finansiniy ataskaity duomeny, pateikus neteisingus duomenis ataskaity rinkinyje,
atitinkamai klaidinga informacija pateikta aiSkinamajame raste. Apskaitoje atlikta buhalteriniy saskaity
duomeny korekciju uz 768,7 tikst. Eur, kuriy $iuo metu buhalterio pareigas einantis darbuotojas paaiSkinti
negaléjo, o esminiy klaidu taisymai neregistruoti atitinkamoje saskaitoje, nepateikti Veiklos rezultaty
ataskaitoje, del to atsisakéme pareiksti nuomone apie jstaigos finansiniy ataskaity rinkinio duomenis.

26 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-06-03 nutarimas Nr. 719 ,Dél inventorizacijos taisykliy
patvirtinimo” (2014 m. spalio 3 d. nutarimo Nr. 1070 redakcija).

27 Savivaldybés administracijoje vietinés reik§més keliy ir gatviu metiné inventorizacija atlikta formaliai,
pagal apskaitos duomenis, kurie yra netikslas ir neatitinka Savivaldybés tarybos patvirtinto Vietinés reikSmes
keliy ir galviy saraso duomenims.

Salotiy Antano Poskos pagrindinéje mokykloje dalinés inventorizacijos metu rasta sugedusio, nenaudojamo
turto, nors visuose inventorizacijos apraSuose padarytas jrasas ,nuvertéjusio ir nenaudojamo turto néra“.
Nenaudojamas turtas nesuraSytas | atskirus inventorizacijos apraSus, neatlikta piniginiy lésy banko
saskaitose, gautiny sumy, isankstiniy mokéjimy inventorizacija, nepateikti tarpusavio skoly suderinimo aktai.
Pajie3meniy pagrindinéje mokykloje inventorizacijos apraSy duomenys neatitinka DidZiosios knygos
duomeny, nes ne visas ilgalaikis materialusis turtas inventorizuotas. Dalinés inventorizacijos metu rasta
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Vietinés reikSmeés keliu (gatviu) apskaitos duomenys netikslus

11. Savivaldybés administracijos Finansinés buklés ataskaitos 2017 m. gruodzio 31 d. duomenimis
A.I1.3 ,Infrastruktira ir Kiti statiniai“ likutis 25.611,9 tikst. Eur, i$ jy 7.382,8 tikst. Eur, t.y. 28,8
proc. likutj sudaro vietinés reikSmés Kkeliai ir gatvés. Savivaldybés taryba patvirtino?® vietines
reikSmes keliy ir gatviy sgrasg (toliau - Sarasas), kuriame 1.017 vietinés reikSmés keliy ir
gatviy: 525 keliai ir 492 gatveés. SgraSo duomenys neatitinka su apskaitos duomenims, ne visi
Sarase patvirtinti keliai ir gatvés jtraukti j apskaitos registrus. Sarase nurodyty keliy ir gatviy
ilgis (1.153,3 km) neatitinka Vietinés reikSmeés automobiliy keliy statistinéje ataskaitoje pateikty
duomeny apie keliy ir gatviy ilgj (1.403,2 km). Sodininky bendrijy keliai néra jtraukti j Sarasa ir
neapskaityti apskaitos registruose.
Savivaldybés administracija 2017 m. lapkri¢io mén. uz simboline verte - 0,50 Eur jsigijo ir
apskaitoje uzregistravo privaziavimo Kkelig (Stoties gatve), nors pirkimo-pardavimo sutartyje
nurodyta Sio turto vidutiné rinkos verté 2.460 Eur, nesivadovauta 12-ojo VSAFAS 25 p.
nuostatomis??. Dél $ios prieZasties negalime patvirtinti $iy duomeny, kurie yra konsoliduoti j
Savivaldybés KFAR, teisingumo: finansinés biklés ataskaitoje A.Il.3. ,Infrastruktiros ir Kiti
statiniai” ir D.“Finansavimo sumos"“ nurodyto 7.382,8 tikst. Eur likucio.

Muziejiniy vertybiy jvertinimas tikraja verte dar nebaigtas

12. Kaip ir ankstesniais metais, 2017 m. Savivaldybés KFAR kilnojamuyjy kultiiros vertybiy likutis
neparodo tikrosios $io turto vertés, nes Pasvalio krasto muziejaus apskaitoje 24,9 tukst. vnt.
muziejiniy vertybiy uZregistruota ne tikrgja, o simboline vieno euro verte. Nuo 2015 m. pradéta
taikyti kilnojamyjy kultiros vertybiy vertinimo tikraja verte metodika ir jau jvertinta 14,1 tukst.
vnt. (34 proc.) muziejiniy vertybiy. Planuojama baigti vertinti iki 2020 m. Dél Sios prieZasties
negalime patvirtinti $iy duomeny, kurie yra konsoliduoti j Savivaldybés KFAR, teisingumo:
finansinés biiklés ataskaitos straipsniy ,Kilnojamosios kulttros vertybés“ (A.Il.7) - 393,6 tukst.
Eur, ,Rezervai“ (F.I) - 289,17 tiuks. Eur ir ,Finansavimo sumos“ (D) - 104,43 tukst. Eur
teisingumo bei Grynojo turto pokyc¢iy ataskaitos eilutéje ,Tikrosios vertés rezervas“ - 289,17

takst. Eur.

sugedusio, nenaudojamo turto tadiau po inventorizacijos turtas i§ apskaitos nebuvo nurasytas. Direktoriaus
isakyme dél inventorizacijos komisijai nenurodyta jvertinti, ar turtas gali buti nuvertéjes, nenurodyta pateikti
pastabas ir pasiilymus dél nenaudojamo turto. Nenaudojamas turtas nesurasytas j atskirus inventorizacijos
aprasus, neatlikta piniginiy lésy banko saskaitose ir kasoje, iSankstiniy mokéjimy, kity gautiny sumy
inventorizacija; pateikti gautiny ir mokétiny sumy inventorizacijos aprasai nesant suderinimo akty. Gautinos
tévy imokos uz darzelj inventorizacijos aprase nurodytos viena eilute, o ne pagal kiekvieng téva atskirai, néra
suderinimo aktu su tévais. Neatlikta nepanaudoty atostogy dienu ir sukaupty atostoginiy inventorizacija.

* Pasvalio rajono savivaldybés tarybos 2015 m. gruodzio 22 d. sprendimas Nr. T1-215.

* Ne i§ vie$ojo sektoriaus subjekto neatlygintinai gautas arba perduotas ne uZ rinkos kaing turtas apskaitoje
registruojamas tikraja verte, kuri nustatoma pagal rinkos kaing, kai rinkoje prekiaujama Siuo turtu. Si verté
gavusio turtg vie$ojo sektoriaus subjekto apskaitoje laikoma turto vieneto jsigijimo savikaina. Dokumenty ar
informacijos pavyzdziai, kuriuos vie$ojo sektoriaus subjektas privalo turéti tam, kad patvirtinty ilgalaikio
materialiojo turto tikraja verte, yra pateikti 12-ojo VSAFAS 2 priede.
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Savivaldybéje apskaityto biologinio turto verté neatspindi tikrosios sumos

13. 2015 metais pastebéjome39, kad Savivaldybés administracija neapskaité biologinio turto,
esancio Savivaldybés teritorijoje, t.y. parky, skvery, saugotiny medziy ir t.t. Savivaldybés
administracija jsipareigojo ir iki 2017-09-01 uZpajamavo 68 vnt. biologinio turto simboline
vieno euro verte, tac¢iau nejvertino tikrgja verte. Dél Sios prieZasties negalime patvirtinti Siy
duomeny, kurie yra konsoliduoti j Savivaldybés KFAR, likuliy teisingumo: finansinés biklés
ataskaitos straipsniy ,Biologinis turtas“ (B) ir “Finansavimo sumos“ (D) nurodyto 0,15 tikst.
Eur.

Savivaldybés administracijoje pastaty verté netiksli

14. Savivaldybés administracija pirktiems gyvenamiesiems bistams prie§ jsigijimo ménesj
apskaiciavo ir j sgnaudas jtrauké nusidévéjima (sukauptg) nuo pastaty eksploatacijos pradzios, o
ne nuo pastaty jsigijimo ty. nuo jvedimo j eksploatacijg jstaigoje datos. Be to, nusidévéjimas
pradétas skaiciuoti ta ménesj, kai turtas jsigytas, o ne nuo sekanc¢io ménesio po jvedimo j
eksploatacijg, nesivadovauta 12-ojo VSAFAS 45 punkto nuostatomis. Dél Sios priezasties 2017
metais jsigyty gyvenamuyjy pastaty likutiné verté mety pabaigoje sumaZinta 42,8 tikst. Eur,
atitinkamai padidintos nusidévéjimo sanaudos per ataskaitinj laikotarpij.
Savivaldybés administracijos Joniskélio apylinkiy senitinijos 9 pastatams buvo nustatytas 75 m.
nusidévéjimo normatyvas, nors direktoriaus jsakymu patvirtintas 60 m., nesivadovauta 12-ojo
VSAFAS 60 punkto nuostatomis. Dél Sios prieZasties, ataskaitiniu laikotarpiu 4,0 tikst. Eur
sumazintos nusidévéjimo sgnaudos, Sio turto likutiné verté ataskaitinio laikotarpio pabaigoje ta
pacia suma padidinta, neteisingai nustatyta turto vienety galutinio nusidévéjimo data.
Savivaldybés administracija (su senitnijomis), atlikusi esminj turto pagerinima ar remonto
darbus, kurie didina turto verte, nusidévéjima pradeda skaiciuoti tg patj ménesj, kai turto verté
padidinama, o ne nuo sekancio mén., nesivadovauta 12-ojo VSAFAS 45 punkto nuostatomis.
Dél Sios priezasties likuciai, kurie yra konsoliduoti j Savivaldybés KFAR, neteisingi: finansinés
biklés ataskaitos straipsnis ,Pastatai“ (A.Il.2) ir Finansavimo sumos (D) sumazintas 38,8 tiikst.
Eur, o Veiklos rezultaty ataskaitos straipsniy Finansavimo pajamos (A.l.) ir Pagrindinés veiklos
nusidévéjimo ir amortizacijos sagnaudos (B.I1.) duomenys ta pacia suma padidinti.
Savivaldybés administracija atsizvelgeé | teiktus pastebéjimus, 2018 m. geguzés mén. perskaiciavo

pastaty nusidévéjimgq ir neatitikimus istaisé.

30 Pasvalio rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos 2016-07-14 audito ataskaita Nr. A-9, 2.3.3.
pastebéjimas (http://www.pasvalys.lt/It/struktura-ir-kontaktai/kontroles-ir-audito-tarnyba/auditu-
dokumentai/43).
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Savivaldybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinyje néra reikSmingy klaidy, bet

pastebéjimuy turéjome

15. Pagal VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatyma3! Savivaldybés biudzZeto vykdymo ataskaity

rinkinyje pateikiami Savivaldybés biudZeto vykdymo duomenys - visos Savivaldybés biudZeto

pajamos (24.667,5 tikst. Eur) ir iSlaidos (25.190,3 tukst. Eur). Pagal teisés akty nuostatas

Savivaldybés BVAR sudaromos taikant pinigy principa32.

16. Atlike 5-iy Savivaldybés biudzZetiniy jstaigy3? finansinius (teisétumo) auditus, audito iSvadose

dél biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy pareiSkéme besalygines nuomones (2 priedas).

Nea

17.

18.

titikimai Savivaldybés 2017 mety biudzeto vykdymo ataskaitose

Savivaldybés jstaigos, teikdamos Savivaldybés biudZetiniy jstaigy pajamy jmoky ataskaitg
(forma S7) Finansy skyriui, nei§skyré gauty pajamy uz patalpy nuomg ir atsitiktines paslaugas,
todél Savivaldybés BiudZeto pajamy ir iSlaidy plano vykdymo ataskaitoje (forma Nr. 1-sav.)
eilutéje ,Pajamos uz patalpy nuomg“ neparodyta 95,3 tikst. Eur gauty pajamy uz patalpy
nuoma, kurios parodytos ataskaitos eilutéje ,Pajamos uz atsitiktines paslaugas“. Patalpy
nuomos pajamos sudaro 0,4 proc., todél jos nedaro reikSmingos jtakos BVAR duomeny
teisingumui.

Savivaldybés tarybos sprendimu34 patvirtintas dotacijy 9.842,3 tikst. Eur einamiesiems
tikslams ir 1.019,8 tiikst. Eur kapitalui formuoti pajamy planas, o BiudZeto pajamy ir iSlaidy
plano vykdymo ataskaitoje (forma Nr. 1-sav.) nurodyta dotacijy 9.727,0 tikst. Eur
einamiesiems tikslams ir 1.135,1 tiikst. Eur kapitalui formuoti pajamy planas, t.y. skirtumas
115,3 tiakst. Eur. Tikslinant 2017 mety Savivaldybés biudZeta neatsizvelgta, kad 115,3 tikst.
Eur mokinio krepselio 1éSy buvo skirta ilgalaikiam turtui jsigyti, todél dotacijy einamiesiems
tikslams pajamy planas nebuvo sumazintas 115,3 tiikst. Eur, t3 pajamy dalj perkeliant prie

dotacijy kapitalui formuoti.

31 LR Vie$ojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su vélesniais pakeitimais), 2 str.

17 d.
32y

alstybés biudZzeto ir suvestinio savivaldybiy biudzety vykdymo ataskaity rinkinio sudarymo taisykles,

patvirtintos LR finansy ministro 2010-01-29 jsakymu Nr. 1K-022 ,Dél vykdymo ataskaity” (2017-01-10
jsakymo Nr. 1K-13 redakcija), 4 p.

33 Pa

svalio muzikos mokykla; Griiziy vaiky globos namai; Pasvalio rajono savivaldybés visuomenés sveikatos

biuras; PajieSmeniy pagrindiné mokykla; Salo¢iy Antano Poskos pagrindiné mokykla.

34 Pa

svalio rajono savivaldybeés tarybos 2017 m. gruodzio 20 d. sprendimas Nr. T1-284.
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2. SAVIVALDYBES BIUDZETO VYKDYMO, KITU PINIGINIY ISTEKLIU IR
TURTO NAUDOJIMO VERTINIMAS

2.1. Programinio biudZeto modelis Savivaldybéje sukurtas, ta¢iau planavimo sistema
dar neleidzia pasiekti pakankamo biudZeto orientavimo j veiklos rezultatus
19. Vietos savivaldos jstatymus3s nustatyta privaloma planavimo savivaldybése sistema, kurig sudaro
teritorijy, strateginis ir finansinis planavimas. Turi biti rengiami Sie Savivaldybés strateginio
planavimo dokumentai: strateginis plétros planas36, atskiry tkio Saky (sektoriy) plétros
programos3’ ir Savivaldybés strateginis veiklos planas38. Lietuvos Respublikos Vyriausybeé
patvirtinto Strateginio planavimo rekomendacijas3® (toliau - Rekomendacijos), pagal kurias
kasmetinis biudZeto planavimo procesas prasideda prioritety nustatymu#. Programos
rengiamos strateginiams tikslams jgyvendinti¢!. Vietos savivaldos jstatymu nustatyta

planavimo sistema Savivaldybéje sukurta*2. Savivaldybés taryba patvirtino Pasvalio rajono

35 Treciasis (1) skirsnis ,Planavimas ir planai savivaldybéje®.

% Strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijy 16 punktas. Savivaldybeés strateginis veiklos planas -
tai kasmet rengiamas 3 mety trukmeés strateginio planavimo dokumentas, detalizuojantis savivaldybés
strateginio plétros plano tiksly ir uzdaviniy jgyvendinima, kuris sudaromas atsiZvelgiant | planuojamus
savivaldybés finansinius ir Zmogiskuosius isteklius. Rekomenduojama savivaldybés strateginio veiklos plano
strukttra: savivaldybés misija; strateginiai poky¢iai; veiklos prioritetai; svarbiausi darbai; planuojami
pasiekti rezultatai; strateginis tikslas (tikslai); savivaldybés strateginio veiklos plano programa (programos);
savivaldybes strateginio veiklos plano priedai (prireikus gali biti pridétas investiciniy projekty sarasas, kita
svarbi susijusi informacija).

37 Savivaldybeés strateginis plétros planas ir savivaldybes atskiry ukio Saky (sektoriy) pléetros programos yra
ilgesnio laikotarpio (daugiau kaip 3 mety) planavimo dokumentai.

38 Savivaldybés strateginis veiklos planas, kuris rengiamas 3 mety laikotarpiui (klekwenals metais jj
tikslinant), detalizuoja savivaldybés strateginio plétros plano ir savivaldybés atskiry tkio Saky (sektoriy)
plétros programy tiksly ir uzdaviniy jgyvendinima ir sudaromas atsizvelgiant j planuojamus savivaldybes
finansinius ir ZmogiSkuosius iSteklius. Savivaldybés administracijos, senitnijos, savivaldybés biudZetinés
istaigos metiniai veiklos planai yra savivaldybeés strateginio veiklos plano programuy ar ju dalies (tiksly ar
uzdaviniy, atskiry priemoniy), uz kurias atsakinga Savivaldybés administracija, senitinija, savivaldybes
biudZetiné jstaiga, jgyvendinima detalizuojantys dokumentai, kurie rengiami atsiZvelgiant | savivaldybés
biudZete numatomus joms skirti asignavimus. Siuose planuose nurodomi konkretis savivaldybes
administracijos (jos strukturiniy padaliniy), senitinijos, savivaldybés biudZetinés staigos darbai (veiksmai) ir
(ar) projektai, kurie numatomi atlikti tais metais, darbams (veiksmams) ir (ar) projektams planuojami skirti
asignavimai ir rezultaty, kuriuos $ios jstaigos ar ju padaliniai turi pasiekti, vertinimo kriterijai (ir juy
reik§més).

39 Vyriausybés 2014 m. gruodzio 15 d. nutarimas Nr. 1435 ,Dél strateginio planavimo savivaldybése
rekomendaciju patvirtinimo*“.

40 Strateginio planavimo savivaldybese rekomendacijy 19 punktas. Veiklos prioritetai turi parodyti ne tik
planuojamus poky¢ius tobulinamose srityse, bet ir poveikij savivaldybés bendruomenés gyvenimui. Jie neturi
biti formuluojami kaip testinio pobiidZio veiklos ir nustatomi reguliariy funkcijy pagrindu, atspindint
nuolatiniy jsipareigojimy vykdymg. Veiklos prioritetai turi apimti tik tas veiklos sritis, kuriose numatomi
esminiai kokybiniai poky¢iai. Veiklos prioritety iSkélimas turi leisti sutelkti savivaldybés pastangas ir
reikiamus i$teklius reik§mingiems rezultatams pasiekti. Optimalus veiklos prioritety skaifius -3 ar 4
prioritetai. Nustatant veiklos prioritety skaiciu turi biti vengiama aprépti visas savivaldybés savarankiskas
funkcijas. Veiklos prioritetams rekomenduojama kasmet numatyti 5-10 procenty planuojamy metiniy
asignavimy. Tokios apimties iStekliu planavimas leisty juos realiai perskirstyti ir skirti prioritetiniams
darbams.

#1 Programa - strateginio veiklos plano dalis, kurioje turi bati nustatyti programos tikslai, uZdaviniai,
priemonés (projektai), vertinimo kriterijai ir numatomi asignavimai. Programos tikslai turi biti aiSkis ir
nustatyti rezultatg, kurj norima pasiekti per tam tikra laikotarpi.

12 Pasvalio rajono savivaldybés taryba patvirtino Pasvalio rajono plétros iki 2020 mety plang, Pasvalio rajono
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savivaldybés 2017-2019 mety strateginj veiklos plang*? (toliau - Veiklos planas), kuriame
numateé devynias programas.
20. Audito metu nustatéme strateginio planavimo trukumus:
e nenustatyti prioritetai 2017 metams;
e veiklos plano struktiira neatitinka Rekomendacijy*+;
e trilksta privalomy sgsajy tarp Savivaldybés planavimo dokumenty ir Veiklos plano atskiry

sudedamyjy daliy;

Pavyzdys

Veiklos plano 7 programos “Investicijy ir verslo rémimo programa“ apraSyme numatyti trys
asignavimy valdytojai, tafiau visa numatyta Savivaldybés biudZeto asignavimy suma 2017 metais
paskirta vienam asignavimy valdytojui - Savivaldybés administracijai. 7 programos aprasyme
vykdytoju nenumatytas Pasvalio kultiiros centras, taciau lenteléje ,2017 - 2019 mety 7 programos
tikslai, uzdaviniai, priemonés ir asignavimai“ jis yra numatytas kaip priemonés ,Pasvalio kultiros
centro pastato rekonstrukcija (VIP)“ vykdytojas.

Veiklos plano 9 programoje ” Sveikatos apsaugos politikos jgyvendinimo ir sporto programa“
numatyta, kad Sios programos léSos bus skirtos 2 asignavimy valdytojams: Pasvalio rajono
savivaldybés administracijai ir Pasvalio rajono savivaldybés visuomenés sveikatos biurui, o
patvirtintame Savivaldybés biudZete paskirstyti 3 asignavimy valdytojams - jau minétiems dviem ir
Pasvalio sporto mokyklai.

e veiklos plano programy apraSymuose yra netikslumuy;

Pavyzdys:
6 programos ,Aplinkos apsaugos ir Zemés tkio plétros programa“ tikslas - didinti atlieky tvarkymo
sistemos efektyvumag ir gerinti aplinkos kokybe, o numatomas programos jgyvendinimo rezultatas -
»-SVV skatinimo specialiosios programos jgyvendinimas sudarys palankias galimybes asmenims,
ketinantiems pradéti versla, skatins inovatyviy bei konkurencingy verslo jmoniy kiirimasi ir plétra,
prisidés prie rajono verslo jmoniy konkurencingumo didinimo“. Tuo tarpu uZdaviniai smulkaus ir
vidutinio verslo plétrai numatyti 7 programoje , Investicijy ir verslo rémimo programa“ (1 uzdavinys);
7 programos ,Investicijy ir verslo rémimo programa“ aprasomojoje dalyje ,Programos pavadinimas“
nurodyta ,Investicijy programa®“;

3 programos ,Ugdymo proceso ir kokybiskos ugdymosi aplinkos uZtikrinimo programa“
argumenty skiltyje nurodyta, kad vienas i§ programos tiksly - bendrojo lavinimo mokykly moksleiviy,
gyvenantiy kaimo vietovése, neatlygintino pavézéjimo j mokyklas ir | namus organizavimas, taciau
asignavimai nemokamam moksleiviy pavézéjimui numatyti ne 3, bet 1 programoje ,Savivaldybés
funkcijy jgyvendinimo ir valdymo programa®; ir t.t.

e vertinimo Kkriterijy* kokybé nepakankama?;

savivaldybés 2017-2019 mety veiklos plang, Pasvalio rajono savivaldybés 2017 mety biudZeta.

43 Pasvalio rajono savivaldybés 2016 m. lapkri¢io 23 d. sprendimas Nr. T1-221 (patikslinimas 2017 m.
gruodzio 20 d. sprendimu Nr. T1-285).

# Vyriausybés 2014 m. gruodZio 15 d. nutarimas Nr. 1435 ,Dél strateginio planavimo savivaldybése
rekomendaciju patvirtinimo®, 16-29 p.

45 Vertinimo kriterijus - tai rodiklis, suteikiantis informacijos apie tikslo ir uZdavinio jgyvendinima.
Strateginiuose veiklos planuose numatytiems veiklos rezultatams iSmatuoti taikomi trijy lygiy vertinimo
kriterijai:

& pagal efekto kriterijus vertinama, ar pasiektas strateginis tikslas, ir parodoma nauda, kurig gauna
visuomeneé jgyvendinus strateginj tiksla;

# pagal rezultato kriterijus vertinama, ar pasiektas programos tikslas, ir parodoma nauda, kurig gauna
tiesioginiai programos naudos gavéjai jgyvendinus programa;

& pagal produkto Kriterijus vertinama, ar jgyvendintas uZdavinys, ir parodomas sukurtas materialus ar
intelektinis produktas ir (ar) paslaugos. Produkto lygmeniu strateginiuose veiklos planuose gali biti
pateikiami ir svarbiausi proceso bei indélio vertinimo kriterijai, pagal kuriuos atitinkamai matuojami vidiniai
institucijos procesai ir i$tekliai, naudojami produktui sukurti ar paslaugai suteikti.
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Pavyzdys
Strateginio plétros iki 2020 mety plano 2.1. tikslas - tobulinti Svietimo sistemos efektyvumga ir
prieinamumg, didinti vaiky ir jaunimo uzZimtumg (3 programa). Efekto kriterijus - mokiniy, jgijusiy
pradinj/pagrindinj/vidurinj i$silavinimg dalis, nuo baigusiy atitinkama programa mokiniy skaiciaus
(proc.). Kriterijus neturi sasajos su strateginio tikslu ir neatspindi strateginio tikslo pasiekimo lygio.
2 programos ,Socialinés paramos politikos jgyvendinimo programa“ tikslas - teikti teisés aktais
nustatytg pinigine socialine paramg ir gyventojy poreikius atitinkancias socialines paslaugas, maZinant
socialine atskirtj._Rezultato kriterijus -socialinei sriciai skiriamy léSy suma, tekanti vienam Pasvalio
rajono gyventojui (EUR). Socialinés paramos politikos jgyvendinimo programa neturi programoms
btadingy bruoZy - nerodo intervencijy, kuriomis siekiama baigtiniy tiksly, ir yra skirta mokéti jvairioms
iSmokoms ir (ar) iSmokéjimams. Tokiai programai dirbtinai kuriami ne tik kriterijai, bet ir tikslai,
uzdaviniai bei priemonés. Tuomet planavimas tampa savitikslis, didinama administraciné nasta
planavimg, stebéseng ir atsiskaitymg vykdantiems darbuotojams, nesukuriant pridétinés vertés nei
programa jgyvendinanciai, nei sprendimus priimancioms institucijoms.
6 programos ,Aplinkos apsaugos ir Zemés tkio plétros programa“ tikslas - didinti atlieky tvarkymo
sistemos efektyvumg ir gerinti aplinkos kokybe. Rezultato kriterijai - atnaujinty melioracijos sistemy
dalis tarp visy melioracijos sistemy (proc.); Aplinkos apsaugos rémimo specialiajai programai
jgyvendinti numatomy skirti 1éSy pokytis (lyginant su ankstesniais metais) (proc.). Kriterijai neatspindi
programos tikslo pasiekimo ir naudos tiesioginiams programos naudos gavéjams.
7 programos tikslas - uZztikrinti Savivaldybés pastaty, infrastruktiiros ir kito turto efektyvy valdyma,
priezitra bei plétrg. Rezultato kriterijai - inZineriniy statiniy prieziarai, rekonstrukcijai ir plétrai
numatomy skirti 1ésy pokytis (lyginant su ankstesniais metais) (proc.); patvirtinty teritorijy planavimo
dokumenty skaicius. Kriterijai neatspindi programos tikslo pasiekimo ir naudos tiesioginiams
programos naudos gavéjams.

e Pasvalio rajono plétros iki 2020 mety plano 2017 mety jgyvendinimo ataskaitoje ir programy

vykdytojy (Savivaldybés biudzetiniy jstaigy, Savivaldybés administracijos skyriy) ataskaitose
pasigedome strateginiy tiksly susiejimo su skirtais asignavimais, tiksly pasiekimo analizés,
kritiSko pozitrio j tiksly ir uzdaviniy jgyvendinimo eigg ir rezultatus.

21. Programinio biudZeto modelis Savivaldybéje i§ esmés yra sukurtas: Savivaldybei priskirty
funkcijy vykdymas finansuojamas i§ biudZeto pagal programas, kuriose nurodomi tikslai,
uzdaviniai, priemonés ir jy jgyvendinimo vertinimo kriterijai, parengta ir patvirtinta Pasvalio
rajono plétros iki 2020 mety plano 2017 mety jgyvendinimo ataskaita. Tafiau daugelj svarbiy
procesy - planavimo, stebésenos ir atsiskaitymo - Savivaldybés administracija vykdo formaliai.
Ataskaitose pasigendame analitinés informacijos, leidZiancios jvertinti Savivaldybés valdymo ir
paslaugy srityse kokybés pokycius ir susietuma su 1éSy panaudojimu, uzdaviniy nejgyvendinimo
prieZastis. Tai nesudaro palankiy salygy skaidrumu ir atsakingumu pagristam vieSojo sektoriaus
valdymui ir tinkamy valdymo sprendimy priémimui, neuZztikrina, kad visuomené ir sprendimus
priimantys Savivaldybés tarybos nariai bity tinkamai informuoti apie Savivaldybés veiklos

rezultatus.

2.2. 2017 mety pabaigoje apskaiciuota 3.043,4 tikst. Eur Savivaldybés skola yra
netiksli

22. Savivaldybés skola 2017 mety pabaigoje sudaré 3.043,4 tikst. Eur ir, palyginti su 2016 m.,,

4 Efekto kriterijai neparodo ar pasiektas strateginis tikslas, ir neparodo naudos, kurig gauna visuomene
jgyvendinus strateginj tikslg; rezultato kriterijai nerodo programos tikslo pasiekimo ir programos naudos
tiesioginiams jos gavejams, sudaromi kriterijai, kuriy jgyvendinimui Savivaldybé neturi jtakos; produkto
kriterijai neparodo ar jgyvendintas uzdavinys, ar sukurtas materialus ar intelektinis produktas ir (ar)
paslaugos.
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sumazeéjo 94,2 tikst. Eur. Savivaldybés paimty paskoly likutis per 2017 metus sumazéjo 91,5
tikst. Eur, nuo 2.814,7 tiikst. Eur 2017 mety pradZioje iki 2.723,2 tikst. Eur mety pabaigoje.
Savivaldybés finansinés nuomos (lizingo) skola padidéjo 15,8 tikst. Eur ir sudaré 31,2 tikst.
Eur mety pabaigoje. Savivaldybés biudzetiniy jstaigy jsiskolinimai per 2017 metus sumazéjo
9,9 tiikst. Eur, nuo 307,5 tikst. Eur iki 289,0 tiikst. Eur.

Savivaldybés Skoliniy jsipareigojimy 2017 m. gruodzio 31 d. ataskaitos (Forma Nr. 3-sav.) bei
Mokeétiny ir gautiny sumy 2017 m. gruodzio 31 d. ataskaitos (Forma Nr. 4) duomenys skiriasi
17,6 tikst. Eur, nes ataskaitoje (Forma Nr. 4) nurodomi trumpalaikiai, o ataskaitoje (Forma Nr.
3-sav.) pateikiami ilgalaikiai ir trumpalaikiai finansinés nuomos (lizingo) jsipareigojimai.
Savivaldybés ataskaitoje (Forma Nr. 3-sav.) mety pabaigoje neparodyta 6,4 tikst. Eur paskolos,
paimtos Savivaldybés gyvenamyjy patalpy atnaujinimui, o ataskaitoje (Forma Nr. 4)
neparodyti jsiskolinimai UAB ,Pasvalio autobusy parkas“ uz nuostolingus marsrutus - 48,4
tikst. Eur mety pabaigoje ir 65,3 tikst. Eur mety pradzioje. Dél Sios priezasties likuciai, kurie
konsoliduoti j Savivaldybés KFAR sumazinti: finansinés buklés ataskaitos straipsniai Sukauptos
gautinos sumos (C.IIL.5) ir Tiekéjams mokétinos sumos (E.I1.9) - 48,4 tikst. Eur mety pabaigoje
ir 65,3 tiikst. Eur mety pradzioje.

23. Savivaldybés kontrolieriui pateikus iSvada*’ ir Savivaldybés tarybai pritarus*, 2017 m.
gruodzio 19 d. sudaryta sutartis su Danske Bank dél 350,0 tiikst. Eur ilgalaikés paskolos émimo
investiciniams projektams finansuoti. 2017 metais paimta 175,3 tikst. Eur ilgalaikiy paskoly
pagal 2016 metais sudaryta sutartj ir 280,6 tikst. Eur - pagal 2017 metais sudarytg sutartj. Per
2017 metus grazinta paskoly 722,1 tiikst. Eur ir sumokéta 34,3 tikst. Eur palikany.
Savivaldybé 2017 metais laikési Lietuvos Respublikos 2017 mety valstybés biudZeto ir
savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo#® 13 straispnio 1 dalyje
nustatyty skolos, skolinimosi ir garantijy limito.

2.3. Savivaldybés biudzeto 1éSos naudojamos neatsakingai
2017 metais atlikus penkiy asignavimy valdytojy auditus, dél turto ir 1éSy valdymo, naudojimo,
disponavimo jais teisétumo pareikstos trys salyginés ir dvi besalyginés nuomonés (2 priedas).

24. 2015 ir 2016 metais atlikty audity metu rekomendavome spresti klausimg dél efektyvesnio ir
racionalesnio lésy panaudojimo organizuojant Lévens ir Daujény pagrindiniy mokykly

$ildyma. Iki Siol $ildymo sutartys su Silumos tiekéju nenutrauktos.

Savivaldybés administracija jsipareigojo

iki 2017 m. spalio 1 d. nutraukti Ustukiy mokyklos (Lévens pagrindinés mokyklos skyrius) Sildymo sutartj su
ilumos tiekéju ir skelbti konkursg naujam $ilumos tiekéjui parinkti, arba $ildyma perduoti Pasvalio apylinkiy
senitnijai.

Iki 2018-10-15 organizuoti Daujény pagrindinés mokyklos, Lévens pagrindinés mokyklos Ustukiy
skyriaus $ildymo perémima.

72017 m. rugséjo 19 d. iSvada Nr. Al-9;

48 Pasvalio rajono savivaldybeés 2017 m. rugséjo 27 d. sprendimas Nr. T1-201 ,Dél ilgalaikés paskolos émimo
investiciniams projektams finansuoti®;

49 Lietuvos Respublikos 2017 mety valstybés ir savivaldybiu biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas,
2016-12-22 Nr. XII1-177;
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ISeitinés iSmokos skirtos nesilaikant jstatymo
25. Savivaldybés administracijoje atleidZiant valstybés tarnautojus Saliy susitarimu, iSeitinés
kompensacijos skirtos nesivadovaujant Valstybés tarnybos jstatymo (toliau - VT]) 41 str. 2 d.,
dél to neteisétai priskaiciuota 5,6 tukst. Eur iSeitiniy kompensacijy ir sumokéta 1,7 tukst. Eur
valstybinio socialinio draudimo jmoky. Savivaldybés biudZetui padaryta 7,3 tikst. Eur Zala
neatlyginta. Valstybés tarnautojy atleidimg i$ pareigy $aliy susitarimu ir socialines garantijas
reglamentuoja VT] 44 straipsnio 1 dalies 21 punktas, 3 dalis bei 41 straipsnio 2 ir 6 daliy
nuostatos. VT] 41 straipsnio 6 dalies nukreipiamoji norma nustato, kad S$aliy susitarimu
atleidziamam i$ pareigy valstybés tarnautojui priklausan¢ios kompensacijos dydis priklauso nuo
valstybés tarnautojo tarnybos valstybés ar savivaldybés institucijoje ar jstaigoje stazo. Si norma
yra imperatyvi ir dél iSeitinés kompensacijos dydzZio tartis negalima. AtleidZiant valstybés
tarnautojus Saliy susitarimu skirtos didesnés nei VT] numatyta iSeitinés kompensacijos, nes
nustatant iSeitinés kompensacijos dydj neatsizvelgta j atleidziamy valstybés tarnautojy stazg
Savivaldybés administracijoje (valstybés tarnautojams pagal turimg staza priklausé 4 ménesiy,
o skirtos - 6 ménesiy dydzio iSeitinés kompensacijos). Administracijos direktoriaus jsakymuose
deél valstybés tarnautojy atleidimo $aliy susitarimu nenurodytas i$eitiniy kompensacijy skyrimo
pagrindas (VT] 41 str. 2 d.), bet nurodytas DK 125 str., kuris, vadovaujantis VT] 5 str., Siuo atveju
netaikomas.
Savivaldybés administracija informavo, kad administracijos direktoriaus 2018 m. vasario 27 d.
jsakymu Nr. DV-137 ,,Dél Administracijos direktoriaus 2007 m. sausio 2 d. jsakymo Nr. DV-9 ,Dél
Pasvalio rajono savivaldybés administracijos darbo tvarkos reglamento ir Vidaus tvarkos taisykliy
patvirtinimo” pakeitimo” papildytas Administracijos darbo reglamentas, nustatyti darbuotojams,
atleidZiamiems i$ darbo/pareigy teisés akty nustatyta tvarka sudarant rasytinj Saliy susitarimgq,
iSmokamy iseitiniy kompensacijy dydZiai ir jy mokéjimo tvarka.
Savivaldybéje neuztikrinta vieSosios keleiviy vezimo paslaugos prieziiira ir kontrolé
26. Savivaldybéje vie$gsias keleiviy veZimo paslaugas teikia Savivaldybés tarybos jsteigta uzdaroji
akciné bendroveé ,Pasvalio autobusy parkas“. Savivaldybé, uztikrindama vie$asias keleivinio
keliy transporto paslaugas - veZzti keleivius vietinio reguliaraus susisiekimo autobusy
marsrutais - nenustaté paslaugy teikimo budo, taisykliy ir rezimo, priezitros ir kontroleés, kaip
numato Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymass0.
27. Savivaldybés taryba 2009 metais patvirtino visuomenei biitiny autobusy marsruty sgrasgst,
kuris nebuvo tikslintas, jame nenurodyta reisy skai¢iaus, ir/ar iSvykimo laikas, iSvykimo
dienos, reiso ilgis. SaraSe nurodyta 10 mar$ruty, kuriy 2017 metais pateiktuose veZéjo

nuostoliy kompensavimo dokumentuose néra. Pagal veZéjo pateiktus dokumentus,

* LR Vietos savivaldos jstatymo 1994-07-07 Nr. [-533 (su vélesniais pakeitimais), 9 str. 1 d,, 29 str. 8 d. 7 p.

51 Pasvalio rajono savivaldybés tarybos 2009 m. birZelio 12 d. sprendimas Nr. T1-128 ,Dél uzdarosios akcinés
bendroves ,Pasvalio autobusy parkas” keleiviy vezimo vietinio reguliaraus susisiekimo autobusy marsrutais
nuostoliy kompensavimo*™
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Savivaldybés administracija kompensavo 21 marSruto, apie 131 tikst. Eur, kuriy néra Sarase,
nuostolius.

28. UAB ,Pasvalio autobusy parkas“ vadovas, teikiantis vie$gsias transporto paslaugas, priémeé
sprendimus deél marSruty, reisy keitimo, uzdarymo, atidarymo ir kt.,, nors teisés aktai5? to
nenumato.

29. Savivaldybés administracija sudaré sutartj>3 su UAB ,Pasvalio autobusy parkas“, pagal kurig
kompensuoja vezéjui patirtus nuostolius, susidarancius dél biitiny keleivinio keliy transporto
paslaugy  visuomenei teikimo veZéjui komerciSkai nenaudingomis  sglygomis,
nesivadovaudama Keliy transporto kodekso nuostatomiss+.

VieSyjy paslaugy teikimo sutartyje nenustatyta: metiné 1 kilometro ridos savikaina,
rentabilumas, pareiga teikti praéjusiais kalendoriniais metais patirty nuostoliy metine
suvestine ataskaitgss.

30. Nesivadovauta Keliy transporto kodekso 16 str. 2 dalimiss, tarify dydziai nebuvo perzitarimi
karta per metus (tarifai neperzitréti 2012, 2017 metais). Perzitrint tarifus nebuvo atliekama
marsruty tinklo analizé, nebuvo atsiZvelgiama j sanaudy ir pajamy pokycius, nedidinami
tarifai, nors nuostoliy kompensavimo sumos didéjo.

31. Skaitiuojant nuostoliy kompensavimo sumas nesivadovauta Nuostoliy kompensacijos
apskaiCiavimo tvarkos aprasuS’, neskaiciuota pagal nurodyta formule, neteikos nuostoliy
kompensavimo ataskaitos pagal nustatytas formas, nepateiktos kartu su Siomis ataskaitomis

jmonés vadovo ir vyriausiojo finansininko paraSais patvirtintos paZymos apie formulés

LR Susisiekimo ministro 2006 m. vasario 14 d. jsakymu Nr. 3-62 patvirtinty Leidimuy vezti keleivius
reguliaraus susisiekimo keliu transporto marsrutais iSdavimo taisyklés.

53 2017 m. balandzio 26 d. Visuomeneés aptarnavimo (keleiviy vezimo vietinio reguliaraus susisiekimo
autobusy marsrutais) sutartis Nr. ASR-146;

* Keliy transporto kodekso 17! straipsnio 2 dalies 1 punktas nustato, kad savivaldybés vezéjus teikti
vie$gsias paslaugas pagal vieSuyju paslaugy jsipareigojimus parenka konkurso bidu vadovaudamosi
Reglamento (EB) 5 straipsniu. Minéto straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad vieSyju paslaugy sutartys del
keleivinio transporto autobusais teikimo sudaromos laikantis Direktyvoses* nustatytu procedary, tai yra, kad
vietos valdZios institucija, kuri formuoja autobusy marsruty tinkla, nustato aptarnaujamy marsSrutu
eksploatavimo salygas, paslaugos rajono gyventojams teikimo daznumg ir konkurso biidu parenka vieSyjy
paslaugy, kurios yra Direktyvose®* iSvardinty paslaugu saraSe (I priedas), teikéja

* Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2010 m. liepos 20 d. jsakymu Nr. 3-457,, Dél nuostoliy, patirty
vykdant keleivinio keliy transporto vieSyju paslaugy isipareigojimus, kompensacijos apskaiciavimo tvarkos
apra$o patvirtinimo“ patvirtinta nuostoliy kompensacijos apskaic¢iavimo tvarka (2015-04-15 jsakymo Nr. 3-
147 redakcija), 9 p.- jeigu metiné pajamy, kompensacijy uz lengvatomis besinaudojancius keleivius ir vezéjo
nuostoliy kompensacijy suma yra didesné uz metine paslaugos savikaing, nustatytg vieSujy paslaugy teikimo
sutarties sudarymo metu (jvertinus rentabilumg), uZzsakovas (Administracija) turi teise pareikalauti i$ vezéjo
iSradyti kreditine sgskaita, atitinkamai maZzinant metine veZéjo nuostoliy kompensacijos suma.

56 Keliy transporto kodeksas 16 str. 2 d. Keleiviu vezimo reguliariais reisais vietinio susisiekimo
marsrutais konkretius tarifu dydZius nustato savivaldybiy tarybos. Sie tarify dydziai perziarimi ne re¢iau
kaip karta per metus, atsizvelgiant | veZimo sagnaudy, gauty pajamu pokycius ir vieSujy paslaugy sutartyse
tarp savivaldybiy ir vezéjy numatytus jsipareigojimus. Atskiriems marsrutams gali buti nustatomi skirtingi
tarify dydziai.

*7 Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2010 m. liepos 20 d. jsakymu Nr. 3-457,, Dél nuostoliy, patirty
vykdant keleivinio keliy transporto vie$yjuy paslaugy isipareigojimus, kompensacijos apskaiciavimo tvarkos
apraso patvirtinimo" patvirtinta Nuostoliy kompensacijos apskai¢iavimo tvarka (2015-04-15 jsakymo Nr. 3-
147 redakcija), 5 p., 6 p.
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sudedamuyjy daliy reikSmes, neteiktos sgskaitos faktiros.

32. Patikrine 2017 metais veZéjo pateiktus nuostoliy apskai¢iavimo dokumentus nustatéme, kad 5
ménesiy (Kovo, geguZés, rugsejo, spalio ir lapkri¢io mén.) dokumentuose pateikti klaidingi
apskaiciavimai.

Administracijos direktorius jsakymus8 paskyré atsakingg asmenj uZ nuolatine viesosios keleiviy
veZimo paslaugos prieZiirq ir kontrole, taciau jo funkcijos néra su tuo susije, todél teikéme
rekomendacijq dél minéto jsakymo pakeitimo.

Nereglamentuota melioracijos sistemu rekonstrukcijos dalinio finansavimo tvarka

33. | Savivaldybe kreipési keturios melioracijos statiniy naudotojy asociacijos%, praSydamos

prisideti Savivaldybés biudZeto 1éSomis jgyvendinant projektusé® pagal Lietuvos kaimo plétros
2014-2020 m. programgst. Minimos paramos intensyvumas sudaro 80 proc. projekto verteés, o
20 proc. 1é8y turi skirti pacios asociacijos. Savivaldybés taryba pritarés? melioracijos statiniy
naudotojy asociacijy projekty daliniam finansavimui Savivaldybés biudZeto léSomis ir
nusprendé finansuoti 5 proc. visy tinkamy finansuoti projekto islaidy.

Teisés aktai nenumato finansinés paramos skyrimo i§ Savivaldybés biudZeto melioracijos
statiniy naudotojy asociacijy vykdomiems projektams finansuoti. Savivaldybés taryba néra
nustaciusi Pasvalio rajono melioracijos sistemy naudotojy asociacijy vykdomy melioracijos
rekonstrukcijos projekty dalinio finansavimo Savivaldybés biudZeto 1éSomis tvarkos.

Nepatvirtinta vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky tvarkyma administravimo

kaina

34. Savivaldybés tarybos sprendimu®3, vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky tvarkyma

administravimas perduotas UAB ,Panevézio regiono atlieky tvarkymo centras“ (toliau - PRATC).
Pasvalio rajono savivaldybés komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administravimo sutartyjes*
nustatytos perduodamos funkcijos®s, tac¢iau nenustatyta komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos

administravimo kaina. Sios kainos néra patvirtinusi ir Savivaldybés taryba. PRATC uz

58 Pasvalio rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2018 m. liepos 10 d. jsakymas Nr. DV - 463 ,Del
asmens, atsakingo uz vieSosios keleiviy veZimo paslaugos prieziiirg ir kontrole”.

59 Melioracijos statiniy naudotojy asociacijos ,Namisiai“, ,Kieménai*, ,Kamatele ir ,Mikoliskis".

% projektas ,Asociacijos nariy valdomy sklypy sausinimo sistemy rekonstrukcija“.

61 Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 m. programos priemonés ,Zemés tkio miSkininkystés plétra ir
pritaikymo infrastruktiira“ veiklos sritis ,Zemés uikio vandentvarka®“.

62 Pasvalio rajono savivaldybes tarybos 2017 m. birzelio 20 d. sprendimas Nr. T1-148.

63 Pasvalio rajono savivaldybés tarybos 2016 m. geguzés 25 d. sprendimas Nr. T1-124 ,Dél pritarimo Pasvalio
rajono savivaldybeés atlieky tvarkymo sistemos administravimo sutarciai®.

o+ Pasvalio rajono savivaldybés administracijos ir UAB ,Paneveézio regiono atlieky tvarkymo centras” 2016 m.
geguzes 26 d. pasiraSyta sutartis Nr. ASR-377

65 Vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkima i$ atlieky turétoju dydZio apskaiciavimas ir
surinkimas;

Komunaliniy atlieky turétojy registravimas;

Dokumenty, bitiny funkcionuoti PRATC sistemai projekty dél komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos
tobulinimo ir plétojimo rengimas ir teikimas tvirtinimui;

Visuomeneés informavimo, S$vietimo ir mokymo priemoniy komunaliniy atlieky tvarkymo srityje
igyvendinimas;

Ataskaity apie perduoty funkciju vykdyma teikimas Savivaldybés administracijai.
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komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administravima kiekvieng ménesj pateikia Savivaldybés
administracijai PVM saskaitg-faktiirg 5,7 tukst. Eur sumai.
Nustatyta komandiruociy jforminimo ir apmokéjimo trikumy
35. Savivaldybéje néra patvirtintos vieningos dienpinigiy nustatymo tvarkos j uZsienio valstybes
komandiruojamiems darbuotojams, todél Savivaldybés jstaigose net ir vykstant j tg pacia

komandiruote darbuotojams mokami skirtingo dydzio dienpinigiai.

Pavyzdys

Savivaldybés mero potvarkiu sudaryta 15 Zmoniy delegacija vyko | Norvegija. Renginio organizatoriai
uztikrino pilng iSlaikyma ir aprapinima.

100 proc. nustatytos maksimalios dienpinigiy normos dienpinigius mokéjo Savivaldybés administracija
- 4 darbuotojams, Lévens pagrindiné mokykla - 2 darbuotojams, Pasvalio Petro Vilei$io ir JoniSkélio
Gabrielés Petkevicaités-Bités gimnazijos, Pasvalio Svalios progimnazija - po 1 darbuotoja;

30 proc. nustatytos maksimalios dienpinigiy normos mokéjo Vasky gimnazija ir Pasvalio Svietimo
pagalbos tarnyba - po 2 darbuotojus, Pumpény gimnazija ir Salo¢iy Antano Poskos pagrindiné mokykla
- po 1 darbuotoja.

2017 metais Savivaldybés administracijos darbuotojams, valstybés tarnautojams ir politikams

visy komandiruodiy i uZsienj metu buvo mokami nustatyti maksimalas dienpinigiai, Pasvalio
kultiiros centre 8 darbuotojams iSmokéti dienpinigiai nuo 100 iki 40 proc. nustatytos
maksimalios dienpinigiy normos, o 3 darbuotojams dienpinigiai nemokéti. Pasvalio muzikos
mokykloje j uZsienio komandiruotes 2017 metais isiysti 5 darbuotojai, kuriems iSmokéti nuo 1
iki 10 proc. nustatytos maksimalios normos dienpinigiai.

36. Nors teisés aktai numato pareigg ilgesniam nei viena diena laikotarpiui komandiruotam
darbuotojui LR teritorijoje mokéti dienpinigius, taciau dalis jstaigy®® Sia nuostata nesivadovavo
ir ne visais atvejais j komandiruote dviem ar daugiau dieny iSsiystiems darbuotojams mokejo
dienpinigius.

37. Savivaldybés administracijos struktiriniy teritoriniy padaliniy - senitnijy (iSskyrus Pasvalio
miesto, Joniskélio miesto ir Joni$kélio apylinkiy seniiinijas) ir kai kuriy Savivaldybés biudZetiniy
jstaigy darbuotojy komandiruotés vienai darbo dienai ne visada tinkamai jforminamos,
nesivadovaujama Tarnybiniy komandiruo¢iy islaidy apmokéjimo biudZetinése jstaigose
taisykliy 5 punktu.

38. Audito metu nustatéme, kad Savivaldybés jstaigoseé” nesivadovaujama Darbo kodekso 107
straipsnio 5 dalies nuostata, nes siunéiant darbuotojus | komandiruote poilsio dienomis
nenustatomas kitas darbo laiko rezimas, neatsizvelgiama j 144 straipsnio 1, 2, 5, 6 daliy
nuostatas, kad uZ vadovaujanéiy darbuotojy darba poilsio ar 3venciy dieng, mokama kaip uz

darbg jprastiniu darbo laiko rezimu, o kitiems darbuotojams uZz darbg poilsio ar Svenciy dieng, jy

60 Savivaldybés administracija, Daujénu senitnija, JoniSkélio miesto seniiinija, Pasvalio kultiros centras,
Pasvalio Petro Vileisio gimnazija, Pumpény gimnazija, Vasky gimnazijoje, Pasvalio rajono savivaldybes
visuomenes sveikatos biuras, Pasvalio sporto mokykla, Pasvalio muzikos mokykla, Daujény pagrindiné
mokykla, Pasvalio Svalios progimnazija, Pasvalio rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba, Pasvalio
Lévens pagrindiné mokykla, Salo¢iy Antano Poskos pagrindiné mokykla.

67 Savivaldybés administracija, Joniskélio Gabrielés Petkevicaités-Bités gimnazija, Pasvalio Petro VileiSio
gimnazija, Pumpeény gimnazija.
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prasymu, gali biiti kompensuojama tik pridedant prie kasmetiniy atostogy laiko.

Darbo apmokéjimo sistemos pasikeitimui nebuvo tinkamai pasiruosta

39. Nuo 2017 m. vasario 1 d. jsigaliojes Valstybés ir savivaldybiy jstaigy darbuotojy darbo
apmokéjimo jstatymasé® (toliau -|statymas) i$ esmés pakeité pries tai galiojusig Vyriausybeés
nustatytg® valstybés ir savivaldybiy biudZetiniy jstaigy darbuotojy, dirbanciy pagal darbo
sutartis, darbo apmokéjimo sistema. |sigaliojus [statymui, visy biudZetiniy jstaigy vadovai
turéjo: patikslinti pareigybiy sarasus ir pareigybiy apraSymus juose nurodant pareigybés grupe,
pavadinimg, pareigybés lygj, specialius reikalavimus, keliamus tas pareigas einaniam
darbuotojui, priskirtas funkcijas; patvirtinti jstaigos darbo apmokéjimo sistemg; iki 2017 m.
vasario 28 d. nustatyti metines uzduotis darbuotojams ir jy vertinimo rodiklius; atlikti kitus
jstatyme numatytus darbus. [staigos turéjo perskaiciuoti darbuotojy darbo uzmokestj vietoj
anksciau taikytos Vyriausybés patvirtintos minimalios ménesinés algos, taikydamos Seimo
patvirtintg pareiginés algos bazinj dydj, padaugintg i$ nustatyto koeficiento.

40. Atlike audito procediiras nustatéme, kad:

e Savivaldybés administracija nesivadovavo [statymo 3-4 priedy nuostatomis, neatsizvelge |
nustatytus reikalavimus darbuotojy pareigybes priskirdamos pareigybés lygiui ir (ar) profesijos
kodui, neteisingai jvertino darbuotojo profesinj darbo staza, todél nuo 2017 m. vasario 1 d.
Administracijos direktoriaus jsakymu’® 23 darbuotojams neteisingai nustaté pareiginés algos
pastoviosios dalies koeficientus (toliau - PDK), atitinkami neteisingai apskaiciavo darbo
uzmokestj. Darbuotojams, kuriems buvo nustatyti neteisingi pareiginés algos PDK, pakeisti
direktoriaus jsakymais vasario, kovo ir geguzés mén., taciau juose nenurodyta perskaiciuoti
darbuotojams darbo uzmokestj nuo 2017 m. vasario 1 d. ir iSmokeéti nepriemoka, susidariusia
dél neteisingai nustatyto pareiginés algos PDK. Savivaldybés administracijos darbininkui,
priskirtam C pareigybés lygiui, turin¢iam vir§ 12 mety profesinio darbo patirties neteisingai
nustatyta pareigineés algos PDK’?, dél to vasario - gruodzio mén. darbo uzmokescio apskaiciuota
per mazai.

e Savivaldybés administracijos pateiktais duomenimis, senilinijy darbuotojams, Kkuriy
profesijos yra analogi$kos, ar labai panasios, nustatyti skirtingi pareigybiy kodai ir/ar lygiai. Dél
to, kad Savivaldybés administracija pateiké duomenis apie darbuotojy darbo patirtj jstaigoje
2017-02-01, o ne apie profesinio darbo patirtj (metais) sumuojant laikotarpius, kaip numato
|statymas, negaléjome patikrinti ir jvertinti, ar teisingai 8 darbuotojams nustatyta pareigines

algos pastovioji dalis.

68 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy istaigy darbuotojy darbo apmokéjimo jstatymas 2017 m.
sausio 17 d. Nr. XI11-198.

6 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. liepos 8d. nutarimas Nr. 511

70 Pasvalio rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2017 m. vasario 7 d. jsakymas Nr. DK-31 ,Dél
savivaldybés administracijos darbuotojy dirban¢iy pagal darbo sutartis, pareiginés algos pastoviosios dalies
koeficienty patvirtinimo*

! Nustatytas PDK - 3,0, kai pagal [statyma intervalas nuo 3,07.
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Pvz. Pusaloto senilinijoje dirban¢iam specialistui priskirtam C pareigybés lygiui, PDK nustatytas kaip
turin¢iam vir§ 11 mety darbo patirties staza, o tam paciam specialistui, dirban¢iam tose pacliose
pareigose Pumpény senitnijoje, nustatytas PDK kaip turin¢iam 1 m. darbo patirtj. NeatsiZvelgta |
darbuotojo profesinio darbo patirtj, kaip numato Jstatymas.

e Keturiolika jstaigy’? pareigybes priskirdamos pareigybés lygiui ir (ar) profesijos kodui,
neteisingai jvertino darbuotojo profesinj darbo staZa, todél pareiginés algos PDK nustaté
neteisingai.

¢ Desimtyje jstaigy’3 nuo vasario 1 d. perskai¢iuojant darbo uZmokestj darbuotojams, nustatyti
didesni pareiginés algos PDK, nei buvo nustatytas tarnybinis atlyginimas su priedais iki 2017 m.
sausio 1d.

e Trijose jstaigose’+ neatsizvelgta j [statymo 5 priedo nuostatas, kad auklétojams, logopedams
pareiginés algos PDK nustatomas atsizvelgiant j turimg kvalifikacija bei pedagoginio darbo stazg
ir didinamas 5-15 proc., o prieSmokyklinio ugdymo pedagogams didinamas 5-20 procenty todél
pedagoginiams darbuotojams neteisingai nustatytas pareiginés algos PDK ir neteisingai
apskaiciuotas darbo uzmokestis.

41. Tik trys7s jstaigos i§ 27-riy, kuriose buvo atliktos audito procediiros, metines uZduotis,
siektinus  rezultatus ir jy vertinimo rodiklius darbuotojams nustaté laiku, ty. iki 2017 m.
vasario 28 d.

42. Tik dvylika jstaigy’¢ darbo apmokeéjimo sistemg nusistaté laiku, t.y. iki 2017 m. vasario 28 d.,
kitos nusistaté pavéluotai. Atlikus patvirtinty darbo apmokéjimy sistemy jstaigose analize
pastebéjome, kad jos néra iSsamios ir detalios: nedetalizuojami pareiginés algos pastoviosios
dalies nustatymo kriterijai (veiklos sudétingumas, darbo kriivis, atsakomybés lygis, papildomy
jgiidziy ar svarbiy einamoms pareigoms Ziniy turéjimas ir pan.), jstatymo 7 straipsnio 7 dalyje
nustatyti pareiginés algos pastoviosios dalies koeficiento didinimo iki 100 proc. kriterijai,

pareiginés algos kintamosios dalies, priemoky ir premijy mokeéjimo tvarka ir sglygos.

2 Sutrikusio intelekto Zmoniy uZimtumo centas "Viltis", Pasvalio lopSelis-darzelis ,Zilvitis“, Pasvalio
specialioji mokykla, Paslaugu ir uZimtumo centras pagyvenusiems ir nejgaliems, Pasvalio sporto mokykla,
Daujény pagrindiné mokykla, Pajiesmeniy pagrindiné mokykla, Visuomenés sveikatos biuras, Pasvalio Svalios
progimnazija, Pasvalio krasto muziejus, Salo¢iy Antano Poskos pagrindiné mokykla, Pasvalio Petro VileiSio
gimnazija, Joniskelio G. Petkevicaités-Bités gimnazija, PrieSgaisriné tarnyba.

73 PajieSmeniy pagrindiné mokykla, Pasvalio Svalios progimnazija, Pasvalio sporto mokykla, Pasvalio
specialioji mokykla, Pasvalio kultiros centras, Daujény pagrindiné mokykla, Salo¢iy Antano Po$kos
pagrindiné mokykla, Pasvalio Petro Vilei$io gimnazija, PrieSgaisriné tarnyba, Pasvalio Lévens pagrindineé
mokykla.

74 Pasvalio lop3elis-darzelis ,Egluté”, Narteikiy mokykla-darzZelis ,Linelis”, Pasvalio lopSelis-darzelis L Zilvitis*.
75 Pasvalio Mariaus Katili$kio vie$oji biblioteka, Pumpény gimnazija, Pasvalio lopSelis-darzelis ,Liepaité”

76 Pasvalio rajono savivaldybés administracija, Pasvalio kultiiros centras, Pasvalio Mariaus Katiliskio vie$oji
biblioteka, Pasvalio kara$to muziejus, Sutrikusio intelekto Zmoniy uzimtumo centas "Viltis", Gruziy vaiky
globos namai, PrieSgaisriné tarnyba, Pumpény gimnazija, Pasvalio lopSelis-darZelis ,Eglute”, Pasvalio
specialioji mokykla, Visuomenés sveikatos biuras, Svietimo pagalbos tarnyba.
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Nustatéeme klaidy taikant Savivaldybés tarybos patvirtintus jkainius uz vaiky

ugdyma, nepakankamai kontroliuojama tévy skola

43. 2017 metais PajieSmeniy ir Salo¢iy Antano Poskos pagrindinése mokyklose buvo neteisingai
taikomos Mokes¢io uz vaiky iSlaikymg Pasvalio rajono ugdymo jstaigose, vykdanciose
ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo programas tvarkos aprase’’ nustatytos lengvatos,
neskaifiuojamas mokestis uz nelankytas nepateisintas dienas, neatsakingai tvarkoma darZelio
lankomumo apskaita, surinkti ne visi nelankyma pateisinantys dokumentai.

44, Salo¢iy Antano Poskos pagrindiné mokykla, skai¢iuodama tévy jmokas uZ vaiky maitinima
darzelyje, besimaitinantiems tris kartus (kaina - 1,42 Eur), taiké keturiy maitinimo karty kaing
(1,77 Eur), o vaikams, besimaitinantiems du kartus (kaina - 1,13 Eur), taiké trijy maitinimy
kaing (1,42 Eur), todél tévams apskai¢iuotos jmokos uz vaiky maitinima darZelyje buvo
padidintos.

45. Pasvalio muzikos mokykloje buvo neteisingai taikomos nustatytos’® mokescio uz neformalyjj
$vietimg Pasvalio muzikos mokykloje lengvatos.

46. Pasvalio muzikos mokykla 2017 m. gruodZio 31 d. turéjo 6,5 tikst. Eur gautiny sumy uz
teikiamas paslaugas (tévy jmokos uz vaiky ugdyma) likutj, i$ jy 4,9 tikst. Eur - ilgalaikés ir
bevilti$kos, ju susidarymo laikotarpis siekia iki 30 m. Mokykla Sios skolos nebesitiki atgauti.
Atliekant audito procediiras nebuvo pateikti jrodymai, kad skolininkams buvo siysti priminimai,
raginimai susimokéti mokestj, nebuvo taikytos priemonés skoly iSie$kojimui ne ginco tvarka.

Pasvalio rajono savivaldybés visuomenés sveikatos rémimo specialiosios programos

planavimas, apskaita ir valdymas turi trakumuy

47. Pasvalio rajono savivaldybés visuomenés sveikatos rémimo specialiosios programos (toliau -
Sveikatos programa) léSos nekaupiamos atskiroje Savivaldybés biudZeto saskaitoje,
nesivadovauta Sveikatos sistemos jstatymo 41 str. 3 d. ir Pasvalio rajono savivaldybés
visuomeneés sveikatos rémimo specialiosios programos rengimo ir jgyvendinimo tvarkos
apraso’? (toliau- Aprasas) 19 p. nuostatomis.

48. Savivaldybés administracija uZ iSnuomotas vaistinei patalpas gauta nuomos mokestj, nesant
teisinio pagrindo, pervesdavo: 60 proc. j Sveikatos programos saskaita (nuo 2015-08-01 iki
2017-09-27 pervesta 93,4 tikst. Eur.), 40 proc. - Pasvalio pirminés asmens sveikatos prieziliros
centro (toliau - PPASPC) sagskaitg sveikatinimo veiklai (nuo 2015-08-01 iki 2017-09-27 pervesta
55,2 tikst. Eur.).

2017 m. rugséjo 27 d. Savivaldybés taryba sprendimu Nr. T1-210 papildé 2015 m. birZelio 25 d.

77 Pasvalio rajono savivaldybés tarybos 2016 m. lapkri¢io 23 d. sprendimas Nr. T1-225 ,Dél mokescCio uZ
vaiky iSlaikymg Pasvalio rajono ugdymo jstaigose, vykdantiose ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo
programas tvarkos apraso patvirtinimo®.

78 Pasvalio rajono savivaldybeés tarybos 2013 m. birZelio 26 d. sprendimas Nr. T1-162 (pakeitimai 2014-11-27
sprendimais Nr. T1-215ir 2017-09-27 Nr. T1-197).

792016 m. gruodzio 21 d. Pasvalio rajono savivaldybeés tarybos sprendimas Nr. T1-243 ,Del Pasvalio rajono
savivaldybeés visuomenés sveikatos réemimo specialiosios programos rengimo ir jgyvendinimo tvarkos apraso
patvirtinimo®.
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Savivaldybés tarybos sprendimq Nr. T1-64 3 punktu, kuriuo nustaté 60 proc. patalpy nuomos
mokescio pervesti Sveikatos programai, o 40 proc.—PPASPC.

49. Valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety sudarymo ir vykdymo taisykliy?® 61 punkto
nuostatomis, biudzeto 1éSy naudojimo sutartyje turi biti numatyta, kad metams pasibaigus
subjekty disponuojamose saskaitose esancios biudzZeto 1éSos grazinamos asignavimy valdytojui
skyrusiam biudZeto 1ésas. Savivaldybés administracija tikslines léSas perveda j PPASPC saskaitg
banke, kurioje kaupiamos ir teikiamy paslaugy pajamos, todél negalime pagristai nustatyti
tiksliniy 1éSy panaudojimo ir 1éSy liku¢io mety pabaigai.

50. Parai$ky vertinimo Kriterijai tobulintini, nes kriterijy daug, kai kurie vertinimo kriterijai
apibréZia tg pacig arba panasig situacija, vertinimo skalé (balais) skiriasi tik 1 balu, 0 minimalus
21 surinkty baly skaicius, reikalingas finansuoti projekta, pakankamas, kad projektas visada
gauty finansavima.

51. Siekiant efektyvaus Savivaldybés finansiniy iStekliy naudojimo, turi buti reglamentuota
projekty, finansuojamy savivaldybés biudZeto ir programy léSomis, jgyvendinimo kontrolé,
atliekant patikrinimus jy jgyvendinimo metu.

52. Savivaldybés interneto svetainéje néra skelbiama informacija apie pareiSkéjus, kuriems
finansavimas nebuvo skirtas, kitg informacijg susijusia su Sveikatos programos projektais
sudeétinga surasti, arba vie§inama nepilnai.

53. Atsizvelgiant j tai, kad Sveikatos programos paskirtis - visuomenés sveikatinimo
priemoniy/projekty finansavimas ir rémimas, visos léSos skirtos sveikatinimo programy
vykdymui, tame tarpe ir PPASPC skiriamos 40 proc. gauty uZ turto nuomg, tikslinga planuoti
Sveikatos programoje. Tai padéty geriau koordinuoti sveikatinimui skirty léSy panaudojima
siekiant strateginiy sveikatos priezitros politikos tiksly.

54. Apie 90 proc. 2016-2017 metais pateikty ir finansuoty projekty skirti vienai/dviems
prioritetinéms kryptims - sveikos gyvensenos ugdymas ir/arba vaiky ir jaunimo sveikatos
i$saugojimas ir gerinimas, kuriuos gavo rajono mokyklos, bendruomeneés, sveikatos sutrikimy
turindiy asmeny susivienijimai - tikslinés grupés, bei kitos jstaigos ir organizacijos. Manome,
kad daugiau veikly, priemoniy bei lé3y turéty biti skiriama vykdyti tikslines programas, ty.,
priklausomybe sukelian¢iy medZiagy vartojimo maZzinimo ir prevencijos bei visuomenés
sveikatos stebésenos rekomendacijy jgyvendinimo priemoniy planui, pagal kurj jgyvendinamos
bendruomeneés sveikatos stiprinimo priemonés. O sveikatinimo projekty rémimas labiau turéty
biiti orientuotas j jstaigas, vykdancias sveikatinimo veikla, o ne j viso rajono bendruomenes,
mokyklas, jaunimo organizacijas ir kt. Be to, pastebima tendencija, kad tie patys subjektai rengia,
dalyvauja/ vykdo projektus ir kitose programose: vaiky vasaros socializacijos programoje,
programoje jaunimo organizacijoms ir su jaunimu dirbanfioms organizacijoms, programoje

nevyriausybinéms organizacijoms.

80 2001 m. geguzés 14 d. LRV nutarimas Nr. 543 ,Dél Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto ir savivaldybiy
biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliu patvirtinimo“ (su vélesniais pakeitimais).
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2.4. Turto jteisinimas ir nebenaudojamo turto realizavimas vyksta létai

55. Po Savivaldybei nuosavybeés teise priklausanciais statiniais (kapinémis, vietinés reikSmés
keliais, gatvémis, Kitais infrastruktiiros statiniais) ir pastatais8! Zemes sklypams nesudarytos
panaudos sutartys, nesivadovaujama LR Zemés jstatymo 8 straipsniu bei LR Vyriausybés
nutarimu8? patvirtinty Valstybinés Zemés perdavimo neatlygintinai naudotis taisykliy 2.1
punkto nuostatomis.

56. Savivaldybéje iki 2017 mety pabaigos jregistruoti tik 5 kapiniy Zemés sklypai, (iS 195 kapiniy),

2018 metais vyksta 19 kapiniy Zemés sklypy suformavimo ir jteisinimo darbai, nesivadovauta
Zmoniy palaiky laidojimo jstatymo 33 straipsnio 3 dalimi, kur Savivaldybés buvo jpareigotos
kapiniy Zemeés sklypus iki 2017 m. sausio 1 d. jregistruoti Nekilnojamojo turto registre.
2016 metais atlikto 2015 mety Kkonsoliduotyjy biudZeto vykdymo ir finansiniy ataskaity
rinkiniy, biudZeto vykdymo, 1é8y bei turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo
audito metu pateikéme rekomendacija, o Savivaldybés administracija jsipareigojo iki 2017 m.
gruodzio 31 d. parengti Zemés sklypy ir vietinés reikSmés keliy ir kapiniy dokumenty
sutvarkymo, jregistravimo ir apskaitymo strategija bei finansavimo 3altinius. Iki Siol minéta
strategija neparengta.

57. Savivaldybéje neatlikta vietinés reikSmés keliy ir gatviy techniné inventorizacija. Nekilnojamojo
turto registre jregistruotos tik 29 gatves (jy ilgis 9,782 km) i$ Savivaldybés tarybos patvirtiny
1.017 keliy ir gatviy,kuriy ilgis 1.153,3 km.

2016 metais atlikto 2015 mety konsoliduotyjy biudZeto vykdymo ir finansiniy ataskaity
rinkiniy, biudZeto vykdymo, 1ésy bei turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo
audito metu pateikéme rekomendacijy plang, kuriame Savivaldybés administracijg jsipareigojo
iki 2017-12-31 organizuoti Keliy biklés stebésenos apraso sukiirimo vie$gjj pirkimg, taciau
nustatytais terminais jsipareigojimas nejvykdytas. Strateginiame veiklos plane $i priemoné
nenumatyta.

Atkreipiame démesj, kad Keliy direkcija prie Susisiekimo ministerijos patvirtino Valstybinés ir
vietinés reikSmés keliy turto valdymo informacinés sistemos nuostatus®3, pagal kuriuos
Savivaldybé privalés pateikti tikslius ir teisingus duomenis apie vietinés reikSmes kelius ir
gatves. Kol Savivaldybéje neatlikta vietinés reik§més keliy ir gatviy techniné inventorizacija, jie
nejregistruoti Nekilnojamojo turto registre, nejteisinta valstybinés Zemés, esancios po vietinés
reikdmeés Keliais ir gatvémis ir Kitais statiniais naudojimo teisé, nevykdoma vietinés reikSmeés

keliy ir gatviy buklés stebésena (monitoringas), todél Savivaldybé negalés uZtikrinti teisingy

81 PajieSmeniy pagrindiné mokykla naudojasi valstybinés Zemes sklypu, esanc¢iu po mokyklos patikejimo teise
valdomu pastatu, kuris jstatymy nustatyta tvarka néra suformuotas, nesudaryta panaudos sutartis,
nejregistruotas Nekilnojamojo turto registre, neapskaitytas mokyklos apskaitos registruose.

82 LR Vyriausybés 1995 m. lapkri¢io 13 d. nutarimas Nr. 1428 ,Dél Valstybinés Zemes perdavimo
neatlygintinai naudotis taisykliu patvirtinimo®.

83 Lietuvos automobiliu keliy direkcijos prie Susisiekimo ministerijos direktoriaus 2018 m. kovo 23 d.
jsakymas Nr. V-67
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duomeny apie vietinés reik§mes kelius ir gatves pateikimo.

Salo¢iy Antano Poskos pagrindiné mokykla sudarytos sutarties dél patalpy nuomos su
maitinimo tiekéju nejregistravo Nekilnojamojo turto registre.

Nepakankamai spar€iai sprendzZiamas klausimas dél Savivaldybés funkcijoms atlikti
nereikalingo ar nenaudojamo (negalimo naudoti) Savivaldybei nuosavybeés teise priklausancio
nekilnojamojo turto tolimesnio panaudojimo, nuraSymo ar realizavimo, nesivadovaujama
Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo ir disponavimo juo jstatymo 9 straipsnyje jtvirtintais
visuomeninés naudos, efektyvumo ir racionalumo principais. Audity metu nustatome, kad
Savivaldybés jstaigose vis dar yra daug nereikalingo, nenaudojamo ir nebegalimo naudoti, bet

nenurasyto turto.

Pavyzdziui

Savivaldybés administracijos (su senitinijomis) apskaitos registruose apskaityti 89 nekilnojamojo turto
vienetai (gyvenamosios ir negyvenamosios paskirties pastatai), kurie nebenaudojami, ar nebetinkami
naudoti. Be to, dar 14 nereikalingy ilgalaikio nekilnojamojo turto vienety Savivaldybés taryba yra
jrasiusi j privatizuojamy objekty sarasa.

Salo¢iy Antano Poskos pagrindinéje mokykloje sugede spausdintuvas, siuvimo masina, keturi dviraciai ir
t.t.

PajieSmeniy pagrindinéje mokykloje sugede elektrinis skambutis, septyni kompiuteriai, du projektoriai,
DVD grotuvas, du spausdintuvai, skalbimo ma$ina ir t.t.

2.5. Ne j visus patebéjimus dél Savivaldybés imoniuy valdymo buvo atsizvelgta

60.

61.

62.

Atlike 2016 mety konsoliduotyjy biudzeto vykdymo ir finansiniy ataskaity rinkiniy, biudzeto

vykdymo, 1é8y bei turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo auditg nustatéme,

kad:

Savivaldybes jsteigty UAB ,Pasvalio autobusy parkas“ ir UAB "Pasvalio buty ukis“ jstatuose
neteisingai nurodytas jmoneés veiklos pagrindinis tikslas - pelno siekimas, o ne viesyjy
paslaugy teikimas. | pastebéjima neatsizvelgta.

UAB ,Pasvalio vandenys“ teiké subjektams paramg pagal Labdaros ir paramos jstatyma, nors
para<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>