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IVADAS

Melioracijos statiniai teikia naudg Zemdirbiams, kaimo gyventojams ir visai
visuomenei. Jie atlieka labai daug svarbiy funkcijy - padeda saugoti gamtos iSteklius bei
iSvengti potvyniy, sudaro galimybe gauti didesnj derliy ir pan. Kei¢iantis klimatui ir
didéjant nuostolius Zemés tikio produkty gamintojams atneSanciy hidrometeorologiniy
reiskiniy, tokiy kaip littys, sausros ir pan., skaiciui, $iy jrenginiy reikSmé dar labiau
didéja. Todél ypac svarbu tampa melioracijos statinius tinkamai eksploatuoti. Dauguma
statiniy nebuvo pakankamai prizitrimi ilgg laika, ir reikalingos palyginti didelés
investicijos, kad jie visiSkai funkcionuoty. AtsiZvelgiant | nepakankamg biudZetg ir
potencialg padidinti papildomus finansinius iSteklius, susiduriama su dideliais i$Stkiais.
NeiSvengiamas sausinimo sistemy nusidévéjimas, aplinkos reglamentai dél tarSos i$
intensyvaus naudojimo Zemes ukio sklypy vercia suinteresuotuosius melioracija ieskoti
finansavimo Saltiniy ir naudoti sausinimo sistemy rekonstravimui naujas technologijas,
inovacinius sprendimus.

Tyrimo tikslas. Parengti melioracijos statiniy racionalesnio valdymo, finansavimo
ir teisiniy santykiy pertvarkymo modelius ir iSanalizuoti jy taikymo galimybes.

Tyrimo metodika. Studija buvo rengiama, taikant mokslinés literatiiros analizés
metodus: moksliniy teiginiy ir empiriniy tyrimy rezultaty sisteminimg, palyginima bei
apibendrinima. Be to, atliekant empirinj tyrima, buvo taikyti duomeny analizés,
palyginimo ir apibendrinimo metodai. Siy metody derinimas leido holistiskai pazvelgti
j problema.

Pagrindiniai atliekamo tyrimo duomeny Ssaltiniai buvo jvairiy tyréjy moksliniai
straipsniai, mokslinés studijos, monografijos. Pagrindiniai duomeny $altiniai - Lietuvos
statistikos departamentas, Eurostatas, Ukiy apskaitos duomeny tinklas (UADT), Zemés
ukio informacijos ir kaimo verslo centras. Nagrinéjant uzsienio Saliy patirtj ir Lietuvos
situacija melioracijos klausimais, taip pat naudoti teisiniai dokumentai: jstatymai,
nutarimai, taisyklés ir moksliné literatiira. Svarbus démesys skirtas Septynioliktosios
Lietuvos Respublikos (LR) Vyriausybés programos jgyvendinimo plano nuostatai dél
melioracijos pertvarkos.

Rengiant melioracijos statiniy racionalesnio valdymo, finansavimo ir teisiniy
santykiy pertvarkymo modelius, buvo iSanalizuota LR valstybés kontrolés ataskaita
,Valstybei priklausanCio melioracijos turto prieziura“ ir atsiZvelgta | pastabas bei
siulymus.

Studijoje iSanalizuotos melioracijos statiniy valdymo ypatybés Lenkijoje, Estijoje ir
Vokietijoje, iSnagrinétos modeliy kurimo teisinés galimybés, atskleistos melioracijos
statiniy finansavimo alternatyvos, dalyvaujant naudos gavéjams, pristatytas
melioracijos finansavimo fondas, pasitlyti trys melioracijos sistemy valdymo
pertvarkos modeliai, atlikta kiekvieno pasitulyto modelio stiprybiy, silpnybiy, galimybiy
ir gréesmiy (SSGG) analizé, pateikta lyginamoji jy analizé.

Darbas parengtas LR Zemés iikio ministerijos (ZUM) uZsakymu pagal , Zemés iikio,
maisto tkio, kaimo raidos plétros“ programa.



1. METODINES MELIORACIJOS STATINIY VALDYMO
MODELIY PERTVARKYMO KURIMO PRIELAIDOS

1.1. Melioracijos statiniy valdymo ypatybés kai kuriose
uzsienio Salyse

Tyrinétose ES Salyse (Lenkijoje, Estijoje, Vokietijoje) melioracijos statiniy
prieziira ir remontas atliekamas pagal Zemés savininky praSymus, dazniausiai
kooperacijos pagrindais ir profesionaliy bendroviy jégomis. Melioracijos statiniai
atskiros vertés neturi, nes sausinamo jrenginiy naudojimas padidina pacios Zemés
verte. Melioracijos prieZiura ir remontas daZniausiai vykdoma savivaldos lygmeniu.

1.1.1. Lenkijos patirtis melioracijos srityje

Lenkijoje melioruota Zemé sudaro 6421,7 tukst. ha, arba 40 proc. visy Zemés ukio
naudmeny (ZON). Valstybés biudZzeto lé$os tenkina tik 20 proc. finansavimo poreikio, o
poreikis siekia 800 mln. PLN per metus. Vandentvarkai skirty finansiniy istekliy dalis
sudaro 0,2 proc. nuo BVP (2000-2011). Dél Sios prieZasties melioracijos statiniams
skirtos 1éSos, ypa¢ Zemés gerinimui, daugiausia skiriamos i$ ES programuy.

Teisiniai melioracijos valdymo aspektai. Lenkijoje melioracijos statiniy nuosavybés
teisé ir valdymas yra reguliuojami Vandentvarkos jstatymo nuostatomis,
reguliuojanciomis vandens telkiniy ir Zemés, kurioje jie yra, nuosavybes teise, jskaitant
susijusio valstybés turto valdyma. Vandentvarkos valdymas yra grindZiamas vieSujy
interesy apsaugos principu ir vieSojo administravimo subjekty, vandens naudotojy ir
vietos savivaldos institucijy bendradarbiavimo, siekiant socialiniy tiksly, principais.

Vandentvarkos jstatymo normos yra taikomos vandentvarkos valdytojams,
kuriems priskiriami savininkai nuosavybés ar valdymo teise ir nuolatiniai naudotojai ar
naudotojai ilgalaikés nuomos pagrindais.

Melioracijos santykiy reguliavimas remiasi vandens naudojimo santykiy
reguliavimu, siekiant pagerinti dirvoZemij, jo gamybos pajégumus, palengvinti Zemés
kultivavimg ir apsaugoti Zemeés tikio paskirties Zemes nuo potvyniuy.

Melioracijos jrenginiai pagal funkcijas ir technines savybes yra skirstomi j
pagrindinius ir specialiuosius. Pagrindiniams melioracijos jrenginiams priskiriami
grioviai su jiems priklausanciais statiniais, uztvankos, vandens pralaidos, rinktuvai ir
uzdari vamzdynai, didesnio nei 0,6 m skersmens, vandens pumpavimo stotys, iSskyrus
slégines stotis. Specialiesiems (smulkiesiems) melioracijos irenginiams priskiriami
melioracijos grioviai kartu su juose esanciai melioracine jranga, drenaZo sistemos,
uzdari vamzdynai, maZesnio nei 0,6 m skersmens, sléginés pumpavimo stotys ir
sistemos, pylimai drékinamosiose teritorijose. Nuostatos dél melioracijos jrenginiy taip
pat taikomos keliams, skirtiems prieigai prie sausinamy teritorijy ir pagrindiniy
melioracijos jrenginiy jy aptarnavimui.



Pagrindiniai melioracijos jrenginiai priklauso valstybei ir yra tvarkomi bei
iSlaikomi valstybés biudZeto iSlaidomis. Pagrindinius melioracijos jrenginius gali
tvarkyti ir kiti fiziniai ir juridiniai asmenys savo iSlaidomis, jas visiSkai ar iS dalies
finansuojant Europos Bendrijos ar nacionaliniy vieSyjy fondy ar savivaldybiy léSomis.
Vandentvarkos jstatymas tiesiogiai nereglamentuoja, kam priklauso specialieji
(smulkieji) melioracijos jrenginiai, nustatydamas, kad jie tvarkomi Zemeés savininky
lésomis. Si Vandentvarkos jstatymo norma ai$kintina kartu su Lenkijos Civilinio
Kodekso nuostatomis, kad jei jstatymai nenustato kitaip, statiniai ir jrenginiai,
nuolatinai susije su Zemés sklypu, yra laikomi esminémis jo dalimis, o nekilnojamojo
daikto nuosavybés teisé apima ir kilnojamyjy daikty, sudaranciy nekilnojamojo daikto
neatsiejama dalj, nuosavybés teise.

Specialieji jrenginiai gali buti iSlaikomi valstybés biudZeto léSomis, Sias iSlaidas
dengiant i$ j valstybés izdg surenkamy melioracijos rinkliavy i$ suinteresuoty Zemés
savininky ir numatyty viesyjy fondy l1ésuy.

Melioracijos jrenginiy tvarkymo finansavimo ir melioracijos prieZiuros bei jos
finansavimo pareigos taikomos tik Zemés savininkams, kurie iS melioracijos jrenginiy
gauna naudag, toliau jstatyme vadinamiems suinteresuotais Zemés savininkais. Taigi ne
kiekvienas Zemeés savininkas, kurio Zeméje yra melioracijos jrenginiai, yra laikomas
suinteresuotu Zemés savininku.

Kompensacines melioracijos rinkliavas dél valstybés finansuoto specialiyjy
melioracijos jrenginiy tvarkymo j valstybés izda privalo mokéti suinteresuoti Zemés
savininkai. Melioracijos jrenginiy prieziura priskiriama suinteresuotiems Zemés
savininkams, o jei juos naudoja vandentvarkos partnerystés bendrové - Siai bendrovei.
Jei Si pareiga nevykdoma, institucija, kompetentinga iSduoti leidimg, savo sprendimu
nustato Sig pareigg proporcingai suinteresuoto Zemés savininko gaunamai naudai,
detalizuodama $ios pareigos vykdymo salygas ir terminus. Si nuostata Lenkijos
administraciniy teismy praktikoje aiSkinama kaip kurianti Siy administraciniy
institucijy pareigg tinkamomis procediromis surinktais jrodymais nustatyti ir pagristi
faktine naudg ir konkrety jos proporcingai naudos gavéjui tenkantj dydj.

Vandentvarkos tvarkymui Lenkijoje yra steigiamos vandentvarkos tvarkytojy
partnerystés bendrijos (lenk. spotki wodne) (toliau - vandentvarkos bendrovés) ir
polderiy sgjungos (lenk. zwigzki watowe), kaip ne pelno organizacijos, kuriy veiklos
tikslai yra jstatymu apibreézti vandentvarkos tikslai.

Vandentvarkos bendrové yra ribotos atsakomybés juridinis asmuo, uz prievoles
atsakanti visu savo turtu, ta¢iau bendrovés nariai uZz bendrovés prievoles savo
asmeniniu turtu neatsako. Jei bendrovés, eksploatuojancios melioracijos jrenginius,
nustatyti nario jnasai ir kiti mokéjimai néra pakankami pasiekti bendrovés prisiimtus
jstatyminius tikslus, numatytus atitinkamais metais, apskrities valdytojas gali siulyti
bendrovés organams padidinti jy dydi. Jei bendroveé, eksploatuojanti minétus jrenginius,
jrengtus naudojantis vieSaisiais fondais, nepaisant Sio sprendimo, nepadidina jnasy
dydZio, jj gali padidinti apskrities valdytojas savo sprendimu.

Jei fiziniai ar juridiniai asmenys, ar asmenys, neturintys juridinio asmens statuso,
nesantys bendrovés nariais, gauna naudos i$ bendrovés eksploatuojamy jrenginiy ar yra



atsakingi uZz vandens iStekliy, kuriems tvarkyti jsteigta minéta bendrové, tarSos
Saltinius, jie privalo prisidéti prie bendrovés veiklos finansavimo apskrities valdytojo
nustatytu budu ir mokéjimy dydziu.

Vandentvarkos bendroviy veiklg priziiri ir kontroliuoja apskrities valdytojas,
kuriam turi buti pateikiami bendrovés valdymo organy sprendimai. Jei Sie sprendimai
prieStarauja jstatymams, jie yra negaliojantys nuo atitinkamo apskrities valdytojo
sprendimo priémimo dienos, kuris turi biiti priimtas ne véliau kaip per 30 dieny nuo
bendrovés sprendimo jam pateikimo; Sio sprendimo vertinimo procediiry metu
apskrities valdytojas taip pat gali sustabdyti jo galiojimg. Apskrities valdytojo
sprendimas gali buti skundZiamas pastarajam, prasant administracinés perzitros, o po
to - administraciniam teismui. Vandentvarkos bendrovei pakartotinai paZeidus veiklos
salygas, apskrities valdytojas gali atSaukti bendrovés valdybg ir paskirti jai veiklos
administratoriy, kuris per 3 ménesius privalo suSaukti bendrovés nariy susirinkima,
siekiant paskirti naujg valdyba, o jei susirinkimas nepaskiria naujos valdybos, perimti
bendrovés valdyma ne ilgesniam kaip vieneri metai laikotarpiui. Siam terminui praéjus
ir nepaskyrus naujos valdybos, taip pat kitais Vandentvarkos jstatyme nustatytais
atvejais apskrities valdytojas gali savo sprendimu likviduoti bendrove.

2017 m. liepos 20 d. buvo priimta nauja Vandentvarkos jstatymo redakcija, kuria
buvo pakeista vandentvarkos leidimy sistema, vandentvarkos rinkliavy sistema ir
vandentvarkos, jskaitant, melioracijos valdymo administraciné struktira, jg iS esmes
centralizuojant, Nacionalinés vandentvarkos valdymo tarybos ir regioniniy jos
departamenty funkcijas pavedant naujai institucijai — valstybés bendrovei ,Lenkijos
vandenys” (toliau - Lenkijos vandenys) ir atsakingoms ministerijoms bei Ministry
Tarybai. Ministerija, atsakinga uz vandentvarkos valdyma, skiria ir atSaukia Lenkijos
vandentvarkos vadova. Tokiy pakeitimy prieZastys buvo nevienodas, nepakankamas ir
neefektyvus administravimo tiksly jgyvendinimas, su vandentvarka susijusioms
rinkliavoms esant nustatomoms skirtingose vaivadijose, veikiamas ir politiniy faktoriy,
kadangi vandentvarkos rinkliavy klausimai yra vieni i§ esminiy vietos valdzios
rinkimuose.

Vandentvarkos iStekliy valdymo instrumentai yra vandentvarkos valdymo
sutikimai, vandentvarkos paslaugy rinkliavos, vandentvarkos valdymo kontrole,
vandentvarkos valdymo informaciné sistema. Upiy baseiny, vandens regiony ir
pabaseiniy nustatymo principus nustato ir minétoje informacinéje sistemoje jtvirtina
Lenkijos vandenys. Vandens pabaseinius pagal Salies hidrografinj suskirstymag
konkreciai nustato ir vandens regionams priskiria Ministry Taryba.

Melioracijos jrenginiai pagal naujgja Vandentvarkos jstatymo redakcija
nebeskirstomi j bendruosius ir specialiuosius. Melioracijos grioviy (lenk. rowy) kartu su
jiems priklausancCiais melioracijos statiniais, drenaZo jrenginiy (sistemos), uzdary
melioracijos vamzdyny, nepriklausomai nuo jy diametro, agrokultirinéms reikméms
naudojamy vandens pumpavimo stociy, Zuvy tvenkiniy, drékinamyjy teritorijy pylimy
ir sléginiy irigaciniy sistemy, jei kiekvienas i§ Siy jrenginiy tarnauja melioracijos
tikslams, tvarkymas priskiriamas Zemés valdytojy atsakomybei, jy tvarkymo islaidas
dengiant iS§ vieSyjy fondy léSy, surenkamy i§ minéty jrenginiy naudos gaveéjy
(suinteresuoty Zemés valdytojy) melioracijos rinkliavy (investiciniy rinkliavy naujasis



jstatymas nebenumato). Vandens jrenginiai, kurie nepriskiriami melioracijos
jrenginiams (j kuriy Kkategorijag patekty dalis anksc¢iau pagrindiniams priskirty
melioracijos jrenginiy, tokiy, kaip uztvankos), taip pat gali biiti finansuojami i$ privaciy
fiziniy ir juridiniy asmeny 1ésy ir viesyjy fondy l1ésy. Konkrecios jy finansavimo formos
Vandentvarkos jstatymas neapibréZia (tam gali buti taikomos jvairios investicinés
schemos, jskaitant vie$gjg ir privacig partneryste), taCiau sprendimg dél anksciau
minéto vieSojo finansavimo pagal vandens jrenginio savininko praSyma (melioracijos
jrenginiy atveju pakanka 75 proc. drenuojamos Zemés valdytojy prasymo) yra jgalioti
priimti Lenkijos vandenys konkrecCios vaivadijos vaivados pritarimu.

Finansiniai melioracijos valdymo aspektai. Melioracijos projektai Lenkijoje yra
finansuojami i$ keliy Saltiniy:

o valstybés biudzeto,

. vaivadijy (apskriciy) ir paviety (savivaldybiy) biudZety,

. melioracijos naudos gavéjy (ukininky ir kity ukio subjekty imoky),

. lengvatiniy paskoly, suteikty i$ specialiy fondy ir aplinkosaugos 1é3y,
. komerciniy banky paskoly,

. ES paramos, uZsienio $aliy pagalbos l1ésy.

Kaip buvo minéta, Lenkijos vandentvarkos ir melioracijos sistemoje svarby
vaidmenj vaidina melioracijos ir vandentvarkos sistemy naudotojy savanoriski
junginiai, Salies gyventojy vadinama ,vandentvarkos savivalda“. Lietuvai gerosios
praktikos pavyzdZiu galéty pasitarnauti Punsko valsCiuje veikiancios vandentvarkos
bendroves ,Sesupé“ valdymas ir finansavimas. Vandentvarkos bendrove ,Sesupé“
(toliau - Bendrové) jsteigta 1981 m. Joje yra 596 nariai, gyvenantys 32 kaimuose.
Bendrovés veikla apima visy valsCiaus teritorijoje esancCiy tikininky 2601 ha Zemés
plota, 1669 ha i$ jy jrengtas drenaZas, 932 ha - numelioruoti grioviai. PriZitirima
356,8 km grioviy ir 500 vnt. jvairiy kity melioracijos statiniy.

Bendrovés veiklos tikslai yra smulkiyjy melioracijos statiniy statyba, prieziiira,
remontas, konservavimas, Kkiti dirvoZemio produktyvumg didinantys darbai
melioruotuose plotuose. Bendrové, siekdama savo tiksly, vadovaujasi tvarios plétros ir
geros ekologinés biuiklés iSlaikymo principais. Bendrové, vykdydama uZzduotis, siekia
ekonominés naudos, bendradarbiauja su rangovais, kitiems subjektams darbus atlieka
pagal VieSyjuy pirkimy istatymo nustatytas taisykles, uztikrina darby kokybeés prieZitra
ir kontrole.

Bendroveés veikla finansuojama is$ tokiy Saltiniy:

1. Nariy ir fiziniy bei juridiniy asmeny, kurie néra bendrovés nariai, jnasy ir kity
jmoky;

2. Turto pajamy ir i$ Gkinés veiklos gauto grynojo pelno;
3. Valstybes ir savivaldybiy pagalbos.

Bendrovés nariai yra fiziniai asmenys, kuriy turimus Zemeés plotus apima
Bendrovés veikla. Bendrovés jstatai numato galimybe nariais priimti juridinius asmenis,



taCiau valsciaus teritorijoje néra Zemés uikio srityje veikianciy ir melioruota Zemeés tikio
paskirties Zeme naudojanciy juridiniy asmeny. Naujas narys jtraukiamas Bendrovés
valdybos nutarimu. Keiciantis Zemés savininkui, nario teises ir pareigas perima naujas
savininkas.

Bendrovés narys turi teise dalyvauti posédZiuose, susijusiuose su delegaty rinkimu
j visuotinj delegaty susirinkimg, dalyvauti visuotiniame delegaty susirinkime ir teikti
sitlymus, naudotis jranga, maSinomis ir kitu bendrovés turtu, pateikdamas paraiskas ir
reikalavimus Bendrovés organams ir turi teise kitomis Bendrovés jstatuose
numatytomis teisémis.

Bendrovés narys privalo laikytis bendroves jstaty, nutarimy bei butiny nurodymuy,
mokéti jmokas, bendradarbiauti su Bendrovés organais, informuoti apie parduodamag,
jsigyjama arba perimtg melioruotg Zeme, dalyvauti organy rengiamuose susitikimuose,
leisti atlikti jo Zeméje su melioracijos statiniais susijusius darbus.

Bendrovés organai yra: delegaty visuotinis susirinkimas, valdyba ir revizijos
komisija.

Delegaty visuotinis susirinkimas tvirtina butinyjy darby ir finansini planus,
nustato jmoky sumg, taip pat Kkriterijus, pagal kuriuos nustatoma nauda (darbuy,
paslaugy apimtys ir pan.), kurig nariai gauna i§ Bendrovés veiklos, formuoja valdybg ir
revizijos komisijg, nustato Siy organy nariy atlygius, tvirtina metine finansine
atskaitomybe, priima sprendimus Kkitais jstatuose numatytais klausimais. Bendrovéje
renkami 32 delegatai, po vieng i$ kiekvieno Punsko valsciaus kaimo.

Bendrovés valdyba renkama 5 metams iS 5 asmenu. Ji organizuoja darbus, duotis
organizuoja ir priziuri darby atlikimg bei tinkama bendrovés jrangos prieZitra, jmoky
iS bendrovés nariy surinkimg ir iSmoky vykdymg, bendradarbiauja su rangovu dél
bendrovéje atlikty darby ir dalyvaudama darby priémime, sudarant ir nutraukiant
darbo sutartis bei priziurint bendrovés darbuotojy veiklg, rengia darbo ir finansinius
planus, atlieka kitas jstatuose numatytas funkcijas.

Pastaruosius penkerius metus Bendroveés nariy jnasai yra tokie patys. UZ 1 ha
drenuoto Zemeés ploto ir 1 km griovio mokamas 45 Zloty dydzio jnaSas. 2017 m. |
biudZetg numatyta surinkti 117 tukst. Zloty nario mokescio suma ir gauti 20 tukst. Zloty
savivaldybés subsidija. Sios sumos pakanka patvirtintai metinei darby programai
jvykdyti.

Melioracijos grioviai valomi paeiliui ne reciau kaip kas ketveri metai; kasmet - apie
100 km. Kramus valomuose grioviuose pagal visuotinio susirinkimo nutarimg iSkerta
patys ukininkai. Tai laikoma naturiniu indéliu | Bendrovés veiklg. Visi grioviai kasmet
Sienaujami. | programg jtraukiamas drenaZo remontas, Suliniy, pralaidy, kity statiniy
tvarkymas pagal poreikj ir siekiant proporcingai jnasams teikti naudg Bendrovés
nariams. IS Bendrovés lésy likviduojamos drenazo avarijos, jvairus Kkiti gedimai pagal
nariy paraiSkas esant reikalui. Programoje nenumatyty darby pvz., drenaZo vamzdziy
keitimas ir pan.) iSlaidas nariai apmoka papildomai pagal nariams patvirtintus jkainius.
Ne Bendrovés nariams uZz atliktus darbus sumokama rinkos kainomis, kurios 20 proc.
didesnés, nei teikiant paslaugas nariams.
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Bendrové melioracijos statiniy prieZitrai naudoja nuosavg turtg: ekskavatoriy,
transporto priemone, esant reikalui nuomoja jrangg, patalpas. Melioracijos statiniy
remontui jsigyja drenaZo vamzdZius, jvairias konstrukcijas ir medZiagas, kad jvykus
gedimams juos galéty Salinti nedelsiant.

Per daugelj veiklos mety susiklosté nariy informavimo, susirinkimy susaukimo
praktika. Susiklosté dalykiniai santykiai su ne Bendrovés nariy nusausintos Zzemeés ploty
savininkais ar naudotojais, pvz., valstybinio misko valdytojais, kuriy teritorijoje esantys
grioviai periodiskai iSvalomi Bendroveés technika prieS tai miSkininkams iskirtus
krumus.

Bendrovéje dirba 3 darbininkai, 0,5 etato skirta vadovui ir 0,2 etato - buhalteriui.
Nustatytas atlygis mokamas valdybos pirmininkui, jam atlyginamos asmeninés
transporto priemonés naudojimo Bendrovés reikalams islaidos.

1.1.2. Estijos patirtis melioracijos srityje

Estijoje apie 55 proc., t.y. 531593 ha ZON, nuo visy ZUN (975,000 ha) yra
melioruotos. Kartu su misko tikio Zeme (723530 ha) melioruotos Zemés naudmeny
plotas - 1255123 ha (2018 m. sausio 1d.). Laistomy ir dviejy krypciy hidrologinio
reguliavimo Zemiy plotai (atitinkamai 81 ir 3625 ha) palyginti nedidelj, ir tai rodo, kad
Sios melioracijos sistemos Estijoje - nepopuliarios. DrenaZo sistemy nusidévéjimas - 83
proc. (melioracijos statiniai — senesni nei 30 m.). Jy plotas - 60-400 ha (yra atvejy, kai
jis priklauso keliems savininkams). Apie 60-70 proc. Zemés nuomojama, tad kyla
problema dél to, kad Zemés nuomotojai nesuinteresuoti ilgalaikémis investicijomis.

Teisiniai melioracijos valdymo aspektai. 2003 m. Melioracijos jstatymu melioracijos
sistemos valdymas buvo organizuojamas pavedant vykdyma ar prieziirg
kooperatyvams, steigiamus pagal Ne pelno asociacijy jstatymg. Tokiy asociacijy
steigéjais gali buti nekilnojamojo turto savininkai, kurie nuosavybés teise valdo daugiau
nei vieng trecdalj teritorijos, kurioje yra melioracijos sistema ar kuriems nuosavybés
teise priklauso daugiau nei vienas trecdalis bendro naudojimo griovio ilgio Sioje
teritorijoje. Asociacijos veiklos teritorija apibréZiama jos jstatuose, taciau apima ne
maziau kaip vienos melioracijos sistemos teritorija.

PaZzymeétina, kad ne pelno siekiancios asociacijos Estijoje yra savanorisku
dalyvavimu grindZiamos organizacijos (susivienijimai), taciau yra iSimtis, kad dél
konkreciy jy rusiy steigimo ir veiklos gali nustatyti kiti jstatymai. Melioracijos jstatymu
nustatyta iSimtis iS savanoriSko vienijimosi principo, nustatant, kad privalomais
asociacijos nariais yra nekilnojamojo turto, esancio asociacijos veiklos teritorijoje ir
kuriame yra melioracijos sistema, savininkai, kuriy narysté atsiranda asociacijai jgijus
civilinj teisnumg, nepriklausomai nuo jy valios balsuojant uZ ar prie§ asociacijos
steigimg. Privalomas narys gali jgalioti asociacijos nario teises ir pareigas jgyvendinti
Zzemés sklypo uzstatymo teise turintj asmenj, uzufruktoriy, nuomotoja ar kitg teisétg
7emeés sklypo valdytoja. Zemés sklypo nuosavybés teisés perleidimo ir paveldéjimo
atvejais naujas jgijéjas tampa asociacijos nariu nuo nuosavybés teisés perdavimo ar
palikimo priémimo dienos, o ankstesnio savininko narysté nuo to pat momento

11



pasibaigia.

Valstybé melioracijos asociacijoje dalyvauja tik privalomo nario teisémis.
Valstybés nario teisiy jgyvendinimg ir jos atstovavimg reglamentavo Valstybés turto
jstatymas, taciau 2017 m. Melioracijos jstatymo pakeitimais, jsigaliosianciais nuo
2018 m. sausio 1 d., Sios nuostatos jtvirtintos tiesiogiai Melioracijos jstatyme. Pagal
Valstybés turto jstatyma melioracijos asociacijos steigéjo ir nario teises valstybés vardu
jgyvendino Savivaldybés administracija arba ministerija, ar jos igaliotas pavaldus
vieSojo administravimo subjektas, jei Zemés, Kkurioje yra melioracijos sistema,
administratorius yra viena ministerija. Pagal Melioracijos jstatymo pakeitimus nuo
2018 m. sausio 1 d. steigéjo ir nario teises tokioje asociacijoje jgyvendina didesne dalj
Zemés, kurioje yra melioracijos sistema, ar didesne melioracijos griovio dalj
administruojanti ministerija ar jos jgaliotas pavaldus vieSojo administravimo subjektas.

Melioracijos tvarkymo darbus organizuoja:

1) Zemés valdytojas. Valstybei nuosavybe priklausanciuose Zemés sklypuose Sio
valdytojo kaip organizatoriaus teises ir pareigas melioracijos tvarkymo srityje
jgyvendina valstybés turto administratorius ar kitas tinkamai jgaliotas asmuo.

2) keli Zemeés valdytojai, turintys naudos i$ bendrojo naudojimo melioracijos
statinio pagal tarpusavyje sudarytg partnerystés sutartj arba per melioracijos
asociacija. Tokiais valdytojais laikomi asmenys, turintys nekilnojamojo turto, kuriame
yra melioracijos sistema.

3) valstybé, vykdydama bendrojo naudojimo melioracijos statinio prieZilirg,
nustato valstybés priZitirimy melioracijos statiniy sarasg, i kurj jtraukiami melioracijos
statiniai, dengiantys ne maziau kaip 10 kv. km sausinimo teritorijg. Tokiy melioracijos
statiniy tvarkymo darbai finansuojami i§ valstybés biudZeto pagal ZUM valdomus
finansavimo fondus.

Melioracijos sistemos einamosios prieZitiros darbai apima bet kokius jos
priezitiros darbus, i§skyrus renovacija. Sie darbai apima augmenijos ir kitokiy kliti¢iy
pasalinimg iS melioracijos grioviy, melioracijos sistemos teritorijos ir joje esanciy
inZineriniy jrenginiy, skirty uZtikrinti vandens pratekéjimga, prieZitiros darbus.

Melioracijos sistemos renovacija apima jos susidéveéjusiy ar neveikianciy daliy
pakeitimg ar rekonstrukcija, melioracijos grioviy restauravimg (atstatyma) iki
originalios jy buklés ar tokia melioracijos sistemos daliy rekonstrukcijg, kurig atlikus
nevirSijami (nekei¢iami) melioracijos sistemos bendrieji parametrai. Valstybeés
priziirimi bendrai naudojami melioracijos statiniai renovuojami pagal patvirtintus
renovacijos planus, kuriy rengimo ir turinio reikalavimus nustato atsakinga ministerija.

Finansiniai melioracijos valdymo aspektai. Estijoje valstybé finansuoja bendro
naudojimo griovius, kuriy yra 5438 km. 2017 ir 2018 m. tam buvo skiriama po 0,9 min.
Eur. 2017 m. 0,9 mln. Eur buvo skirta is 2014-2020 Estijos KPP. Minétos 1éSos siekia tik
apie puse poreikio, nes faktiSkai apskaiCiuotas 1ésy poreikis - 4 mln. Eur. Valstybé
daZniausiai naudojamy grioviy prieZiura siekia sukurti pakankamg reguliuojanciy
Zemeés gerinimo sistemy tinklo veikimg (1.1 pav.).
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1.1 pav. Valstybés priZitirimi melioruotos Zemés plotai ir grioviai Estijoje

Saltinis: Estijos Respublikos Zemés Gkio taryba.

A paveiksle Zalia spalva pavaizduotos Estijos ZUN ir meélyna spalva parodyti
bendro naudojimo grioviai, kuriuos finansuoja valstybé.

B paveiksle Zalia spalva parodytas drenaZas misko plote, geltona - drenaZas
ariamojoje Zeméje. Mélyna spalva paZzymeti bendrai naudojami upiy baseinai, kurie yra
didesni nei 10 km? ir, kuriuos priziiiri valstybé. Siuo tikslu numatytuose centruose
planuojamos darby apimtys, organizuojami pirkimai ir atliekami Siek tiek modernesni
renovacijos darbai. Darbus priZiuri ekspertai i$ Estijos apskriCiy centruy.

Estijoje didelis démesys skiriamas Zemés gerinimo prieZiiiros planui. Jis skirtas
padéti reguliuoti ir planuoti Zemétvarkos prieziiros darbus bei susieti su aplinkosaugos
priemonémis. Zemeés iikio valdyba yra atsakinga uZ plano rengima (vandens baseiny
planai - regioniniai centrai, vandens baseiny planas - Zemeés gerinimo departamentas),
Vandens pabaseiniy planai yra susieti su Aplinkos ministerijos sudarytais bendrais
vandens tvarkymo planais. Kiekvienas baseinas yra papildomai suskirstytas j mazZesnius
pabaseinius (i$ viso 51 apbaseinis), kurie padeda apibudinti kiekvieng baseing ir juose
planuoti prieZitros darbus (1.2 pav.).
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1.2 pav. Estijos melioracijos pabaseiniai

Saltinis: Estijos Respublikos Zemés tikio taryba.

Melioracijos sistemos savininkas privalo atlikti butinus darbus, siekdamas
uztikrinti numatytus reikalavimus. PaZeidus Zemés melioracijos sistemas, taikomos
baudos. Kaip buvo minéta anksciau, Estijos Respublikos Vyriausybé nustato bendry
melioracijos statiniy naudotojy (pagrindiniy grioviy) sarasa, kuriuos prizitri valstybé.
SarasSe gali buti jtraukti tik tie bendry melioracijos statiniy naudotojai, kuriy baseino
plotas yra ne maZesnis kaip 10 km?2. Jie yra finansuojami i$ valstybés biudZeto 1ésy,
skirty Kaimo reikaly ministerijai Siam tikslui, o nuo 2014 m. finansuojami i$ ES fondo
jgyvendinant KPP (4.3.1 priemoné).

Valstybés skirtos 1éSos vadinamajai Zemeés gerinimo sistemai palaikyti 2012 m.
buvo gana stabilios melioracijos statiniy prieZitirai ir remontui, taiau finansavimo
apimtys investicijoms stabiliai iSsilaike iki 2014 m. Zymiai sumazéjo 2015 ir 2016 m.
(1.3 pav.).
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1.3 pav. Zemés gerinimo sistemos prieziiiros finansavimo $altiniai

Saltinis: Estijos Respublikos Zemés tikio taryba.

LéSomis, skirtomis drenaZo investicijoms pagal 2014-2020 m. KPP pagrindinai
siekiama tobulinti melioracijos infrastruktirg tam, kad didéty Zemés ukio ir misko
produktyvumas. Bendras biudzetas - 49 mln. Eur. 2014-2020 m. KPP numatytos dvi
priemones:

. 4.3.1. Parama valstybés lygmeniu. Bendrai naudojamy gavéjy, kuriy
baseinas yra ne maZesnis kaip 10 km2, atnaujinimo parama. Gavéjas yra Zemés tikio
valdyba, o bendras biudZetas - 5,4 mln. EUR. Paramos intensyvumas yra 100 proc.

o 4.3.2. Parama verslininkams, dirbantiems Zemés ukio ir/ar privacios
miSkininkystés veikloje, ju pelno siekianCioms asociacijoms, Zemés gerinimo
kooperatyvams, kitoms ne pelno siekian¢ioms asociacijoms, susijusioms su drenaZo
sistemos statyba, rekonstrukcija ir renovacija. BiudZetas- 43,6 min. Eur.

o Projekte kvie¢iama dalyvauti kartg per metus.

Paramos maksimalios sumos ir intensyvumas pateikiamas 1.1 lenteléje.
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1.1 lentelé. 2014-2020 m. KPP 4.3.2 priemonés paramos dydZziai

Investicijos Paramos Maksimali paramos suma 7
intensyvumas, proc. m., tiikst. Eur

Aplinkos apsaugos priemoneés 90
Reguliuojamo tinklo rekonstrukcija ir

R, . 80 520
renovacija (grioviai ir drenazas)
Drenazo sistemos rekonstrukcija 50
Zemeés {kio paskirties Zemés keliai 50;75

60

Misky Zemés keliai 75

Saltinis: Estijos Respublikos Zemés Gkio taryba.

Aplinkos apsaugos priemonémis siekiama uztikrinti, kad vanduo tekéty i$ drenazo
tinklo arba j drékinimo tinklg, ir turéty kuo daugiau savaiminio valymo galimybiy.
Gaunantieji paramg reguliuojamo tinklo rekonstrukcijai ir renovacijai (grioviams ir
drenazui) privalo uZtikrinti dirvoZemio vandens reZimg, kuris bity tinkamas
augalininkystei bei turi siekti sumazinti tarsa.

Pagrindiniai 2014-2020 m. KPP 4.3.1 priemonés reikalavimai: bendro melioracijos
statiniy naudojimo pareiSkéjai privalo turéti ne maziau kaip 200 ha Zemés ukio
paskirties Zemeés; minéti pareiSkéjai turi atlikti renovacijag pagal upiy baseiny
Zemétvarkos sistemy valdymo planus ir jy melioracijos statiniai turéty buti neatnaujinti
5m.

Pagrindiniai 2014-2020 m. KPP 4.3.2 priemonés reikalavimai: melioracijos
statiniy naudojimo pareiskéjai kreipiasi paramos pirmg kartg; investicijos prasomos
grioviams; nuosavy lésy dalis; drenaZo sistemos jdiegimas atitinka aplinkosaugos
tikslus, susijusius su reikalavimais tvenkiniams, Slapynéms, drenazui.

Melioracijos sistemy naudotojy asociacija (MSNA) melioracijos sistemy
iSsaugojimo islaidos yra MSNA iSlaidos. MSNA nariai moka metinj nario mokestj ir
metinj jnasg, kurio dydis priklauso nuo MSNA nario melioruotos Zemés:

. melioracijos sistemos dydzio, jeigu Zeméje néra bendro naudojimo griovio;
o bendro naudojimo griovio ilgio, jeigu Zeméje néra reguliuojamo tinklo;
. melioracijos sistemos teritorijos ir bendro naudojimo griovio ilgio, jeigu

Zeméje néra reguliuojamo tinklo ir bendro naudojimo griovio.

Nario metinio jnasSo apskaic¢iavimo metodika, laikas ir mokéjimo tvarka nustatomi
MSNA jstatuose. MSNA nariams metinis jnasas nustatomas visuotiniame susirinkime
pagal bendrus reikalavimus. Jeigu MSNA nario Zeméje néra melioracijos sistemos,
metinis nario jnasas nustatomas visuotiniame susirinkime pagal metodika, nustatytg
jstatuose. MSNA narys nustatyta metinj nario jnasg sumoka pagal tvarka ir laiku,
nustatytu jstatuose. Jeigu Zemé perleidZiama, tokiu atveju, esant bankroto
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proceduroms, asmuo jsigijes Zeme, apmoka nesumokétus mokesCius melioracijos
iSsaugojimui. Jsigijes Zeme asmuo turi teise iSreikalauti 1éSas iS buvusio savininko.
Nustatant iSlaidas metams, MSNA valdyba sudaro metine programa. Metinés jmokos
dydis ir apmokéjimo laikas MSNA nariams nustatomas visuotiniame susirinkime.
Galima reikalauti ir iSankstinio apmokéjimo. Zemés savininkui, pavélavus apmokeéti,
valdyba gali reikalauti, pradedant nuo pirmo ménesio, netesybas iki 0,07 proc.
neapmokétos sumos uz kiekvieng pradelstg kalendorine diena. Jstatyme nustatyta
atsakomybé ir grieZtos piniginés baudos. Visuotiniame susirinkime kiekvienas MSNA
narys turi vieng balsa. Priklausomai nuo to, kiek narys turi Zemés sklypy, arba nuo
melioracijos sistemos dydzio, esancio nario Zeméje ir bendro naudojimo griovio ilgio,
esancio jo Zemeéje, MSNA jstatuose galima numatyti kitg balsy kiekj. Vienas narys
susirinkime gali tureti iki dviejy penktyjy balsuy.

=) &

o .,

Talinas

1.4 pav. MSNA iSsidéstymas Estijoje

Saltinis: Estijos Respublikos Zemés tikio taryba.

IS viso Estijoje MSNA padengia apie 10 proc. Estijos melioruoty Zemiy. ISsamesné
MSNA atvejo studija rodo, kad jg sudaro 310 nariy. Nario metinis jnasas priklauso nuo
léSy poreikio, apskaiCiuoto drenazo remontui ir prieziurai (vidutiniSkai nustatytas
43,76 Eur/ha vidutinis metinis nario jnasas uz melioruotos Zemés ha) bei grioviy
tvarkymui. Be to, sumuojamos pastoviosios iSlaidos, kurias sudaro valdymo, statiniy
saugojimo iSlaidos ir kt. numatytos iSlaidos. Tyrinétos MSNA nariai pastoviosioms
iSlaidoms padengti moka metinj 5 Eur nario mokesti.

Estijos Parlamentui svarstyti pateiktame naujos redakcijos Melioracijos istatymo
projekte (prieiga per interneta:
https://www.riigikogu.ee/ru/deyatelnost/zakonoproekty/eelnou/6af3163f-701e-
4544-8676-3e58ecf88alf/Maaparandusseadus) pateikiamos MSNA kaip atskiro
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juridinio asmens ruSies teisinés nuostatos. Projekte pateikiamos nuostatos dél valstybés
institucijy paramos MSNA steigimui: veiklos teritorijos nustatymas, Zemélapio
parengimas, steigiamos MSNA nekilnojamojo turto savininky saraSy sudarymas,
pagalba organizuojant pasirengimo steigti MSNA susirinkimg ir kt.

1.1.3. Vokietijos patirtis melioracijos srityje

Tyrinétoje Saksonijos - Anhalto Zeméje valstybés 1éSomis melioruotas plotas sieké
apie 297 311 ha - tai sudaré apie 22 proc. visy federalinés Zemés naudmenuy.
Melioracijos statiniy nuosavybé buvo perleista atitinkamy Zemés ploty savininkams.
Saksonijos — Anhalto Zemés ukio ministerijos duomenimis, melioracijos projektai (nauji
projektai bei seny statiniy atstatymas) valstybés léSomis nevykdomi. Nacionalinés
agrarinés paramos nuostatose jvardyta, jog melioracijai ar kitiems sausinimo darbams
parama neskiriama. Ministerijos Ziniomis, melioracijos projektai Siuo metu yra vykdomi
nedidelémis apimtimis ir privac¢iomis 1éSomis. Privatiis melioracijos projekty vykdytojai
privalo atsiZvelgti j jvairius aplinkosauginius reikalavimus, kurie yra numatyti
federaliniame Vandentvarkos jstatyme (Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts
(Wasserhaushaltsgesetz - WHG), 2009 m. liepos 30 d.). Istatymas numato, jog
vandentvarkos darbai turi buti vykdomi taip, kad iSlikty vandentvarkos telkiniy
naturaliai uZliejami plotai, gamtinés buveines, nebiity reikSmingai pakeic¢iamos
naturalios vandentvarkos nutekéjimo vagos bei iSvengiama kitokio pobudZio neigiamos
jtakos vandentvarkos telkiniams. IS esmés Sis jstatymas labiau orientuotas j
vandentvarkos statinius prie vandentvarkos telkiniy.

Anot Saksonijos - Anhalto Zemeés Tukio ministerijos atstovo, Vokietijos
Demokratinés Respublikos laikais nemaZoje melioruoty ploty dalyje buvo sutrikdytas
naturalus dirvos vandens balansas, todél esg melioracijos nauda vertinama gana
skeptiskai. Siuo metu duomenys apie melioracijos statiniy apimtis ir biikle nekaupiami,
todél svarstoma sukurti melioracijos duomeny baze, siekiant dokumentuoti ir
koordinuoti esamg situacijag melioracijos srityje.

Teisiniai melioracijos valdymo aspektai. Po 1989 m., suvienijus Vokietijg,
kolektyvizacijos metais buves vieningas interesas dél dalyvavimo melioracijos
prieziuroje, tapo diversifikuotas (heterogeninis) ir priklausomas nuo ukio dydZio ir
vietos, ZUN struktiiros ir Zemés {ikio produkcijos gamybos ekonominiy salygu. Zemés
nuosavybés teisés buvo atkurtos, ir tai lémé melioruotos Zemés iSnuomojima
kooperatyvams, kurie buvo transformuoti j atskiras smulkesnes akcines bendroves,
ribotos atsakomybés bendroves ir gamintojy kooperatyvus. Sie poky¢iai buvo
reglamentuoti ir jteisinti Vokietijos Demokratinés Respublikos Zemés tkio struktiirinio
adaptavimo socialinéms ir ekologinéms rinkos ekonomikos sglygoms jstatymu.

DrenaZo sistemy nuosavybé perduota Zemés savininkams nuo 1995 m. sausio 1 d.
ir laikoma neatsiejama Zemés sklypo dalimi. Buvo numatytas kompensavimas uz Siy
jrenginiy nuosavybés teisés praradimus, kuris drékinimo sistemy atveju netaikytinas,
jei melioracijos irenginys naudojamas asmeninei ar namy ukio paskirciai. Tac¢iau Sios
nuostatos netaikomos pavirSiniams vandenims, kuriy (inter alia, valstybinis)
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nuosavybés statusas lieka nepakeistas ir reguliuojamas vandens santykius
reglamentuojanciy teisés akty.

Naturali vandens drenazo tékmé negali buiti sutrikdyta ar padidinta, tuo sukeliant
7alg kitiems Zemés sklypams. Zemés savininkai turi pareiga pasalinti jy Zeméje esancias
klititis natiiraliam drenaZzui. Zemutiniy sklypy savininkai privalo toleruoti aukstutiniy
sklypy savininky teise prieiti ir pasalinti atitinkamas kliitis. VieSojo intereso ir vandens
valdymo tikslais kompetentingos institucijos sprendimu gali buiti nustatomi specialus
jpareigojimai, kartu nustatant kompensacija uZ nuosavybés teisés neproporcinga
suvarzyma. Vandens valdytojy bendrosios pareigos - iSlaikyti vandens telkinio biikle,
pasalinant i$ jo augalijg ir kitas klittis vandens tékmei. Tinkamai vandens telkinio
priezilrai jo savininkai turi leisti atlikti vandens prieziuros veiksmus, jskaitant Sios
prieziuros isipareigojimus turintiems laikiniems naudotojams ir jy atstovams leidima
jeiti | savo nuosavybe ir naudotis ja prieZitros tikslais, jei kitoks prieZitros biidas
reikalauty pernelyg dideliy kaSty, Sias nuostatas taikant besiribojanCiy sklypuy
savininkams ir naudotojames.

Vandentvarkos ir Zemés asociacijy steigimg ir veiklg reguliuoja specialus Siy
asociacijy jstatymas, kuriame nustatyta, kad Sios asociacijos turi vieSojo juridinio
asmens statusg, ir néra vieSojo administravimo institucijos. Jy veiklos tikslas yra viesyjy
interesy ir asociacijos nariy interesy tenkinimas. Asociacija gali buti jsteigta, inter alia,
vandens tvarkymo, vandens jrenginiy jrengimo ir jy prieziuros, bendro Zemés valdymo,
Zemeés apsaugos nuo potvyniy, agrokultirinés Zemés buklés gerinimo, reguliuojant
dirvos drégmes lygi ir dirvos naudinggsias savybes, irigaciniy ir drenaZo jrenginiy
jrengimo ir tvarkymo tikslais. Asociacijos nariais gali buti atitinkamos Zemés ir jrenginiy
savininkai, asmenys, kuriems asociacija paveda jai priklausancias teises ir pareigas,
vieSosios teisés reguliuojami asmenys (jskaitant vandens valdymo ir prieZilros
institucijas bei jy igaliotus asmenis), taip pat transporto sistemos valdytojai.

Asociacija steigiama vienbalsiu jos steigéjy (dalyviy) arba daugumos jy sprendimu,
Sj sprendimg ir asociacijos jstatus tvirtinant prieZitiros institucijai, ir kartu Siuo
tvirtinimo aktu (sprendimu) jtraukiant j asociacijg nariais ir nesutikusius su asociacijos
steigimu dalyvius. Asociacija taip pat gali buti steigiama ex officio valdzios institucijy
sprendimu, jei to reikalauja vieSasis interesas.

Dalyviais (iS jy privalomai jtraukiamus j asociacijos naryste) laikomi asmenys,
kurie gauna ar potencialiai gaus naudg i$ asociacijos veiklos, kuriy turimas
nekilnojamasis turtas ar investicijos daro ar daryty neigiama poveikj asociacijos tiksly
jgyvendinimui ir (ar) kuriems buty taikomos asociacijos turimos teisés. Kiekvienas
Siuos reikalavimus atitinkantis asmuo gali savo noru jstoti j asociacijg ir po jos isteigimo.
Pagristai butinais atvejais dalyviai gali buti jtraukiami j asociacijos veiklg ir pries savo
valia. Kita vertus, prieZitros institucija turi teise atsisakyti priimti sprendima dél minéty
dalyviy jtraukimo, jei tai atskirais atvejais neturéty jtakos asociacijos veiklos
veiksmingumui. Taigi, Sis klausimas sprendZiamas prieziuros institucijai naudojantis
administracinés diskrecijos teise.

VieSojo intereso tikslais asociacijos steigimas ex officio yra galimas drenaZo,
potvyniy reguliavimui, nenavigaciniy vandeny valdymui, jei tokias veiklas efektyviai
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galety vykdyti asociacija, uZtersto vandens ir nuoteky tvarkymuli, jei jos kelia grésme
vandens valdymui, kuri negali buti iSvengta kitomis priemonémis, gamtinés aplinkos ir
kraStotvarkos valdymui, jei Sio valdymo tikslus atitinka biitent valdymas asociacijos
forma. Tokiu atveju asociacijos steigimo dokumentus parengia ir steigimo procesg
organizuoja prieziuros institucija.

Asociacijos nariai prie jos veiklos privalo prisidéti asociacijos nustatytu jnasy
dydZiu: tam tikra mokesc¢io suma, daiktais, darbais ar kita nauda. Privalomai j asociacija
jtrauktas narys priezitros institucijos sprendimu turi pareigg prisidéti ne didesniu, nei
asociacijos nariui taikomu jnaso dydzZiu. Prie$ priimant jo atzvilgiu toki sprendima, Sis
asmuo turi buti iSklausytas minétos institucijos. [nasy dydis nustatomas proporcingai
nariy gaunamai naudai ir atsiZvelgiant j asociacijos veiklos kasStus. Tam tikroms veiklos
priemonéms (iSlaidoms) kompensuoti asociacijos istatai gali nustatyti fiksuotg jnaSo
dydj pagal faktines tos veiklos iSlaidas, nukrypstant nuo proporcinio apskai¢iavimo
budo.

Inasy mokéjimo pareigai taikomas principas, kad Si pareiga egzistuoja tik ta
apimtimi ir tol, kol asociacijos nariai gauna naudg i$ asociacijos veiklos ar dél jos veiklos
iSvengia neigiamy efekty savo turtui. Jei asmuo jtrauktas j asociacijg tik tam, kad biity
suteikta prieiga per jo Zemés sklypg vandens ir jo jrenginiy (jskaitant melioracijos
jrenginius) prieziurai, nekelia Zalos asociacijos veiklai ir negauna i$ jos naudos, jis
atleidziamas nuo bet kokiy jnaSy mokéjimo pareigos. Nuo Sios pareigos asociacijos
nariai gali buti atleisti esminio prievoliy vykdymo apsunkinimo (kaip tai suprantama
pagal Civilinio Kodekso (toliau tekste - CK nuostatas) atvejais.

Asociacijos vardu veikiantys asmenys turi teise jeiti i asociacijos nario (jei jsteigta
asociacijy sgjunga - j bet kurios asociacijos dalyvés nario) Zeme ir ja naudotis asociacijos
veiklos tikslais. Asociacijos jstatai gali numatyti specialias Zemés nuosavybés
suvarzymo priemones. VieSosios nuosavybés teise priklausancia Zeme asociacija gali
naudotis kompetentingos institucijos sutikimu, jei kitaip nenustato specialieji jstatymai.
Toks sutikimas gali buti panaikintas, tik jei tuo pazeidziami vieSojo intereso tikslai,
kuriy paZeidimas negali buti iSvengtas ar kompensuotas tinkamomis priemonémis.
Tiesiogine finansine Zalg dél to patiriantys suinteresuoti vieSieji ir privatus asmenys gali
reikalauti kompensacijos, kuri, jei negali buiti suteikiama asociacijos priemonémis, turi
buti atlyginta pinigais. ApskaicCiuojant Zalos dydj, i$ jos atimama to asmens i$ asociacijos
veiklos gaunama nauda. Asmenys, patiriantys esminius nuosavybés teisés suvarzymus,
su kuriais palyginus i$ asociacijos veiklos gaunama nauda yra santykinai menka, turi
teise reikalauti, kad asociacija jsigyty $j jo turta.

Finansiniai melioracijos valdymo aspektai. Po Vokietijos susijungimo, grazinus
Zeme dauguma savininky nusprendé iSnuomot savo Zeme vietoje to, kad pradéty savo
verslg arba naudoty Zeme kitiems tikslams. Tyrimai parodé, kad dauguma Zemés
savininky neZinojo apie savo Zeméje esancius melioracijos jrenginius. Nuomojant Zeme,
nuomos sutartyse numatyta salyga visas su melioracija susijusias teises ir pareigas
perduoti nuomininkui. Fragmentiska Zemés nuosavybés struktira ir didelis skaiCius
trumpalaikiy nuomos sutarciy neskatino tkininky iSlaikyti, investuoti ir valdyti turtg,
jskaitant ir melioracijos statinius. Dél to, vietinés melioracijos reik§més darbai buvo
apleisti, nes vykdomi atsitiktinai, individualiai ir daZniausiai neteisétai (AVP, 1998).
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Svarbu pazymeéti, kad savininkai atsisaké prisiimti pareigas, susijusias su ,nenoriai
paveldétais" melioracijos darbais, neatsiZvelgdami j tai, kad pastarieji padidina
ariamosios Zemés kokybe ir verte.

Valdymo sistemy pokyciai: vietos lygis. Vietos lygiu dideli kooperatyvai
susiskaidé | maZesnes ir labiau orientuotas bendroves, turincias skirtingas teisines
formas ir nuosavybés struktiiras (Wiegand, 1994; Laschewski, 1998). Dél to tarpusavyje
konkuruojantys melioracijos kooperatyvai buvo panaikinti. Taciau siekiant uZtikrinti
biiting vandentvarkos nuoteékj ir taip iSvengti potvyniy ar padarytos didelés Zalos
gruntiniam vandeniui, 26 vandentvarkos asociacijos "Wasser - und Bodenverbande"
buvo oficialiai jkurtos 1994 m. Brandenburgo vandentvarkos istatymu kartu su 1995 m.
Brandenburgo vandentvarkos asociacijos jstatymu, kuris jteisino grioviy prieziuros
arba valymo darbus ir uZtikrino atviry vandeny funkcionaluma. Sios vandentvarkos
asociacijos buvo jkurtos per metus po Vokietijos susijungimo. Visoms savivaldybéms,
atstovaujancioms tiems Zemés savininkams, kuriems taikomos Zemés normos
("Grundsteuern"), privaloma buti asociacijy nariais. 1994 m. Brandenburgo
vandentvarkos jstatymas nustaté administracine struktiirg, kuri iS esmés suteiké svarby
vaidmenj savivaldai.

Finansiniai apribojimai. Vandentvarkos asociacijos veikla finansuojama vien tik
narystés mokes¢iais, nes néra jokios jprastos paramos ,Zemei*, turimy 1é$y pakanka tik
butinoms uzduotims atlikti, i§ esmés iSlaikyti ir valyti griovius, o pylimy ar uzZtvanky
prieziura ar/ir eksploatavimas, atliekami tik tuomet, jei yra laisvy lésy. Be to, prie$
pradedant bet kurig i$ Siy veikly, savininkas ar nuomininkas turi su tuo sutikti. Siekiant
racionaliau spresti problemas, kuriamos valstybinés paramos programos, kurios
naudojamos su projektu susijusioms techninés prieZiiros uZduotims, bet ne
kompensuoti veiklos sgnaudas. Taciau, priklausomai nuo programos, Vandentvarkos
asociacija ar kita institucija turi kofinansuoti Sias léSas 20-50 proc. i$ savo 1éSy. Dar
kartg reikéty pabrézti, kad Vandentvarkos asociacijos kapitalo iStekliai yra ribojantys
veiksniai.

Zemesnés Vandentvarkos agentiiros atstovy apklausos duomenimis, ,Landkreis
Elbe - Elster” restrukturizavimo procesas buvo drastiskas, tac¢iau uzbaigtas, nors tik i$
dalies sékmingas. Buvo siekiamybé beveik visas valdymo struktiiras atkurti i$ naujo. Sis
procesas nebuvo sékmingas dél to, kad truko tarpusavio komunikacijy rySiy tarp atskiry
valdymo lygiy. Restruktirizavimo déka buvo sukurtos visiskai naujos administracinés
ir politinés struktiiros.

Uzsienio Saliy melioracijos statiniy racionalesnio valdymo metody taikymo
galimybés Lietuvoje. Susipazinus su Lenkijos, Estijos ir Vokietijos Zemiy melioracijos
ir vandentvarkos sistemy valdymo patirtimi, nustatyta, kad visose Siose Salyse
susiklosté panasius modeliai, kur didZioji finansinés nastos dalis jrengiant, priZitrint
melioracijos sistemas tenka Zemés savininkams, naudos gavéjams, esantiems Siose
sistemose. Valstybinés valdzios, savivaldos institucijos finansiSkai remia susivienijusiy
melioracijos sistemy naudotojy pastangas islaikyti gerg melioracijos sistemy biuikle, kad
buty galimai sumazZintas neigiamas Zemés ukio ir kitos ukinés veiklos poveikis
vandentvarkai ir ekosistemoms. Vandentvarkos bendrovés, kooperatyvai ar kitokios
melioracijos ir hidrotechnikos statiniy naudotojy organizacijos apreépia didZiaja dalj, o
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kai kuriose Salyse - visg jrengty sausinimo sistemy teritorijg. Pareiga priZitréti
melioracijos statinius teisiskai pavedama Zemés savininkams ar naudotojams ir tais
atvejais, kai minéti statiniai pastatyti iS vieSyjy finansiniy Saltiniy. Valstybés 1éSomis
Siose Salyse finansuojama valstybei priklausanc¢iy, daugiausia upiy, dideliy
vandentvarkos telkiniy vandentvarkos lygj reguliuojanciy, prieSpotvyniniy apsauginiy
jrenginiy ir kt. statyba ir prieZitra.

Lietuvoje buty tikslinga plétoti melioracijos statiniy naudotojy savivaldos formas,
iSnaudojant dabartiniu metu jsisteigusiy ir veikianc¢iy melioracijos statiniy naudotojy
asociacijy geraja praktika, suteikiant jy plétrai visuotinj pobudj, nustatant atitinkamas
teisines nuostatas, uztikrinant informacinj ir metodinj aprapinima.

Gilesné Lenkijos, Estijos ir Vokietijos melioracijos sistemy analizé rodo, kad
Zemiausiu lygmeniu (bendrovéje, asociacijoje) imokos melioracijos statiniams
prizitréti ir remontuoti priklauso nuo apskaiiuoto Salies baseino (teritorijos) 1ésy
poreikio ir skaiiuojamos melioruotos Zemés (ha) ir/ar melioracijos griovio ilgio (km).
Be to, skaic¢iuojamos ir pastoviosios iSlaidos, kurios reikalingos bendroviy valdymo ir kt.
pastoviyjy islaidy kompensavimui.

[Styrinéjus uZsienio Saliy (Vokietijos, Lenkijos) moksline literatiirg ir dalyvaujant
diskusijose su Estijos ir Lenkijos melioracijos srities ekspertais, stebimi tokie galimi
trikdziai diegiant racionalesnj melioracijos valdymo, finansavimo ir teisiniy santykiy
modelj Salyje:

. netobulas melioracijos sistemy nuosavybeés teisiy perskirstymas,
neveiksmingi valdymo koordinavimo mechanizmai;

o fragmentuota Zemés nuosavybeés struktiira bei didelis skaicius
trumpalaikiy nuomos sutarciy, kurios neskatina tikininky individualiai rupintis
melioracijos darbais;

° riboti teisés aktai ir nepakankami finansiniai iStekliai;

) Vandentvarkos asociacija, kaip vietinis koordinavimo mechanizmas,
minimas kaip nepakankamas melioracijos kooperatyvy pakaitalas (Schleyer, 2002).

Svarbu paminéti ir tai, kad nors restruktiirizavimo periodas minétose Salyse truko
gana ilgg laikg, taCiau tarp skirtingy administraciniy lygiy stebimi vis dar sudétingi ar
netgi neegzistuojantys tarpusavio rySiai, triksta kontakty tarpregioniniu lygmeniu.
Tarp priezasciy paminétas ir vandentvarkos valdymo plany trikumas, nepakankama
Zemiausios grandies Vandentvarkos institucijos veikla. Veiksmingam administraciniam
darbui trukdo skirtingy naudotojy ar interesy grupiy (tkininky ir aplinkosaugininky)
konfliktas.

Dél mazo isskirtinumo ir didelio konkurencingumo islaidos drenaZzui ir drékinimui
gali buti laikomos jprastais iStekliais ir juos naudojant asocijuojasi su ,socialine dilema“
(Ostrom, 1998). Cia nepakanka tiesiog privacios nuosavybés teise sukurtos melioracijos
sistemos ir centrinés valdZios kontrolés. Tyrimai rodo, kad siekiant jveikti ,socialine
dilem3“, esminés vandentvarkos istekliy ir infrastruktiiros nuosavybés teisés turéty
buti perduotos kolektyviai organizuotai vietinei institucijai, (Ostrom, 1998; Vermillion,
1999). Taciau be aiSkiai apibréZzty nuosavybés teisiy, susijusiy su Zemeés ir
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vandentvarkos infrastruktura, reikalingos ir tam tikros butinos sglygos, skatinancios
kolektyvinius veiksmus. Tai, visy pirma, organizaciniy veiksmy laisvé, antra, valstybés
parama, treCia, techninés konsultacinés paslaugos bei, ketvirta, finansiné parama
investicijoms infrastruktirai gerinti (Vermillion, 1999). Be to, kvalifikuoti darbo
iStekliai ir tradicijos dirbti kolektyve taip pat daro teigiama jtaka (Moss, 2001).
Nustatyta, kad vandentvarkos asociacijy sékminga veikla labai priklauso nuo
veiksmingos turto teisés ir aiSkios atsakomybés uz melioracijos darbus, taip pat nuo
finansinés valstybés paramos. Tyrinétose Salyse akcentuojama, kad dauguma jrenginiy
nebuvo pakankamai priziurimi ilgg laika ir reikalingos palyginti didelés investicijos, kad
jie visiSkai funkcionuoty, susiduriama su dideliais iSStkiais padidinti jmokas
melioracijos statiniy prieZitrai ir remontui.

Trikdyti racionalesnj melioracijos statiniy valdymo modelj galéty ir
nepakankamas Zemiausios grandies (bendrovés ar asociacijos) dydis. Estijos atveju dél
Sios prieZasties nepasiekiamas masto ekonomijos efektas, ir tokiu budu mazos
bendrovés bankrutuoja. Lenkijoje vandentvarkos bendroviy skaiCius taip pat mazéja
(per metus vidutiniSkai iSnyksta 55 vandentvarkos bendrovés). A. Jakalski (2016)
teigimu, viena i$ svarbiausiy problemy - tkininky jnasy iSsireikalavimas. Mokslininko
poziuriu, daugelj vandentvarkos bendroviy problemy gali padéti iSspresti teisiniai
pokyciai. Kita svarbi problema - nepakankama S$iy bendroviy darbuotojy vadybiné
kvalifikacija (Kaca et al., 2011).

1.2. Modeliy kurimo teisinés galimybeés

1.2.1. Melioracijos statiniy kategorijy ir jy daiktinés teisés rezimo
sureguliavimo poreikis

Valstybei priklausantys melioracijos statiniai reglamentuojami kaip pavieniai
savarankiski nuosavybés objektai, atitinkantys hidrotechnikos statiniy kategorija. Kurie
iS Siy objekty yra pagrindiniai daiktai, o kurie yra jy dalys ar priklausiniai,
reglamentuoja bendrosios CK nustatytos daiktinés teisés nuostatos.

Modeliuojant busimg melioracijos teisiniy santykiy reguliavimg ir sprendziant dél
ju nuosavybés ir valdymo teisés perdavimo galimybiy, reikalinga Sias nuostatas
tobulinti:

1) vienos reguliavimo srities teisés akte - Melioracijos jstatyme ir ji
jgyvendinanciuose pojstatyminiuose aktuose apibréZti melioracijos statiniy ir irenginiy
rusis, nustatant, kurie i$ jy yra savarankiski nuosavybés objektai, o kurie sudaro
melioracijos sistemas;

2) Siame konsoliduotame reguliavime nustatyti funkcinius S$iy statiniy ir
jrenginiy, kaip daiktinés teisés objekty, rySius, nustatant, kurie i$ jy yra pagrindiniai
daiktai, o kurie yra jy priklausiniai ar esminés dalys;
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3) to pagrindu nuspresti deél melioracijos sistemos racionalizavimo,
nuosavybés perdavimui, valdymo organizavimui ir (ar) jo finansavimui aiskiai
pasirenkant atskiry melioracijos objekty arba jy sistemy reZimo principa.

Nors valstybei priklausantys melioracijos statiniai laikomi atskirais savarankiskais
nuosavybés objektais, galiojantis melioracijos teisinis reguliavimas melioracijos objekty
planavimg, projektavimg, statybg, monitoringg sieja su melioracijos sistemy kategorija.
Melioracijos sistemos dabartiné samprata yra pagrista dviem Kkriterijais: funkcinio
statiniy rysio ir jos apibréZties konkreciu Zemés plotu.

Bendrojo naudojimo melioracijos sistema apibudinantys poZymiai nesiejami su
nuosavybés teisés j minétg sistemg ar jos sudétyje esancius objektus, turéjimu, o tik su
faktiniu bendru jy naudojimu ir jy fiziniu buvimu daugiau nei vieno Zemés savininko ar
naudotojo Zemés sklypuose. Sios nuostatos $iuo metu nesuponuoja bendrosios
nuosavybés teisés nustatymo bitinybés ar galimybés patiems melioracijos statiniams
(sistemoms).

Siuo metu melioracijos statiniy daiktinis teisinis rezimas yra skirtingas: privacia
nuosavybés teise priklausantys melioracijos statiniai yra antraeiliai nuosavybés
objektai - Zemeés sklypy priklausiniai. Gi valstybei nuosavybés teise priklausantys
melioracijos statiniai yra savarankiSki nuosavybeés objektai, kurie néra susieti
priklausinio ar dalies statusu su jokiais objektais, inter alia, valstybinés Zemés sklypais,
kitais vienai sistemai priklausanciais objektais ir kt.

Tam tikro objekto registravimas atlieka tik jo vieSinimo funkcija. Tuo tarpu
nuosavybés teisé j daiktus jgyjama CK 4.47 str. nustatytais pagrindais, inter alia, ex lege
(12 d.).

Svarbus  melioracijos  statiniy = faktiniy = charakteristiky = nustatymas
(vektorizavimas, apskaita ir jy perdavimas j nekilnojamojo turto kadastra ir registra),
kuris valstybei priklausancio melioracijos turto perdavimo procese buty reikSmingas
kitiems savininkams perduodamy melioracijos objekty sgraSo sudarymui.

Taigi, siekiant perduoti Siuos statinius kitiems asmenims ir sprendziant dél
melioracijos objekty, kaip nuosavybés teisés objekty ir jiems taikomo nuosavybés teisés
rezimo, reikSminga apsispresti, ar keistinas Siuo metu nustatytas melioracijos objekty
daiktinis rezimas:

1) ar (ir kurie) jy buty laikomi savarankisku nuosavybés teisés objektu
(pagrindiniu daiktu), o kurie - esmine kito daikto (pvz., Zemés sklypo, statinio, jskaitant
kito melioracijos statinio) dalimi ar priklausiniu,

2) kurie i§ jy yra i§ prigimties nedalus ir dalis ir kaip jstatymu bity
apibréZiamas iS prigimties daliy melioracijos objekty nedalumo klausimas.

IS pat pradZiy Siy objekty teisinio rezimo apibréZzimas yra aktualus ir siekiant
pasirinkti optimaly melioracijos nuosavybés ir valdymo modelj, nes nuo $iy statiniy ir
jrenginiy daiktinio teisinio statuso priklauso ir jy perdavimo bei valdymo galimybés.
Taigi, svarstytina, ar kai kurios Siuo metu atskirais nuosavybés objektais
reglamentuojamos sistemos neturéty biti jstatymu pripaZintos vienu nedalomu
nuosavybés teises objektu, jo savininkams pripazjstant tik dalinés nuosavybés teise.
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IS esmeés, modeliuojant melioracijos santykiy reguliavimg, galimi du variantai:

1) perduoti jy nuosavybés teise atskirais melioracijos statiniais, kaip
nuosavybés objektais (remiantis dabar galiojan¢iu melioracijos statiniy, kaip
savarankisSky nuosavybés objekty teisiniu rezimu);

2) perduoti melioracijos sistemy nuosavybeés teise, prieS tai Melioracijos
jstatymo nuostatomis apibréZiant konkrecias melioracijos sistemas kaip vientisg
nedalomg nuosavybés teises objekta (pagrindinj daiktg), o j ja jeinancius melioracijos
statinius ir jrenginius - Sios sistemos esmines dalis sudarancius objektus.

1.2.2. Melioracijos statiniy ir sistemy valstybinés nuosavybés
pakeitimo apribojimai

Bendrosios salygos valstybinés nuosavybés rezimo pakeitimui. VieSosios
nuosavybés teisinj reZima reguliuoja LR Konstitucija (toliau - Konstitucija), CK ir
specialiyjy jstatymy nuostatos.

Valstybei nuosavybés teise priklausancio turto perdavimas Kkity subjekty
nuosavybeén turi buti grindziamas jstatymu. Istatymuose turi buti inter alia nustatytos
valstybés institucijos, turincios teise priimti sprendimus dél valstybei nuosavybés teise
priklausancio turto perdavimo kity subjekty nuosavybeén, ir Siy institucijy jgaliojimai
perduoti minétg turtg, taip pat Sio turto perdavimo salygos ir tvarka.

Nei savivaldybiy, nei juolab privaciy asmeny nuosavybén negali buti perduotas
melioracijos turtas, kuris yra reikalingas valstybés funkcijoms vykdyti.

Valstybés turto perdavimas Kkity subjekty nuosavybén turi turéti jstatyme
apibréztg pagrinda ir perdavimo tvarka, kuri melioracijos pertvarkos atveju biuty
apibrézta Melioracijos jstatymo normomis.

Valstybei nuosavybés teise priklausancio turto perdavimas Kkity subjekty
nuosavybén (jskaitant ir jo privatizavimg) konstituciskai pateisinamas tik tada, kai:

1. tuo galima duoti didesne naudg visuomenei;

2. tuo siekiama patenkinti svarbius, konstituciSkai pagristus visuomenés
poreikius, interesus;

3. tuo (nepaisant perdavimo atlygintinumo ar neatlygintinumo) néra daroma
akivaizdi Zala visuomenei, pazeidZiamos kity asmeny teisés;
4, jis grindZiamas jstatymu.

Istatymy leidéjo diskrecija perduoti Siuo metu valstybei priklausancius
melioracijos statinius ir sistemas yra ribojama minétomis salygomis. Taigi, minéty
melioracijos objekty perdavimas turi buti pagristas techniniu ir ekonominiu jy
perdavimo butinumu ir galimos Zalos visuomenei bei asmeny teiséms jvertinimu.

Melioracijos statiniai, kuriy perdavima riboja iSimtinés valstybés
nuosavybés Konstitucinis institutas. Laikantis principo, kad melioracijos statiniy
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nuosavybés teisés perdavimas funkciSkai gristinas ju perdavimu Zemés savininky
nuosavybén kaip Zemés sklypo priklausiniy, ir nuosavybés teise turéty priklausyti
Zzemés sklypo savininkui, valstybei iSimtine nuosavybe priklausanciose teritorijose
esantys melioracijos statiniai taip pat laikytini atitinkamy sklypy, vandens telkiniy
priklausiniais. Jy teisinj rezimg lemty pagrindinio daikto teisinés savybés ir likimas.
Atitinkamai tai riboty valstybei iSimtine nuosavybés teise priklausanciy (ir Siuose
objektuose esanciy) melioracijos statiniy nuosavybés teisés perdavimo galimybes.

Dél to kritiSkai vertintinas pasitilymas sureguliuotus upelius, esancius valstybinéje
Zeméje, perduoti savivaldybiy nuosavybén. Sureguliuotos upés, kaip minéta, yra
savarankiSki nuosavybés objektai, todél tos upés, kurios yra valstybinés reikSmeés, yra
iSimtiné valstybés nuosavybé. Jose esantys melioracinés paskirties hidrotechnikos
statiniai (HTS) ir jrenginiai sudaro neatskiriama Siy sureguliuoty upiy (jy atkarpy) dalj.
Atitinkamai, savarankiSkas jy teisinis rezimas nenustatytinas, o yra nulemtas Siy
vandens telkiniy teisinio rezimo.

Siulymas magistralinius griovius, kurie uZtikrina vandens nuvedimg nuo
strategiSkai svarbiy objekty, valstybinés reikSmeés pavojingy objekty ar teritorijy (pvz.,
objektai, kuriuose sandéliuojamos arba gaminamos pavojingos medzZiagos) perduoti
savivaldybiy nuosavybén is dalies galéty buti teisiSkai jgyvendinamas, jei buty aiskiai
apibrézti minéti grioviai.

Kadangi motyvuojama, kad Sie magistraliniai grioviai funkciskai buty skirti vieSojo
intereso tenkinimui konkrecioje teritorijoje (jy vieSoji nuosavybé ir valstybés prieZitira
buty reikalinga, siekiant iSvengti avarijos atveju galimo pavojaus Zmoniy gyvybei,
sveikatai ir Zalg gamtai), tuomet jie galéty biti perduodami ir savivaldybés nuosavybén.

Sureguliuoty upeliy, jei jie priskirtini valstybinés reikSmés upéms, valstybeés
iSimtinés nuosavybés teisinio reZimo pakeitimas ir Siuo atveju bity negalimas be
atitinkamy Vandens jstatymo ir jj igyvendinanciy akty pakeitimo.

Strategine reik§me turinciy melioracijos statiniy nuosavybés rezimas. Pagal
Strateginés reikSmés jrenginiy jstatymo redakcijg, isigaliosianc¢ig nuo 2018 m. sausio 31
d. , nacionaliniam saugumui uZtikrinti svarbus jrenginiai ir turtas, nuosavybés teise
priklausantys valstybei arba savivaldybéms, jstatymy nustatyta tvarka gali buti
perduoti, iSskyrus nuosavybés teisiy perdavimg, nacionalinio saugumo interesus
atitinkancCiam investuotojui, kuris negali jam perduoty jrenginiy ir turto parduoti ar
kitaip perleisti kity asmeny nuosavybén, jy jkeisti ar kitaip suvarzyti daiktines teises j
juos, jais garantuoti, laiduoti ar kitu budu jais uZtikrinti savo ir kity asmeny prievoliy
jvykdyma (3 str. 1 d.).

Polderiai ir jy statiniai, patikéjimo teise valdomi Klaipédos ir Silutés rajony
savivaldybiy ir Pagégiy savivaldybés jtraukti j nacionaliniam saugumui uZtikrinti
svarbiy jrenginiy ir turto saraSg kaip strategine reikSme turinti infrastruktura,
pateikiama Sio jstatymo 4 priede.

KritiSkai vertintinas sitilymas j strategine reikSme nacionaliniam saugumui
turin¢iy objekty sarasg jtrauktas polderines sistemas priskirti savivaldybiy

nuosavybén. Tuo tarpu kitos polderinés sistemos gali buti perduodamos ir kitiems
savininkams, atitinkamai esant vietos bendruomenés interesy funkcijai. Polderiniy
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sistemy funkcionavimui esant susijusiam su daugelio Zemés savininky interesais, jei
savivaldybei blty pavestos savarankiSkos funkcijos uztikrinti apsauga nuo potvyniy
organizuojant Sias sistemas, pastarosios sistemos nuosavybés teise galéty buti
perduodamos savivaldybéms.

1.2.3. Privatiems subjektams perduodamy melioracijos statiniy
valdymo galimybés

Nuosavybés privatiems Zemés savininkams perdavimas. Melioracijos statiniai
gali buti perduodami atskirais nuosavybés objektais jstatymo pagrindu, Melioracijos
jstatyme iSbraukiant tam tikras melioracijos statiniy kategorijas iS valstybei
priklausanc¢iy melioracijos statiniy, numatyty jo 3 str. 2 d.

Sprendziant, ar konkretus irenginys yra privati, ar valstybés nuosavybé,
melioracijos jrenginio nuosavybé Zemés sklypo savininkui Siuo atveju priskiriama pagal
jstatyma. Taigi, nustacCius, kad j vieSosios nuosavybés jrenginiy kategorijas irenginys
nepatenka ir drenaZo rinktuvy ir kanalizuoty grioviy atveju nebuvo jrengtas uZz
valstybés lésas, jis laikomas privacios Zemeés sklypo priklausiniu ir priklauso privacios
nuosavybés teise Zemés savininkui.

Atitinkamai privatiems Zemés valdytojams melioracijos statiniy nuosavybeés teisés
neatlygintinis perdavimo budas ir tvarka turéty buti nustatoma Melioracijos jstatymu.

Melioracijos statiniy bendro valdymo asociacijomis galimybés. Prieziuros
jpareigojimus nustatant atskiriems Zemés savininkams, kuriems kaip priklausiniai Sie
statiniai priklausyty, atitinkamy melioracijos objekty valdymas buty pagristas Siy
savininky iniciatyva ir savireguliacinémis kooperavimosi formomis.

Melioracijos statiniams esant perduotiems privaciy savininky nuosavybén,
tinkamos kooperavimosi formomis buty vieSyjy juridiniy asmeny organizacijos,
atitinkanciomis vieSojo intereso tenkinimo poreikj.

Pagal LR asociacijy jstatymo (toliau - Asociacijy jstatymas) nuostatas, asociacija -
savo pavadinima turintis ribotos civilinés atsakomybés vieSasis juridinis asmuo, kurio
tikslas — koordinuoti asociacijos nariy veikla, atstovauti asociacijos nariy interesams ir
juos ginti ar tenkinti kitus vieSuosius interesus (2 str. 1-2 d.).

Formuojant melioracijos valdymo modelj, svarstytina, koks minimalus asociacijos
steigéjy skaiCius buty optimalus, atsizvelgiant | melioracijos sistemos, kuriai funkciskai
priskirtini privatiems savininkams ir (ar) savivaldybei perduoti melioracijos statiniai,
aptarnaujamos teritorijos dydj ir jy funkcionavimo poreikius.

Siekiant uZztikrinti melioracijos statiniy tinkamg valdyma, atsiZvelgiant |
konkreCios melioracijos sistemos tinkamo valdymo poreikius, valstybés arba
savivaldybés institucijoms, priklausomai nuo Sios funkcijos decentralizavimo laipsnio,
turéty buti pavesta funkcija patvirtinti konkrecios asociacijos jstatus, patikrinant jy
atitiktj melioracijos sistemos valdymo Kkriterijams.
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Melioracijos sistemy naudotojy asociacijoms buty tinkamas asociacijy istatyme
numatytas asociacijos nariy teisiy ir jy apribojimy reguliavimas, specialias nuostatas dél
to reglamentuojant Melioracijos jstatyme.

Melioracijos turto valdymui Lietuvoje asociacijos veiklos forma jau yra priimta ir
jgyvendinta, steigiant melioracijos sistemy naudotojy asociacijas, kuriy steigimas
skatintas pagal Lietuvos 2014-2020 m. KPP priemone ,Investicijos j materialyjj turtg“
veiklg ,Parama Zemés ukio vandentvarkai“ ir kitas Europos Sgjungos paramos
priemones, numatant teise teikti paraiSkas Europos Sgjungos paramai gauti ir minétoms
asociacijoms.

Siy asociacijy tolesnis skatinimas galéty biiti jgyvendinamas, nustatant specialias
nuostatas, susietas ilgalaikiais melioracijos turto valdymo tikslais, pvz., atsiZvelgiant j
tai, kad asociacijos veikloje jnaSais pritraukiamos Zemeés savininky lésSos, nustatant
mazesne jmokos j Melioracijos kaupiamaji fonda dali, ar kitomis subsidijavimo
priemonémis, nevirSijanCiomis valstybés pagalbos kriterijy.

Lietuvos teiséje, vadovaujantis asociacijy veiklos laisvés ir autonomijos
nuostatomis, priverstinis Zemés savininky jtraukimas j naryste melioracijos sistemy
naudotojy asociacijose nebuty galimas. Taciau asociacijy jstaty tvirtinimo funkcija,
uztikrinant, kad jos veikla atitikty melioracijos sistemos funkcionavimo poreikius,
pripazintinus vieSuoju interesu, buty suderinama su asociacijos veiklos laisvés
nuostatomis.

Asociacijy jstatymo 16 str. 2 d. 10 p. asociacijai net ir siekiant savo veiklos tiksly
draudziama vykdyti valstybés ar savivaldybiy, jy institucijy ar pareiguny bei valstybés
tarnautojy vieSojo administravimo funkcijas, jeigu to nenumato Kkiti jstatymai.

Melioracijos statinius priskyrus Zemeés savininky nuosavybén, melioracijos
jrenginiy valdymas pagrijstas nuosavybés teise, kurios teisinis reguliavimas kildinamas
iS civilinés teisés nuostaty, turi civiline prigimtj. Asmeny valdomy bendrojo naudojimo
objekty valdymo asociacijos ir bendrijos (net ir savivaldybés skirti administratoriai)
Siuo metu yra neprilyginami vieSojo administravimo subjektams, kadangi nevykdo
vieSojo administravimo funkcijy, o atlieka turto administravimg pagal CK nuostatas.

Pats melioracijos statiniy nuosavybés ir valdymo teisés perdavimas privatiems
savininkams suponuoty, kad jie turéty biiti valdomi tenkinant pirmiausia privaty
interesa, o jy, kaip nuosavybés savininky asociacija biity skirta jy privaciy interesy
tenkinimui. VieSojo intereso uztikrinimo elementas Siuo atveju nebiity skirtas aktyviam
vieSojo intereso jgyvendinimui (pvz., likusios melioracijos sistemos dalies tvarkymui ir
pan.) ir vieSojo administravimo funkcijy (pvz., kity Zemés savininky, ne asociacijos nariy
atzvilgiu, iSskyrus civilinio pobudzio teises j prieiga) vykdymui. Todél néra pagrindo
formuoti melioracijos sistemy naudojimo asociacijy kaip vieSojo administravimo
subjekty statusa.

Nuosavybés ir priezZiiiros jpareigojimy galimas atskyrimas. Siuo metu
galiojancCios Siy statiniy statybos, projektavimo, prieZiliros normos tapty sunkiai
jgyvendinamos, jei Zemés savininkai nereikSty iniciatyvos jungtis | asociacijas
melioracijos sistemy tvarkymo projekty rengimui ir finansavimui.
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Pavieniams savininkams teisiSkai galioty Sio turto tvarkymo jpareigojimai, taciau
uztikrinti jy vykdyma tuomet biity reikalinga administracinés prieziiuros ir kontrolés
sistema, pagal kurig teisiniy jpareigojimy nevykdantiems savininkams buty skiriamos
administracinés baudos.

Kadangi teisiniai reikalavimai siejami ne su pavieniy objekty, o jy sistemy
prieziira, administracinés atsakomybés taikymas pavieniams savininkams,
nevykdantiems priezitros jpareigojimy ir nesikooperuojantiems jy tinkamam
vykdymui bity problemiskas kaltés priskyrimo konkrefiam Zemés savininkui prasme.

Tokios situacijos iS dalies biity iSvengiama, atskyrus nuosavybés teise ir Sios
nuosavybés valdymo jpareigojimus. Tokiu atveju melioracijos statiniy nuosavybés teisé
galéty buti priskiriama atskirais nuosavybés objektais Zemés savininkams, taciau Siy
objekty, jeinancCiy j melioracijos sistemas, prieziuros ir rekonstrukcijos bei Siy darby
finansavimo jsipareigojimus iSlaikyty valstybé arba savivaldybé, atitinkamai S$ias
pareigas apibréZiant Melioracijos jstatyme. Zemés savininkams galéty biiti i$laikoma
pareiga atlikti smulkius prieZitiros darbus, kuriy vykdymas ir dabar numatytas
Specialiyjy salygy nuostatomis, kartu uztikrinant tinkamg administracine Sios pareigos
vykdymo kontrole.

Zemés savininkams, kuriy Zeméje yra melioracijos statiniai, Melioracijos jstatymu
ir Specialiosiomis sglygomis turéty buti nustatyti jpareigojimai uZtikrinti prieiga
valstybés ar savivaldybés institucijoms Siy darby atlikimui.

Pareiga uztikrinti prieigg prie melioracijos statiniy Siuo metu yra reglamentuota
Melioracijos jstatyme, Zemeés jstatyme, Specialiosiose salygose. Turinio poZiiiriu $is
teisinis reglamentavimas yra visai pakankamas, kadangi uztikrina teise prieiti prie
melioracijos statiniy tiek valstybinés ir savivaldybiy prieZitiros institucijoms, tiek ir
kitiems Zemeés savininkams. Dél to servituto, kaip specialios daiktinés teisés, nustatymas
paprastai nebuty reikalingas, o turéety buti uZtikrinama minéty specialiyjy salygy ir
jstatyminiy jpareigojimy vykdymo kontrolé.

Kei¢iant melioracijos statiniy nuosavybés teisinj rezimg ir siekiant suteikti
galimybe administraciniu aktu nustatyti servitutg, suteikiantj teise statyti melioracijos
jrenginius, jais naudotis ir juos aptarnauti, reikalinga biity atitinkamai papildyti Zemés
jstatymo 23 str. 2 d. 4 p.

Siuo atveju, manytina, reikéty islaikyti ir dabar galiojancias Melioracijos jstatymo,
Zemés jstatymo, Specialiyjy salygy nuostatas dél prieigos suteikimo, jas koreguojant ir
numatant, kad tokia prieiga suteikiama Zemés savininkams (o ne valstybei) nuosavybés
teise priklausanciy statiniy aptarnavimui, kai Sio aptarnavimo pareigos priskirtos
valstybei ir (ar) savivaldybei, taip pat, kai tokias pareigas jgyvendina melioracijos
naudotojy asociacijos, vykdydamos savo veikla.

Pereinamasis nuosavybés ir valdymo perdavimas asociacijas jsteigusiems
Zemés valdytojams. Kitas galimas valdymo variantas yra nustatyti pereinamajj
laikotarpi, kuriuo buty skatinamas laisvas melioracijos naudotojy asociacijy steigimas,
ir melioracijos statiniy (atskirais nuosavybés objektais) nuosavybeées teisé buty
priskirtina tik tiems Zemeés savininkams, kuriy Zeméje jie yra, ir kurie yra jsteige
melioracijos naudojimo asociacija. Siekiant uZtikrinti, kad tokios asociacijos buty
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steigiamos atitinkamai melioracijos sistemy aptarnavimo teritorijai, Melioracijos
jstatyme reikalinga sureglamentuoti Siy asociacijy steigimo dokumenty tvirtinima
savivaldybéje, kuriai turéty buti numatytos funkcijos patikrinti, ar tokia asociacija savo
veikla, numatytais nariais, jinasSy dydziais ir kt. uZtikrinty tinkama melioracijos sistemos
funkcionavima.

Siekiant, kad asociacijos nebuty steigiamos fiktyviai (o po to iS Kkarto
likviduojamos) buty reikalinga nustatyti teisinius apribojimus jy likvidavimuli, susietus
su melioracijos sistemos funkcionavimu - asociacija galéty nutraukti veiklg, jos
aptarnaujamoje teritorijoje nelikus melioracijos sistemos objekty (pvz. dél force
majeure, ar kity nuo Zemeés savininky nepriklausanciy aplinkybiy) arba uZtikrinus jos
teisiy ir pareigy perdavimag kitoms veikianCioms asociacijoms, kurios prisiimty
veikianCios melioracijos sistemos aptarnavimo pareigg (iskaitant, keliy veikianciy
sistemy jungima).

Jei atitinkamos asociacijos nebuty savanoriskai steigiamos, melioracijos
sistemoms priklausantys objektai pereinamuoju laikotarpiu turéty likti valstybés
nuosavybéje arba perduodami savivaldybiy nuosavybén, o jam pasibaigus melioracija
galéty buti toliau valdoma paslaugos modeliu.

Tiek nuomos / panaudos sutarciy sudarymas, tiek asociacijy steigimas gali buti
skatinamas finansinémis ekonominémis priemonémis, nustatant minéty mokesciy arba
jmoky j vieSuosius fondus lengvatas. Jei melioracijos statinius buty sprendzZiama palikti
valstybés nuosavybéje, tai galéty buti Zemés mokescio dalis ar specialioji vieSoji imoka
j specialiai melioracijos finansavimui jsteigta fonda. Jei melioracijos statinius buty
sprendZiama perduoti savivaldybés nuosavybén, tai priklausomai nuo jy valdymo
modelio, tai buty galima nustatyti kaip rinkliavas arba mokestj uz viesgsias paslaugas.

Skatinamajj poveikj iS esmés sudaryty ir galimybés patiems Zemés savininkams
pasirinkti melioracijos statiniy valdymo ir prieZzituros bei jos iSlaidy dengimo budg, o
nustatant konkrecius mokescius / jmokas, turéty buti ekonomiskai iSanalizuotas toks jy
nustatyto ir paskirstymo budas, kuris skatinty pasirinkti butent savireguliacines
melioracijos sistemy valdymo formas.

1.2.4. Savivaldybés nuosavybén perduodamy statiniy valdymas

Savivaldybés savarankiskosios funkcijos nustatymas. Taigi, melioracijos
jrenginiy nuosavybeés teise siejant su Zemés, kurioje jie yra, nuosavybe, savivaldybéms,
tenkinant auks¢iau minétas konstitucines sglygas, gali biiti perduodami savivaldybés
nuosavybés teise valdomuose Zemés sklypuose, taip pat sklypuose ir objektuose, kurie
néra iSimtiné valstybés nuosavybé, esantys melioracijos statiniai.

Valstybei nuosavybés teise priklausantis turtas Kkity subjekty nuosavybén
perduodamas, inter alia, nekilnojamuosius daiktus Vyriausybés nutarimu perduodant
savivaldybiy nuosavybén savivaldybiy savarankiskosioms funkcijoms jgyvendinti, jeigu
Sis turtas yra pripaZintas nereikalingu pagal Sio jstatymo 26 straipsnio 1 dalies 8 punkto
nuostatas (Valstybés turto jstatymo 20 str. 1 d. 5 p.), taip pat kitais Sio jstatymo ir kity
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jstatymy nustatytais buidais (8 p.). Nematerialusis, ilgalaikis materialusis ir trumpalaikis
materialusis turtas pripazjstamas nereikalingu arba netinkamu (negalimu) naudoti, kai,
inter alia, jis tampa nereikalingas valstybés ar savivaldybés funkcijoms jgyvendinti (26
str.1d.8p.).

PaZymeétina, kad Siuo metu melioracijos statiniy perdavimo atvejis nepatenka j
26 str. numatytas valstybeés turto perdavimo kategorijas, kadangi melioracijos valdymas
yra valstybés centralizuotai vykdoma funkcija. Tik pagrijstai, remiantis atsakingo
valdymo, teisétumo principais, suponuojanciais konstituciniy vertybiy, principy ir
normy laikymasi, nusprendus keisti melioracijos valdymo sistema (pastaraja i$ dalies
decentralizuoti), valstybés funkcijos melioracijos valdymo srityje galéty buti
perduodamos savarankiskoms savivaldybiy funkcijoms. Valstybés turto perdavimo
savivaldybéms saraSui esant nebaigtiniam, Sio turto nuosavybés teisé galéty buti
perduodama ir specialaus jstatymo pagrindu, jame nustatant tokio perdavimo buda.

Savivaldybés turto valdymas administracinés funkcijos modeliu. Savivaldybés,
vykdydamos jstatymu suteikta savarankiSkgja melioracijos sistemos valdymo
organizavimo funkcijg, melioracijos objekty ar sistemy valdymg gali organizuoti
savivaldybés tarybos sprendimy nustatyta tvarka.

Siekiant vienodinti sglygas Sios funkcijos vykdymui visose savivaldybése, valstybé,
nepaZeisdama savivaldybiy savarankiSkumo principo, Melioracijos jstatymu gali
nustatyti melioracijos sistemy valdymo reikalavimus, kuriuos visos savivaldybés turéty
atitikti.

Pats valdymo organizavimas gali buti administraciniu pagrindu, melioracijos
statiniy ir sistemy prieziirg vykdant Savivaldybés administracijos tarnautojams ir
melioracijos specialistams. Atitinkamai Savivaldybés tarybos sprendimais turéty biti
nustatyta administracinio melioracijos sistemy valdymo sistema ir jos iStekliai.

Valstybés lygmeniu melioracijos valdymo kontrolé galéty buti realizuojama jos
iSorinio audito (Valstybés kontrolés), savivaldybés administracinés prieZiiros,
vykdomos Vyriausybés atstovy, funkcijomis.

Perdavus savivaldybéms nuosavybés teise melioracijos sistemas, ju valdymo ir
priezitiros darby finansavimas turéty buti uZtikrinamas i$ savivaldybés biudzZeto,
kadangi savivaldybiy savarankiSkosioms funkcijoms vykdyti Valstybés ir savivaldybiy
biudZeto sandaros jstatymas nenustato specialiyjy dotacijy i$ valstybés biudzZeto.

Siekiant uztikrinti melioracijos darby vykdymo finansavima, be kity savivaldybés
biudZeto Saltiniy, jie galéty buti finansuojami i§ savivaldybés nustatytos vietinés
rinkliavos uZ vieSyjy melioracijos sistemos naudojima. Tokia rinkliavos rasimi tuomet
turéty buti papildomas LR rinkliavy jstatymo 11 straipsnis.

Rinkliavos nustatymo ir surinkimo principai turéty biti apibrézti Melioracijos
jstatymu, Sios rinkliavos surinkimg nustatant tik iS Zemés savininky, kuriy Zeméje yra
melioracijos jrenginiai ir kurie i$ jy veikimo ir naudojimo gauna tiesiogine nauda, taip
pat galimai i$ kity asmeny, kurie naudojasi minéta melioracijos sistema. Atitinkamai,
pagal Siuo metu galiojancias Rinkliavy jstatymo normas, kiekviena savivaldybé turéty
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nustatyti vietinés melioracijos rinkliavos nuostatus, kuriuose apibrézty vietinés
rinkliavos dydj, mokéjimo tvarka, lengvatas ir kt. (12 str.).

Zemés savininkams, kuriy Zeméje yra melioracijos jrenginiai, specialiosiomis
Zemés naudojimo sglygomis nustatytinas jpareigojimas suteikti prieigg savivaldybei
prie jy Zeméje esanciy melioracijos statiniy ir jrenginiy.

Servituto nustatymas tam néra tikslingas, yra pakankamos Specialiyjy Zemeés
naudojimo salygy nuostatos, kurios biity nustatytinos ne tik privatiems, bet ir valstybés
7emés savininkams, ir kuriy nuostatos Kkoreguotinos. Siuo metu jos nustato
jpareigojimus, susijusius su valstybei priklausanciy melioracijos statiniy prieiga, o po
nuosavybés perdavimo turéty reguliuoti pareiga suteikti prieigg prie savivaldybei
nuosavybés teise priklausanciy melioracijos statiniy.

Savivaldybés melioracijos turto valdymas viesosios paslaugos modeliu.
Melioracijos jstatymu melioracijos sistemos turéty buti pripaZintos infrastruktira,
kuria visuomenei (Zemés savininkams ir kitiems subjektams) teikiamos vieSosios
melioracijos paslaugos. Siuo jstatymu turéty biiti apibréZiamas $ios paslaugos turinys,
apimantis melioracijos statiniy ir sistemy naudojimg Zemés sklypams melioruoti ar
naudoti jas kitoms Melioracijos jstatymu nustatytoms reikméms. Visi Sios paslaugos
naudotojai atitinkamai turéty buti ipareigoti sudaryti Siy paslaugy teikimo sutartis.
PanaS$iai kaip reglamentuojant nuoteky ar kity komunaliniy paslaugy reguliavima, j Sios
vieSosios paslaugos kaStus buty jtraukiamos ir sistemos prieziuros paslaugos,
atitinkamai jos galéty buti finansuojamos ir i$ minéty paslaugy mokesciy.

ApibréZiant melioracijg, kaip vieSosios paslaugos teikimg, melioracijos statiniy
kategorija galéty buti konkretinama, melioracijos statinius, tokius kaip melioracijos
grioviai, kanalai, drenazo rinktuvai funkciniu poziuriu ir savo fizinémis savybémis
priskiriant inZineriniy tinkly kategorijai. Tobulinant teisinj reguliavima, teisés nuostaty
suderinamumui reikéty papildyti ir inZineriniy tinkly sampratg Statybos jstatyme.
Melioracijos paslaugos teikimo organizavimas turéty buti priskirtas savivaldybei kaip
savarankiSkoji funkcija. Pagal Vietos Savivaldos [statymo 8 str. 1-2 d., savivaldybé biuity
atsakinga uz vies$yjy paslaugy teikimg gyventojams.

Savivaldybés, vykdydamos Sig funkcija, vieSyjy paslaugy teikimo organizavimga ir
administravima, turi teise jsteigti ar parinkti Siy vieSyjy paslaugy teikéjus, kuriems
savivaldybés turtas buty perduodamas naudoti jstatymu nustatytais pagrindais,
priklausomai nuo vieSyjy paslaugy teikéjo parinkimo biido.

Melioracijos, kaip vieSosios paslaugos reguliavimo Zemés savininkams, kuriy
sklypuose yra jrengtos melioracijos sistemos (ju objektai), ir kurie naudojasi
melioracijos paslaugomis, Melioracijos jstatymu buty nustatyta pareiga sudaryti Siy
melioracijos paslaugy teikimo sutartis su atitinkamy paslaugy teikéju ir apmokeéti uz jy
teikiamas paslaugas. Detalizuojant $j reguliavimg, galéty buti remiamasi jau Zinomais
vieSyjy paslaugy, tokiy, kaip nuoteky organizavimo modeliais.
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1.2.5. Melioracijos objekty perdavimo melioracijos sistemomis, kaip
nuosavybés objektais, galimybés

Melioracijos sistemy, kaip nuosavybés objekty, apibrézimas. Siekiant
organizuoti melioracijos valdymo modelj melioracijos sistemy nuosavybés perdavimo
ir valdymo principu, pirmiausia reikalinga buty apibrézti konkrecias melioracijos
sistemas kaip savarankiSkus nuosavybeés teisés objektus, j kuriuos jeinantys
melioracijos statiniai buty laikytini Sios sistemos dalimis ir nebiity valdomi ir
disponuojami atskirai kaip savarankiSki nuosavybés objektai.

Bendrosios dalinés nuosavybés teisinio reguliavimo specialus rezimas
melioracijos santykiams. Melioracijos sistemomis pagrjstas nuosavybés ir valdymo
modelis galéty numatyti melioracijos sistemy nuosavybés teisés perdavimg bendrosios
dalinés nuosavybés j Sias sistemas perdavimo forma.

Bendrosios dalinés nuosavybés teise reguliuoja CK, kuriame reglamentuotos
bendrosios dalinés nuosavybés nuostatos, taikytinos visiems bendrosios dalinés
nuosavybés bendraturciy santykiams (4.72-4.80 str.). Taciau greta to CK specialiai
reguliuoja daugiabuciy namy bendrosios dalinés nuosavybés santykius (4.81-4.85 str.)
bei tam tikras sutartines bendrosios dalinés nuosavybés jgijimo ir valdymo formas
(jungtinés veiklos (asociacijos) sutartj, CK 6 kn. LI skyrius).

Bendrosios dalinés nuosavybés teise reglamentuoja ir specialiyjy jstatymy
normos. CK bendrosios nuostatos dél daugiabuciy namy buty ir kity patalpy savininky
bendrosios dalinés nuosavybés teisés reglamentuoja LR daugiabuciy gyvenamyjy namy
ir kitos paskirties pastaty savininky bendrijy jstatymas.

Bendroji daliné nuosavybé yra visy atitinkamo objekto funkcionavimu
suinteresuoty asmeny (bendrasavininky) interesy uZtikrinimo ir tenkinimo biudas.
Atitinkamai tokios sistemos bendrasavininkais turéty biiti bent jau tie Zemés savininkai
ir naudotojai, kuriy Zemé yra melioruojama ir i§ kurios vanduo yra nuvedamas (per
drenaZo rinktuvus ir sausintuvus) j konkrety melioracijos griovi. Tokiu atveju, nustatant
panaSy kaip daugiabuc¢iy bendrosios nuosavybés valdyma, reZimg, turéty buti
iSsprendzZiamas Kklausimas, kokie sklypai yra aptarnaujami konkrecios sistemos ir
kuriems Zemés savininkams, kaip naudos gavéjams, turéty biti priskiriama bendrosios
nuosavybeés teise.

Taigi, daliné nuosavybé j melioracijos sistemas galéty buiti perduodama:

a) savininkams, kuriy Zeméje yra Sios sistemos dalimis esantys statiniai ir
jrenginiai;
b) savininkams, kuriy Zemeéje yra minéti jrenginiai ir kurie gauna naudg i$

sistemos veikimo.

Su bendrosios dalinés nuosavybés reZimu, pagal egzistuojancig praktika néra
suderinamas dabartinis Melioracijos jstatymo 3 str. 1 d. jtvirtintas reguliavimas, kad
melioracijos statiniai yra butent to Zemés sklypo, kuriame jie yra (,Zemés sklype
esantys”), priklausiniai, o bendrosios dalinés nuosavybés reZime jie turety buti laikomi
visy bendrasavininkiy sklypy priklausiniais. Si nuostata atitinkamai keistina,
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iSbraukiant minétus ZodZius. Kita vertus, turéty buti iSskirti melioracijos statiniai, kurie
tarnauja tik vienam sklypui, ir neturéty buti priskiriami bendrojo naudojimo objektams.

Melioracijos sistemas perduodant bendrosios nuosavybés teise, turéty buti
apibréZtas nedalus jy reZimas.

Specialiuose bendrosios dalinés nuosavybés santykiuose, kuriems modeliuojant
melioracijos reguliavimg, turéty buti priskiriami ir melioracijos sistemy valdymo
santykiai, atidalijimo absoliutumo taisyklé gali buti netaikytina, pvz. kai siekiama
atsidalyti dalj turto, nurodyto CK 4.82 straipsnio 1 dalyje, ir kitais panaSiais atvejais.

Taikant bendrosios dalinés nuosavybés santykiy reguliavimg melioracijos statiniy
ir sistemy valdymuli, atidalijimo nuostaty sureguliavimas yra ypac svarbus. Todél turéty
biti jvertinta, ir jstatymu turéty buti aiSkiai nustatyta, kurie melioracijos statiniy
kompleksai, jeinantys j bendrojo naudojimo melioracijos sistemg, yra nedalieji objektai,
tuo Salinant galimybe bendraturciams atidalyti Sios sistemos dalis natiira ir iSvengti
prievoliy dél jos prieziuros, tuo bloginant melioracijos sistemos bendra funkcionavima.

Melioracijos sistemy bendrosios dalinés nuosavybés bendrasavininkiy
pareigos ir jos valdymas. Zemeés savininky teiséms ir pareigoms biity taikytinas
bendrosios dalinés nuosavybés rezimas, suponuojantis jy pareiga proporcingai prisidéti
prie melioracijos sistemos, kaip bendro nuosavybés objekto, prieZitros ir jos islaidy
atlyginimo.

Pagrindiné bendrosios nuosavybés teisés jgyvendinimo taisyklé, taikoma
bendraturciy vidiniams santykiams, kuri kartu yra ir pagrindinis specifinis bendrosios
dalinés nuosavybés teisés pozymis bei esminé salyga bendro objekto valdymui,
naudojimui, disponavimui, iSdéstyta CK 4.75 straipsnio 1 dalyje: bendrosios dalinés
nuosavybés teisés objektas valdomas, juo naudojamasi ir disponuojama bendraturciy
sutarimu.

Melioracijos sistemoms, kurios biity perduotinos privatiems savininkams,
valdymo ir naudojimo bendraturciy tarpusavio santykiams, atsiZvelgiant j Siy sistemy
dydj ir savininky didelj skaiCiy, racionalu buty Melioracijos jstatymu nustatyti specialias
bendrosios dalinés nuosavybés valdymo ir administravimo nuostatas, remiantis
daugiabuCiy namy administravimo pavyzdziu.

Bendrosios taisyklés, kad bendrosios nuosavybés teisés objektas valdomas, juo
naudojamasi ir disponuojama bendraturciy sutarimu (CK 4.75 straipsnio 1 dalis),
iSimtis nustatyta daugiabuciy namy buty ir kity patalpy savininkams, nes tokiais
atvejais paprastai buina daug bendraturciy, o tai apsunkina bendro sutarimo pasiekima.
Analogiska iSimtis nustatytina Melioracijos jstatymu, jei biity pasirinktas melioracijos
sistemy nuosavybés perdavimas bendrosios dalinés nuosavybés teise.

Kadangi disponavimo teisés jgyvendinimas gali lemti bendrosios dalinés
nuosavybés teisés netekimg, jos jgyvendinimui nustatyta sudétingesné susitarimo
forma - visy bendraturciy sutikimas, maksimaliai uZztikrinantis jstatymo garantuotg
savininko teisiy apsauga (CK 4.93 straipsnis). Dél kity teisiy (valdymo, naudojimo)
jgyvendinimo sprendimai gali buti priimami ir nepasiekus bendro bendraturciy
sutarimo, esant balsy daugumai. Bendraturciy priimti sprendimai galioja visiems
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atitinkamo daugiabucio gyvenamojo namo buty ir kity patalpy savininkams (CK
4.85 straipsnio 4 dalis).

Vertinant galimybes pritaikyti Sias nuostatas melioracijos santykiy reguliavimui,
daugelis jy, manytina, tinkamai uZtikrinty bendrasavininky tarpusavio prievoliy ir
prievoliy tretiesiems asmenims reguliavimg, todél reglamentuojant melioracijos
bendrojo naudojimo sistemy valdyma ir naudojima, galéty biiti formuojamos i$ esmés
panasios normos.

Nuostatos dél 1ésy kaupimo turéty buti reglamentuojamos specialiai, atsiZvelgiant
j rengiamas iniciatyvas, 1éSy kaupimo jpareigojimy vykdyti centralizuotai ir steigti vieng
melioracijos kaupiamajj fondg melioracijos objekty rekonstrukcijai ir (ar) atnaujinimui,
naujy melioracijos objekty statybai finansuoti.

Tuo tarpu kitiems melioracijos prieziuros darbams galéty buti pritaikomos
analizuoto reguliavimo nuostatos dél atskiry bendrojo naudojimo melioracijos sistemy
naudotojy kaupiamyjy 1éSy fonduy.

Melioracijos sistemos prieziura, analogiskai kaip ir valdant daugiabucius, galéty
biuiti organizuojama suteikiant bendrosios dalinés nuosavybés savininkams pasirinkti
vieng iS valdymo budy: steigiant Sio turto administravimo asociacija (bendrij3),
jungtineés veiklos sutartimis arba, nepasirinkus né vieno i$ pastaryjy budy, savivaldybe
turéty skirti Sio turto administratoriy.

Melioracijos bendrojo naudojimo sistemy savininky bendrijos. 1S esmés
pritaikytinas analogiSkas kaip daugiabuciy reguliavimas, tam papildant CK nuostatas Sia
bendros nuosavybés valdymo rusimi ir Melioracijos jstatyme iSdéstant atitinkamy
bendrijy steigimo bei valdymo nuostatas.

Melioracijos bendrojo naudojimo sistemy savininky bendrija, kaip ir daugiabuciy
namy bendrija, Melioracijos jstatymu biity jpareigojama saugoti ir ginti bendrijos ir jos
nariy teises bei ekonominius ir kitus teisétus interesus, susijusius su namo bendrojo
naudojimo objekty valdymu, prieziura ir kitokiu tvarkymu.

Nustatant specialyjj melioracijos valdymo reguliavimg, atsizvelgtina j Lietuvoje
susiklosciusig dispozityviu pasirinkimu ir asociacijy veiklos laisvés jgyvendinimu
pagrista teisinio reguliavimo tradicija. Todél melioracijos bendrojo naudojimo
sistemoms valdyti Siuo metu, matyt, negaléty buti perimama kai kuriy Saliy patirtis
nustatyti priverstinj Zemés savininky dalyvavimag Siy objekty bendro valdymo
asociacijose, bendrijose. Siuo atveju melioracijos bendrojo naudojimo sistemy valdytojy
pareigas salygoty pati nuosavybés socialiné funkcija ir bendrosios Sio teisinio instituto
nuostatos dél visy bendrasavininky pareigos (nepaisant jy vienijimosi ar nesivienijimo
j naudotojy asociacijas) proporcingai prisidéti prie bendro turto iSlaikymo ir i$ to
kylanciy prievoliy vykdymo.

Tai, kad net ir ne bendrijos nariai, kuriy Zemeéje yra sistemos, prisidéty prie
melioracijos sistemos ir mokéty jos isSlaikymo iSlaidas, garantuoty atitinkamos
specialiosios bendrosios dalinés nuosavybés nuostatos. Manytina, kad proporcingumo
principas reikalauty, jog finansavimo jpareigojimus vykdyty tik melioruojamos Zemés
savininkai, taigi, pastariesiems nustatytini tik bendros prieigos jpareigojimai (ir Zalos
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jiems, uZ nuosavybés apribojimus ar kitokius nuostolius atlyginimas), o nuo
melioracijos sistemos prieZzitiros finansavimo jie galéty biti atleidziami.

Vadovaujantis CK 2.80 str. 1 d. valstybés ar vietos savivaldos institucijoms
draudziama jstatymuose nenumatytais administraciniais metodais reglamentuoti
juridiniy asmeny veikla. Pagal pavyzdines Sios prieZziiiros ir kontrolés taisykles, surasius
patikrinimo aktg, kontroliuojancioji savivaldybés institucija turi teise pradéti teiseng
del ANK 349 str. numatyty pazeidimy (8 p.). Taigi, nepaZeidZiant bendrijos autonomijos,
tiesioginé jos valdymo organy sprendimy jtaka néra galima. Atskirose savivaldybiy
patvirtintose kontrolés taisyklése atitinkamai numatoma tik teisé kreiptis j teisma dél,
pvz., bendrijos likvidavimo.

VieSojo administravimo jgaliojimai, susije su melioracijos statiniy valdymo
asociacijy, bendrijy veiklos prieZiura, galimai ir didesni jgaliojimai, nei Siuo metu
jtvirtinti daugiabuciy namy bendrijy atveju, turéty biiti jtvirtinti Melioracijos jstatyme.

Jungtinés veiklos sutartys, savivaldybés administratoriaus skyrimas. Pagal
dabar galiojancias Valstybés turto jstatymo nuostatas, valstybés ir savivaldybiy turtas
negali buti perduodamas Kkitiems juridiniams ar fiziniams asmenims ar Kkitaip
susiejamas su turtu jungtinés veiklos sutarties pagrindu (20 str. 5 d.). Taigi, tai yra tik
privaciy turto savininky kooperavimosi forma.

Taikant Sig forma bendro naudojimo melioracijos sistemy valdymui, joje arba
neturéty buti valstybei nuosavybés teise priklausanciy bendrojo naudojimo objekty, o
jei tokiy buty, tai siekiant pritaikyti Sig kooperavimosi forma melioracijos santykiy
valdymui, galima buty numatyti Sioje Valstybés turto jstatymo nuostatoje iSimtj butent
melioracijos objekty, kaip bendrosios dalinés nuosavybés objekty valdymui, suteikiant
galimybe ir valstybei bei savivaldybei dalyvauti valdant melioracijos statinius ar
sistemas jungtinés veiklos sutarties pagrindu, jei tokig forma pasirinkty dauguma
bendrojo naudojimo melioracijos sistemos bendrasavininky.

Bendrosios dalinés nuosavybés valdymui jos savininkams nepasirinkus anksciau
minéty valdymo formy, Melioracijos jstatyme turéty buti nustatytas specialus
reguliavimas dél Sio turto administratoriaus skyrimo.

Nustatant tokj reguliavimg, galéty buti remiamasi daugiabuciy namy
administratoriy veiklos reguliavimu.

Vietos savivaldos jstatyme turéty buti papildyta savivaldybiy savarankiskoji
funkcija, numatyta 6 str. 42 p., nustatant ne tik buty ir kity patalpy savininky, bet ir
melioracijos bendrojo naudojimo sistemy savininky bendrijy valdymo organy,
jungtinés veiklos sutartimi jgalioty asmeny ir savivaldybés vykdomosios institucijos
paskirty bendrojo naudojimo objekty administratoriy veiklos, susijusios su jstatymy ir
kity teisés akty jiems priskirty funkcijy vykdymu, prieZiira ir kontrole pagal
Vyriausybés jgaliotos institucijos patvirtintas pavyzdines taisykles. Melioracijos
bendrojo turto administratoriy skyrimas galéty biuti reglamentuojamas iS esmés
panasiai, kaip ir daugiabuc¢iy namy administratoriy.
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1.2.6. Savivaldybéms perduoty melioracijos sistemy valdymas

Savivaldybéms nuosavybés teise perdavus ne atskirus melioracijos objektus, o jy
sistemas, galimi analogiski jy valdymo modeliai (vieSosios funkcijos arba vieSosios
paslaugos), kaip ir atskiry statiniy valdymui. Siuo atveju konkrecios valdymo teisiy ir
pareigy nuostatos priklausyty nuo to, kaip buty apibréZiamos ir suskirstomos
konkrecios perduodamos melioracijos sistemos.

Melioracijos sistemai kertant savivaldybés ribas, savivaldybiy tarpusavio
sutartimis turéty buti uZtikrinamas bendras jy administravimas arba bendro Siy
sistemy valdytojo ir melioracijos paslaugy teikéjo steigimas.

Pagal Vietos savivaldos jstatymo 5 str. 3-4 d. bendriems tikslams pasiekti
savivaldybeé gali sudaryti jungtinés veiklos sutartis arba bendry vieSujy pirkimy sutartis
su valstybés institucijomis ir (arba) kitomis savivaldybémis. Savivaldybé gali perduoti
jgyvendinti administraciniy ir vieSyjy paslaugy funkcijas kitai savivaldybei abipusiu
savivaldybiy taryby sutarimu sutarciy pagrindu, taCiau uz Siy funkcijy jgyvendinimg
atsakinga yra funkcijas perduodanti savivaldybé.

Melioracijos sistemas apibréziant vandens baseiny reguliavimu pagristomis
ribomis ir joms kertant kadastro vietoviy, savivaldybiy ribas, bendras valdymo biidas
yra visiskai jmanomas ir apibréZtinas atitinkamomis savivaldybiy sutartimis.

Nustatant melioracijos reguliavimg pagal $i modeli Melioracijos jstatymu galéty
buti nustatyta pareiga savivaldybéms sudaryti tokias sutartis melioracijos sistemy
valdymuli, ir apibréztos biitinosios tokiy sutarciy salygos, kurias, jgyvendinant baseininj
melioracijos valdyma, turéty atitikti Sios savivaldybiy sutartys.

1.2.7. Valstybiné melioracijos priezitra

Siuo metu melioracijos statiniy naudojimo (tiek priklausanciy valstybei, tiek
privatiems savininkams) valstybinés ir techninés priezitros klausimai yra teisiskai
sureguliuoti ir buty i$ esmés tinkami apibréZti melioracijos valstybine prieZiliirg po
nuosavybés perskirstymo, uztikrinant efektyvy jy vykdyma.

Keitiant melioracijos statiniy nuosavybés santykiy struktiirg, uz Siuo metu
valstybei priklausanCiy didesniy ir vieSojo intereso tikslais naudojamy jrenginiy
naudojimo pazeidimus atsakomybé galéty biuti grieZtesné. Dél to svarstytina, kad
Melioracijos jstatyme turéty buti jtvirtintos ekonominés atsakomybés nuostatos uz
melioracijos srities teisés akty pazeidimus.
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2. NAUJI MELIORACIJOS SISTEMOS FUNKCIONAVIMO
FINANSAVIMO PRINCIPAI

2.1. Melioracijos statiniy finansavimo alternatyvos,
dalyvaujant naudos gavéjams

Lietuvoje melioracijos statiniy finansavimo prievolé paskirstyta pagal nuosavybés
kriterijy (LR melioracijos jstatymas). Zemés sklypy priklausiniais pripaZinty
melioracijos statiniy prieZziiiros, remonto ir rekonstrukcijos darbus sklypy savininkai
privalo atlikti savomis 1éSomis. Jie taip pat gali pretenduoti j nustatyta tvarka skiriamag
valstybés parama. Valstybés nuosavybei priskirtg melioracinés paskirties turta, kuris
paprastai ekonomine naudg teikia privataus, daugiausia Zemés ukio verslo, subjektams,
numatyta iSlaikyti valstybés léSomis. Taciau Si jstatyminé nuostata iki galo nebuvo
jgyvendinta. Dél nepakankamo finansavimo Zymiai pablogéjo valstybei nuosavybés
teise priklausanciy melioracijos statiniy, ypa¢ magistraliniy grioviy, kurie lemia visos
sausinimo sistemos funkcionavimg, bukle.

Kaip rodo Studijos pirmojoje dalyje iSnagrinétos uZsienio Saliy (Estijos, Lenkijos,
Vokietijos) melioracijos statiniy finansavimo sprendimy praktikos, nei viena valstybe,
net ir labiau ekonomiskai iSsivyscCiusi nei Lietuva, nebuvo ir néra prisiémusi tokiy
dideliy finansiniy jsipareigojimy bendro naudojimo infrastruktiros, ypac teikiancios
naudg kurios nors vienos ekonominés veiklos rusies subjektams, atzvilgiu. Efektyviomis
minétose Salyse laikomos finansavimo sistemos, kuriose derinami jvairts melioracijos
statiniy naudos gavéjy sutelkty 1éSy ir valstybés paramos elementai. Naudos gavéjy
indélis yra didZiausias, patiriamos su melioracijos statiniy funkcionavimu susijusios
iSlaidos paskirstomos proporcingai gaunamai naudai, valstybé padeda iSlaikyti
didziausius, strategine reikSme turincius objektus, prisideda finansuojant brangius
investicinius projektus, dazZniausiai tuos, kuriuose naudos gavéjai prisiima melioracijos
statiniy prieziuros jsipareigojimus.

Svarbus modeliuojamos melioracijos statiniy efektyvesnio valdymo pertvarkos
elementas - naujy finansavimo instrumenty, kuriuose numatytas adekvatus naudos
gavéjy indélis, pasirinkimas, jy metodinis ir teisinis pagrindimas.

Buvo iSnagrinétos iS jvairiy léSy Saltiniy formuotinos naujos finansavimo
priemonés ir prie skirtingy melioracijos statiniy valdymo modeliy priderinti
finansavimo priemoniy deriniai.

1. Melioracijos sistemy naudotojo mokestis;

2. Vietiné rinkliava;

3. Zemés mokescio specialioji dalis;

4, Melioracijos  statiniy/sistemy naudotojy asociacijy nario jmoka
melioracijai;

5. Melioracijos statiniy naudotojy bendrijos nario jmokos.
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Melioracijos sistemos naudotojo mokestis - melioruotos Zemeés savininko ar
kito melioracijos sistemos ar statinio naudos gavéjo mokestis uz naudojimasi
melioracijos sistemomis ir/ar melioracijos statiniais. Melioracijos sistemos naudotojas
- asmuo, kuris tiesiogiai ar netiesiogiai naudojasi melioracijos sistema ir/ar jos bendro
naudojimo statiniais.

Mokestj moka melioruotos Zemeés savininkai ir kiti bendro naudojimo melioracijos
statiniy (grioviy, polderiniy sistemy ir kt.) naudotojai. UZ vienam Zemés savininkui
priklausancias melioracijos sistemas ir/ar statinius mokestis nemokamas. Mokestis
sumokamas j Valstybinés mokescCiy inspekcijos surenkamasias sgskaitas, iskaitomos j
valstybés biudZeto pajamas ir naudojamas Melioracijos programai finansuoti arba
alternatyva - Melioracijos finansiniam fondui formuoti.

Mokestis, mokesCio objektas ir mokesciy mokétojy kategorijos nustatomi LR
melioracijos jstatyme. Melioracijos sistemos naudotojo mokescio dydziai (tarifas 1 ha
sausinamos Zemeés ar kt.), ju mokéjimo salygos, tvarka ir prieziura turéty buti nustatomi
Vyriausybés nutarimu. Mokesc¢io dydzZiai diferencijuojami priklausomai nuo
melioracijos sistemos tipo (drenazas, drékinimo sistema, polderiy sistema ir pan.).

Mokescio dydis orientuotas j per metus pagal Melioracijos programa numatomy
atlikti bendro naudojimo melioracijos objekty prieZitiros, remonto ir rekonstrukcijos
darby verte.

Si finansiné priemoné biity tinkama naudoti, esant §ioms aplinkybéms:

. valstybés nuosavybei Siuo metu priskirti melioracijos statiniai arba jy dalis
perduodami savivaldybéms, o savivaldybése nesukuriami vietiniai 1éSy Saltiniai;

. Ziemos polderiai ir/ar kurie nors Kkiti statiniai (pvz., sureguliuoti upeliai)
lieka valstybés nuosavybéje, o jy finansavimas uZtikrinamas i$ Melioracijos programos
1éSy (Melioracijos finansinio fondo).

Vietiné rinkliava - Savivaldybés tarybos sprendimu nustatyta privaloma jmoka,
galiojanti tos savivaldybés teritorijoje. Vietiné rinkliava uZ naudojimasi savivaldybés
teritorijoje esanciais bendro naudojimo melioracijos statiniais biuity renkama kaip 1éSy
Saltinis savivaldybéms nuosavybés teise priklausanciy melioracijos statiniy ar sistemuy,
ju prieZziiiros, remonto ir rekonstrukcijos darby finansavimui.

Rinkliavg mokéty Zemés sklypuy savininkai (alternatyva - naudotojai) ir neturintys
Zemés fiziniai ir juridiniai asmenys, gaunantys naudg iS savivaldybei priklausanciy
bendro naudojimo melioracijos sistemy ir/ar statiniy. LR rinkliavy jstatymo 11 str.
papildZzius nauja rinkliavos rusimi, Savivaldybiy tarybos savo sprendimu turéty
patvirtinti vietinés rinkliavos nuostatus, kuriuose nustatyty vietines rinkliavos dydj
(tarifg Eur vienam ha sausinamos Zemés ar kt.), mokéjimo tvarka, lengvatas, graZinimo
atvejus, delspinigiy dydj, ju apskaic¢iavimo, mokéjimo tvarka ir atleidimo nuo delspinigiy
atvejus. Rinkliavos dydziai turéty buti orientuoti i 1éSy poreikj savivaldybés Melioracijos
programoje numatytiems melioracijos statiniy prieZitiros, remonto ir rekonstrukcijos
darbams pagal privalomuosius statiniy naudojimo ir prieziuros reikalavimus per
kalendorinius metus.
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Savivaldybéje gali buti pasirinktas vieno tarifo taikymas visiems savivaldybés
teritorijoje esantiems bendro naudojimo melioracijos sistemy ir/ar statiniy naudos
gavéjams. Galimas tarifo diferencijavimas pagal kadastrines vietoves ar pabaseinius.
Nustatant rinkliavos dydzius (pvz., pagal kadastrines vietoves) skaiCiavimams turéty
biiti nustatoma kadastrineés vietovés bendro naudojimo melioracijos statiniy teikiamos
naudos teritorija ir 1Sy poreikis Sios kadastrinés vietovés bendro naudojimo statiniams
priziuréti, remontuoti ir/ar rekonstruoti. Konkre¢iam mokeétojui rinkliava
apskaic¢iuojama uZ visus jo nuosavybéje esancius melioruotos Zemés sklypus.

Lengvatos galéty buti suteiktos rinkliavos mokétojams, kurie nuosavomis léSomis
per pastargjj laikotarpj (3-5 m.) prisidéjo tvarkant bendro naudojimo melioracijos
statinius arba prisiima savarankisSkai jsipareigojimus juos priziuréti. Kompensaciné
lengvata galéty buti taikoma rinkliavos mokétojams, kuriy Zeméje yra jrengti bendro
naudojimo melioracijos statiniai.

Vietiné rinkliava mokama j savivaldybés, nustaciusios vietine rinkliavg, biudzeto
sgskaitg ir iskaitoma j savivaldybés biudZeta. Rinkliavos nustatymo ir surinkimo
principai, taip pat naudojimo paskirtis turéty biti apibréZti LR melioracijos jstatymu.

Zemés mokescio specialioji dalis - prie Zemés mokes¢io sumos, kuri
apskaiciuojama ir mokama pagal Siuo metu galiojancias LR Zemés mokescio jstatymo
(ZM]) nuostatas (vadintina pagrindine dalimi) melioruoty Zemés sklypy savininkams
apskaiCiuota papildoma Zemés mokescCio dalis (melioracijos priedas). Surinktos
melioracijos priedo léSos bty tikslingai naudojamos melioracijos reikméms. Jos galéty
buti jskaitomos j Melioracijos finansinio fondo pajamas, jeigu toks buty steigiamas, arba
jskaitomos j savivaldybiy biudZetus melioracijos statiniy prieZitiros, remonto ir/ar
rekonstrukcijos programoms savivaldybiy teritorijose vykdyti. Zemés mokescio
specialiosios dalies tikslinés naudojimo paskirties nuostatos turéty biiti nustatytos ZMJ.

Zemeés mokesCio specialiosios dalies surinkimo i§ visy melioruotos Zemés
savininky apsunkins aplinkybé, kad ne visi melioracijos statiniy naudos gavéjai yra
Zemes mokesCio mokétojai.

ZM] 8 str. nustato, kad mokes¢iu neapmokestinama:

° bendro naudojimo keliy uZimta Zemé;
. megeéjisko sodo teritorijoje esanti bendrojo naudojimo Zemé;
. fiziniams asmenims, kuriy Seimose mokestinio laikotarpio pradzioje néra

darbingy asmeny ir kuriems nustatytas 0-40 proc. darbingumo lygis arba kurie yra
sukake senatvés pensijos amzZiy ar yra nepilnameciai, priklausanc¢io Zemeés sklypo
plotas, nevirsijantis savivaldybiy taryby iki einamojo mokestinio laikotarpio rugséjo
1 d. nustatyto neapmokestinamojo Zemés sklypo dydZzio. Fiziniam asmeniui nuosavybés
teise priklausantys keli Zemés sklypai, esantys tos pacios savivaldybés teritorijos
vietovése (vietovéje), kurioms (kuriai) nustatytas vienodas neapmokestinamasis Zemeés
sklypo dydis, Siuo atveju laikomi vienu Zemés sklypu. Jeigu fizinis asmuo turi teise j
mokescCio lengvatg ir turi ne vieng Zemeés sklypg, taikoma didZiausia lengvata vienam
zemés sklypui. Taikant 8ig nuostatg, Seima laikomi sutuoktiniai, asmenys, vieni
auginantys vaikus (jvaikius), ir su jais gyvenantys jy vaikai (jvaikiai, posuniai,
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podukros), iki jiems sukaks 18 m., o prie darbingy asmeny nepriskiriami Svietimo
jstaigy dieniniy skyriy moksleiviai ir studentai;

. nacionaliniy parky, regioniniy parky, krastovaizdzio, kultiriniy, geologiniy,
geomorfologiniy, botaniniy, zoologiniy, botaniniy-zoologiniy, hidrografiniy ir
pedologiniy draustiniy teritorijy ir jy apsaugos zony Zemeé, iSskyrus minétose
teritorijose esancias ZUN, taip pat uZstatyty teritorijy, keliy ir vandeny uzimtg Zeme;

. vandens telkiniy pakranciy apsaugos juosty Zemé;
o gamtos paminkly Zemé, iSskyrus uZstatyty teritorijy ir keliy uZimtg Zeme;
. j Kultiros vertybiy registra jrasyty archeologiniy (iSskyrus senamiesciy

kultirinius sluoksnius) ir memorialiniy (neveikianciy kapiniy ir laidojimo viety)
nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty teritorijy Zeme, iSskyrus minétose teritorijose
esancCiy uzstatyty teritorijy, keliy ir vandeny uZimtg Zeme;

. j Kulturos vertybiy registrg jraSyty istoriniy, architektiriniy ir dailés
nekilnojamojo kulturos paveldo objekty teritorijy Zemé kaimo vietovése ir etnografiniy
kaimy teritorijose esanciy etnografiniy sodyby Zemé;

o ukininko tkiui steigti jgyta Zemé - tris mokescio mokestinius laikotarpius
nuo nuosavybés teisés jgijimo.

Be to, ZM[ 4 str. nustato, kad misko Zemé - ne Zemés mokescio objektas.

Siekiant nustatyti vienodas apmokestinimo sglygas visiems melioruotos Zemeés
savininkams, turéty buti suformuota atskira arba papildoma Zemés mokescio mokétojy
bazé. Taip pat reikéty suformuoti papildoma arba atskirg mokesCio objekty
(apmokestinamy melioruotos Zemés sklypy) baze. Tai apsunkinty mokescio surinkima,
administravimg ir prieZzilra, pareikalauty papildomy iStekliy Siems darbams atlikti.

Nustacius Zemés mokesCio papildomg dalj gali buti paZeistas dvigubo
apmokestinimo iSvengimo principas, nes dabartiné Zemés mokescio apskaic¢iavimo
sistema paremta vidutine Zemés rinkos kaina. Kainos dydis susiformuoja, atsiZvelgiant
j sandoryje dalyvaujancio Zemés sklypo melioracijos faktoriy. Taigi dél melioracijos
padidéjusi Zemés verté jau jvertinama pagrindinéje mokescio dalyje. Tuo tarpu
papildoma mokescio dalis suponuoty pakartoting tos vertés apmokestinima.

Melioracijos statiniy/sistemy naudotojy asociacijy nario jmoka melioracijai.
Asociacijy nariai konkrecios asociacijos jstatuose patvirtinta tvarka moka nustatyto
dydZio stojamuosius ir nario mokescius. Sitiloma papildoma nauja jmoka melioracijai.
Tai speciali asociacijos nario jmoka asociacijos teritorijoje esanciy melioracijos statiniy
prieziuros, remonto ir/ar rekonstrukcijos darbams, numatytiems asociacijos metinéje
programoje, finansuoti. Minimalaus iSlaidy dydZio vienam ha melioruotos Zemeés
apskaiciavimo ir metinéje programoje numatytos sumos paskirstymo tarp asociacijos
nariy principinés nuostatos turety buti nustatytos LR melioracijos jstatyme.

Melioracijos statiniy naudotojy bendrijos nario jmokos. Sios organizacijos
pagrindinis veiklos tikslas - uZtikrinti bendrijos nariams bendrgja daline nuosavybe
priklausanCiy melioracijos statiniy tinkamg bukle ir veikimg, organizuojant statiniy
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prieziuros, remonto ir rekonstrukcijos darbus. Siems tikslams renkamos jmokos
statiniams prizitreti ir kaupiamosios jmokos statiniams rekonstruoti.

Bendrijos nariai privalo proporcingai savo daliai apmokéti iSlaidas statiniams
islaikyti ir iSsaugoti ir reguliariai kaupti 1ésas, kurios bus skiriamos bendrgja daline
nuosavybe bendrijos nariams priklausantiems melioracijos statiniams rekonstruoti
pagal privalomuosius melioracijos statiniy naudojimo ir priezitros reikalavimus.

Kaupiamosios lé3os yra savininky bendroji daliné nuosavybé. Sios 1é5os negali biiti
iSieSkotos pagal atskiro Zemés sklypo savininko prievoles. Perleidus bendrijos
teritorijoje esantj Zemés sklypa naujam savininkui, su kaupiamosiomis léSomis
susijusios teisés ir prievolés atitenka naujam savininkui. LéSy kaupimo, jy dydZio
apskaiciavimo, sukaupty lésy apsaugos tvarka bty nustatoma Vyriausybés nutarimu.

2.2. Melioracijos finansavimo fondas

Lietuvoje politikai ir specialistai (melioracijos ir ekonomikos bei kt.) placiai
aptarinéja ir siulo melioracijos finansavimo fonda (toliau - Fondas). Tai - specialus
melioracijos finansinis Fondas melioracijos sistemy ir statiniy rekonstravimo ir
pertvarkymo darby finansavimui. Jo aktualumg salygoja mazéjanti ES ir valstybés
biudZeto finansiné parama, tolimesniam melioracijos finansavimui ir esamy sausinimo
sistemy tobulinimui (Pokalbiai apie melioracija Lietuvoje III, 2017).

Kaip autoriai teigia, numatomi tokie pagrindiniai tikslai: sukurti melioracijos
infrastruktiiros teisiniy ir nuosavybés santykiy, melioracijos sistemy ir statiniy
rekonstravimo ir prieziuros tvarkos bei finansavimo pertvarkymo programg,
sukaupiant finansinius iSteklius, uZtikrinancius efektyvy melioracijos statiniy
funkcionavimg ir intensyvy melioruotos Zemés naudojima.

Dél Siy prieZzasciy idéjos Salininkai mano, kad Fondas (programa) turéty biti
jteisintas jstatymu ir buty kaupiamas savivaldybése kartu su Zemés mokesciu.
Nustacius kaupti j fondg po 30-50 Eur nuo 1 ha melioruotos Zemés, mokestis nebuty
pernelyg didelis.

Fondo statusas. Fondo steigéjas - ZUM, Fonda administruoja ZOUM jgaliota
institucija.

Fondo finansiniy iStekliy sukiirimo principai ir prielaidos. Fondo kiirimo
pagrindiné prielaida yra tai, kad melioracijos infrastruktira padeda sutvarkyti vandens
rezimg ne tik Zemeés ukio paskirties Zeméje, bet uZstatytose teritorijose, keliy ir
gelezinkeliy trasose bei apsauginése zonose, miskuose, kariniy poligony teritorijose,
saugomose teritorijose, komercinés paskirties Zemése. Todél | melioracijos finansinj
Fonda mokescius turéty mokéti visi subjektai, disponuojantys Zemés ukio paskirties ir
kitos paskirties Zeme. Melioracijos sistemy ir statiniy rekonstravimui finansuoti
melioracijos finansinis Fondas galéty buti kuriamas iS Zemés savininky jnasSy Zemeés
mokescio pagrindu. LéSy kaupimo nuo 1 ha normatyvas arba jmokos dydis turéty buti
nustatytas pagal ZUM patvirtinta metodika. [plaukos pagal ZUM patvirtinta metodika
tvarkomos nejvedant naujy mokesciy ir nekuriant papildomo jnaSy surinkimo
mechanizmo, bet iSpleCiant esamg Zemés mokesCio baze. Prie einamyjy mety Zemeés
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mokescio bendrosios dalies biity pridedama specialioji mokescio dalis melioracijos
sistemoms bei statiniams rekonstruoti ir tobulinti, uZtikrinant optimaly dirvoZemio
vandens rezima ir aplinkos tausojima. Tokiu budu Zemés mokestis susidaryty i$ dviejy
daliy: dabar taikomas Zemés mokestis (bendroji dalis) ir specialioji Zemés mokescio
kaupiamoji dalis melioracijos sistemoms bei statiniams rekonstruoti ir tobulinti. Antroji
dalis mokesc¢iy administratoriaus pervedama j melioracijos finansinio Fondo specialigja
sgskaita.

Fondo finansiniai saltiniai:

o Zemés mokesCio dalis - specialioji Zemés mokesc¢io kaupiamoji dalis
melioracijos sistemoms bei statiniams rekonstruoti ir tobulinti.

. Valstybés biudZeto tikslinés investicinés léSos melioracijos sistemy ir
statiniy rekonstravimo darbams finansuoti.

. LR kraSto apsaugos ministerijos 1éSos (Lietuvos kariuomenés kariniai
poligonai, Lietuvos kariuomenés karinio mokymo teritorijos, Lietuvos kariuomenés
daliniy uzimti Zemés sklypy plotai (LR Vyriausybés 2000 m. geguZés 12 d. nutarimas Nr.
545 ,Dél Lietuvos kariuomenés kariniy poligony ir karinio mokymo teritorijy“)).

. Mokestis uz valstybei nuosavybeés teise priklausanciy melioracijos statiniy
sunaikinimg ir nuostoliy uz juos atlyginima. Jei pakeitus pagrindine Zemés naudojimo
paskirtj sunaikinami LR melioracijos jstatymo 3 straipsnio 2 dalyje nurodyti valstybei
nuosavybés teise priklausantys melioracijos statiniai, Zemés naudotojas privalo
sumokeéti savivaldybés administracijos direktoriaus nurodyta melioracijos statiniy
vertés sumg j melioracijos finansinio Fondo sgskaitg (Siuo metu mokama j valstybés
biudZeta pagal LR Vyriausybés 1999 m. rugséjo 29 d. nutarimg Nr. 1073 ,Deél
pagrindinés Zemeés naudojimo paskirties ir budo nustatymo ir keitimo tvarkos bei
salygy apraso patvirtinimo“).

o Keliy ir geleZinkeliy (Keliy plétros programos) 1éSos uz melioracijos sistemy
bei statiniy tvarkyma priimant vandenj i$ keliy ir geleZinkeliy trasy ir apsauginiy zonuy.

o LR aplinkos ministerijos (Aplinkos apsaugos investicijy fondo) 1éSos uz
vandens priémima i$ saugomy teritorijy ir melioracijos sistemy bei statiniy tvarkymg ir
gamtosauginiy priemoniy jgyvendinimg melioruotose Zemeése.

. Kiti uZstatyty teritorijy ukiniy subjekty jnasai.

Fondo remiamos sritys. Fondo 1éSomis finansuojami tik nusausinty Zemiy
savininky melioracijos sistemy ir statiniy rekonstravimo projektai (projektavimas,
ekspertizeé ir techniné prieZiiira, rekonstravimo darbai), taip pat valstybei priklausanciy
magistraliniy grioviy rekonstravimo projektai, Siam tikslui skiriant Vyriausybés
nustatytg melioracijos Fondo 1éSy dalj. (Daugumoje ES S$aliy vyrauja praktika, kad
valstybei ar savivaldos organams priklausanciy melioracijos statiniy rekonstravimui i$
sukaupto melioracijos Fondo skiriama iki 60 proc. 1éSy, o valstybé ar savivaldos organai
prisideda iki 40 proc. reikiamy 1éSy). Melioracijos statiniy prieZitros ir remonto darbus
ukininkai turi finansuoti tiesiogiai, be Fondo pagalbos. Tac¢iau remonto darbus taip pat
bitina atlikti pagal projektus, kad biity iSsaugomi padaryti projektiniai sprendimai,
kurie ateityje bus biitini ruosSiant projektinius sprendimus rekonstravimui.

43



Fondo 1éSy disponavimas ir tvarkymas. Specialioji Zemés mokescio kaupiamoji
dalis melioracijos sistemoms bei statiniams rekonstruoti ir tobulinti kaupiama
specialioje Fondo saskaitoje. Fondo 1éSomis disponuoja ir jas tvarko taryba (toliau -
Taryba), kurig sudaro: ZUM jgaliotas atstovas; Savivaldybiy asociacijos jgaliotas
atstovas; Zemeés tiikio bendroviy jgaliotas atstovas; Lietuvos melioracijos jmoniy
asociacijos jgaliotas atstovas; Lietuvos Zemétvarkos ir hidrotechnikos inZinieriy
sgjungos jgaliotas atstovas. Savivaldybés tarybos sprendimu tvirtinamos Savivaldybiy
komisijos (60 savivaldybiy) ir jy pirmininkai. Be pirmininky, j savivaldybiy komisijas
jeina Savivaldybés tarybos narys; Rajono Ukininky sgjungos jgaliotas atstovas;
Savivaldybés Zemés tikio atstovas.

Apie gautas lésas bei jy naudojimag informuojami Fondo steigéjas, mokescio
mokeétojai, réméjai. Fondo 1éSos negali buti perduodamos j valstybés biudZeta arba
panaudotos kitoms valstybés reikméms finansuoti. Nepanaudotos pagal metine sgmata
Fondo léSos yra Saltinis kity mety sagmatoje numatytoms priemonéms finansuoti.
Fondas gali buti likviduotas steigéjo sprendimu. Likviduoto Fondo 1éSas perima
steigéjas.
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2.1 lentelé. Melioracijos finansinio fondo melioracijos sistemoms bei statiniams rekonstruoti

modelio SSGG analizé

Stiprybés

Melioracijos statiniy finansavimui bus
pasitelktos Zemés savininky ir kity MS
teikiamos naudos gaveéjy lésos, dél to
pagerés magistraliniy grioviy
rekonstrukcijos finansavimas;

Fondo IéSomis jgyvendinus daugiau
magistraliniy grioviy rekonstrukcijos
projekty, pagerés sausinimo sistemy
funkcionavimas, bus pasiektas teigiamas
aplinkosauginis efektas;

Visy melioruoty Zemés sklypy savininky
(nepriklausomai nuo nuosavybés
formos) vienodas indélis, uZtikrinant
didZiausiy melioracijos statiniy
funkcionavima.

Silpnybés

Maza melioracijos statiniy funkcionavimo uztikrinimo sistemos
perdavimo tiesioginiams naudos gavéjams dalis;

Fonde sutelkiamos léSos bus nepakankamos ir gali nepateisinti
jmoky mokétojy likesciy;

Silloma Zemés mokescCio mokétojy bazé nepakankama lésy
surinkimo i$ visy MS naudotojy poreikiams, nes reik§minga
zemés sklypy savininky dalis (10-12 proc.) Siuo mokesciu
neapmokestinama;

Pagal Zemés mokescio nuostatas jo apmokestinimo objektas —
Zemés mokestiné verté — nustatoma pagal rinkos kaing, kuri
formuojasi jvertinant ir melioracijos statiniy buvimg Zemeés
sklype. Nustatant papildomg mokescio tarifo dalj, tiesiogiai
susijusig su melioracijos statiniy buvimu Zemés sklype, blty
pritaikytas dvigubo apmokestinimo principas, kuris Lietuvos
mokesciy sistemoje vengtinas;

Labai sudétingas ir brangus Fondo valdymas;
Neuztikrinamas septynioliktosios LR Vyriausybés programos

priemonés nuostatos dél melioracijos statiniy iSvalstybinimo
jgyvendinimas.

Galimybés

Ateityje galima Fondo plétra, didinant
remiamy melioracijos statiniy rasiy ir
sistemy apreéptj;

Fondas galéty finansuoti melioracijos
statiniy naudotojy mokymo programas;

Savivaldybiy Zemés Ukio skyriai turi
patirties teikiant metodine pagalba
Okininkams asociacijy ir/ar bendrijy
kdrimuisi bei stiprinant organizacinius jy
gebéjimus, konsultuojant jas.

Grésmeés

Zemés mokescio didinimas gali nesulaukti Zemés savininky,
ypa¢ nevykdanciy dkinés veiklos, tik nuomojanciy Zemés
sklypus, pritarimo;

melioracijos statiniy prieZidrai anksciau léSas skyre ir
savivaldybéms perduodamy melioracijos statiniy
funkcionavimg pagerine Ukininkai bus nepatenkinti vienoda
jmoka visoje savivaldybés teritorijoje;

Valstybés parama galéty buati nepakankama, o melioracijos
statiniy naudotojams tenkanti prieziGros, remonto ir
rekonstrukcijos finansiné nasta baty per sunki.

Saltinis: Lietuvos melioracijos jmoniy asociacija, 2018.

Apibendrinant melioracijos statiniy finansavimo modelj, galima teigti, kad esminis
jo privalumas - lygiateisiSkumas visiems naudos gavéjams. Numatyty iSmoky dydis
garantuoty melioracijos statiniy rekonstravimo skirtingy interesy grupiy susitarimag dél
melioracijos buklés pagerinimo. Atskiras fondas buty kur kas maziau priklausomas nuo
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valstybés biudZeto. Tai reiSkia, kad toks fondas buty savarankiskas ir nepriklausomas
nuo valstybés administravimo, ir tik Siek tiek priklausomas nuo valstybinio
finansavimo. Sio modelio didZiausias triikumas yra sudétinga vadyba ir teisinis
reguliavimas, kuris i$ esmés turéty pakeisti Zemés mokescio nuostatas. Apskaiciuojant
mokestj nuo Zemes vertés pagal kokybe, neislaikomas mokescio aiSkumo principas ir
dvigubo apmokestinimo principas. UZsienio Salyse (Latvijos) Zemé mokescio (turto
mokescio) pagrindiniai elementai teisiniu poziuriu labai skiriasi nuo Lietuvos
analogisky mokescio elementy (objekto, tarify, 1éSy panaudojimo). Siekiant surinkti dalj
168y melioracijai finansuoti, mokant Zemés mokestj, i§ esmeés reikéty Keisti ZM]
pagrindinius elementus: mokescio objektas, apmokestinimo bazé, tarifas. Ne visi MS
naudos gavéjai yra Zemeés mokesc¢io mokétojai.

Del Siy prieZasciy, formuojant MS prieziuros fondg ar kaupiamajj fondg Zemés
mokesc¢io mokétojy bazé nepakankama, todél 1éSy rinkimas per Zemés mokescCio
sistema reikalauty esminio ZM] pertvarkymo.

Naudojant 1éSas MS eksploatavimui i§ centralizuoty fondy, bity sudétinga
nustatyti prioritetus tiek teritoriniu, tiek funkciniu atzvilgiu.

Reikéty iS esmés sukurti naujg fondo organizacine, valdymo ir finansiniy istekliy
disponavimo struktiirg, kuri reikalauty papildomy finansiniy ir darbo isStekliy.
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3. MELIORACIJOS STATINIU VALDYMO PERTVARKYMO
MODELIAVIMAS

3.1. Melioracijos statiniy valdymo pertvarkymo
Kriterijai ir loginé seka

Nuo pat nepriklausomybés atkirimo buvo pradéti melioracijos valdymo
pertvarkymo darbai, ta¢iau melioracijos statiniy nuosavybés santykius, valdyma ir
finansavimg vis dar daro jtaka melioracijos sistemos kiirimo metu prie§ daugelj mety
egzistavusi Zemés valstybiné Zemés nuosavybé, vyravusi stambi Zeménauda ir
valstybiniai finansavimo Saltiniai. I[gyvendinant Zemés reformg, nebuvo laiku iSsprestas
atsakomybés uZz melioracijos valdymg padalijimo klausimas, atsiZvelgiant | Zemés
savininky, kuriems melioracijos statiniai teikia tiesiogine ekonominé nauda, ir viesajj
interesg. Melioracijos statiniy funkcinis susietumas lémeé, kad didzioji jy dalis liko
valstybinéje nuosavybéje, nors jie nesa naudg konkretiems Zemés savininkams.
Analizuojant esamy melioracijos statiniy nuosavybés pertvarkymo galimybes, buvo
atsiZvelgta i Siuos kriterijus:

J melioracijos statiniy funkcinius rySius ir kompleksiskuma;

. pakitusia Zemévalda;

o melioracijos statiniy eksploatavimo kasty pasiskirstyma tarp naudos
gavejy;

o melioracijos statiniy reikSme vieSojo intereso poZitriu.

Melioracijos statiniy funkciniai ryS$iai ir teritorinis kompleksiSkumas.
Melioracijos statiniai ir sistemos veikia kaip tinklai, ir jy funkcionavimas ir teikiama
nauda neapsiriboja vieno savininko sklypu, bet paprastai pereinama uZ jo riby.
Pertvarkant melioracijos statiniy nuosavybe ir perduodant melioracijos statiniy
nuosavybe naujiems savininkams, butina iSsaugoti melioracijos statiniy funkcinius
rysius ir jy veiklos kompleksiSkumg. Dabartiné melioracijos statiniy apskaita tik is
dalies atspindi melioracijos statiniy tarpusavio priklausomybe. Kaip nurodoma
Valstybés kontrolés audito ataskaitoje, pagrindiné tokios situacijos priezastis yra ta, kad
duomeny bazé, kurioje buty sukaupta informacija apie melioracijos sistemas visose
savivaldybése, iki Siol nesukurta (Valstybés kontrolé, 2014). Kol melioracijos statiniai
priklausé vienam savininkui - valstybei, o jy prieziiirg vykdé savivaldybés, nustatyti Sig
priklausomybe nebuvo poreikio. Melioracijos statiniai yra apskaitomi pagal jy rusis,
iSskirtas pagal technines charakteristikas. Tafiau perduodant melioracijos statinius
kitiems savininkams, bitina juos perduoti kaip sistemas pagal jy funkcine
priklausomybe, apibréZiant pagrindinius melioracijos statinius ir su jais funkciniais
rySiais susijusius statinius, kurie tarnauja jy funkcionavimui pagerinti. TeisiSkai jie
tapty pagrindinio daikto priklausiniais. Siuo metu melioracijos drenaZas su jam
priskirtais statiniais jau yra perduotas Zemés savininky nuosavybeés. Painiavos buvo
iSvengta, melioracijos statinius perduodant kaip Zemeés priklausinius, melioruotos
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Zemés savininkams. Tokj patj principg galima taikyti ir kitiems po Zeme esantiems
melioracijos statiniams, pvz., didesniems nei 12,5 cm rinktuvams.

Pakitusi Zemévalda ir Zeménauda. Melioracijos statiniy pertvarkymo poreikj
suformavo po Zemés grazinimo proceso susiformavusi Zemeévalda, kuri remiasi
privacios nuosavybés dominavimu. 2014 m. duomenimis, 87 proc. melioruotos Zemés
nuosavybés teise valdo privatiis Zemés savininkai (fiziniai ir juridiniai asmenys), o
13 proc. melioruotos Zemés yra valstybés nuosavybé. Valstybés nuosavybéje esantys
melioruotos Zemés sklypai valdomi trimis budais: yra iSnuomoti privatiems tkio
subjektams, yra perduoti patikéjimo teise savivaldybéms ar yra perduoti patikéjimo
teise valstybinéms institucijoms (biudZetinéms jstaigoms ar valstybinéms jmonéms).
Sios institucijos veikia jvairiuose valstybés sektoriuose: pramonés, energetikos,
susisiekimo, misky ir saugomuy teritorijy, krasto apsaugos srityse. Dél Sios savininky
struktiiros, kuriant valdymo pertvarkos modelius, butina nustatyti kiekvieno
melioracijos statiniy naudotojy pareigas prisidéti prie Siy statiniy prieZiuros, remonto
ir rekonstrukcijos, proporcingai jy gaunamai naudai ir naudojimusi melioracijos
statiniais.

Esant melioracijos statiniy savininku valstybei, savivaldybéms buvo pavesta
statiniy prieziura, kuo tikslesnis melioracijos statiniy teritoriniy riby priskyrimas pagal
Zemeés plota, nuo kurio jy déka yra nuleidZiamas vandens perteklius, néra ypac svarbus.
Valstybei priklausantys melioracijos statiniai Siuo metu yra apskaitomi tam tikrais
teritoriniais administraciniais vienetais - kadastrinémis vietovémis, kurios i$ dalies
atitinka anksc¢iau buvusius melioracijos statiniy valdymo vienetus - kolikiy ir tarybiniy
tkiy ribas. Taciau perduodant melioracijos statinius naujiesiems savininkams bei
organizuojant valdymga, turi buti tiksliai nustatytos teritorijos ribos pagal melioracijos
statiniy aptarnaujamus Zemés sklypus. Melioracijos statiniy tolesnis perdavimas Zemés
savininkams galéty buti jgyvendinamas uzdaromis melioracijos statiniy sistemomis,
kuriy teritorinés ribos sutampa su upiy ar upeliy ir magistraliniy grioviy baseinais.

Esminis skirtumas tarp baseino ir administracinio melioracijos statiniy valdymo:
valdant melioracijos statinius baseino principu, statiniy prieziiira, remontas ir
rekonstrukcija vykdoma griovio baseine, i$ kurio nuvedamas surinktas vanduo. Taip
uztikrinamas darby vientisumas visoje melioracijos sistemoje, sukoncentruojant 1éSas
visos sistemos geram veikimui, nes darbai vykdomi tik baseine. Valdant tokiu budu, ir
Zemiy savininkams nesunku paaiskinti, kokig nauda jie turés iS investicijy, skirty
melioracijos grioviy, pralaidy ir kity melioracijos statiniy prieziurai. Ypac tai svarbu tuo
atveju, jeigu buty apsispresta siekti kuo daugiau melioracijos statiniy sistemy perduoti
Zemés savininky nuosavybén. Valdant administraciniu poziuriu, kyla grésmé, kad
melioracijos sistemos bus remontuojamos, rekonstruojamos ar prizitirimos dalimis.
dalis melioracijos sistemos, nes kita dalis paprasciausiai bus kitame administraciniame
vienete.

Pereinant prie melioracijos statiniy valdymo baseino principu, pagrindinis issukis
bus savivaldybiy administraciniy prieziuros funkcijy jgyvendinimas, nes baseino
teritorija gali patekti j dviejy ar keliy savivaldybiy teritorijas, ta¢iau tai nesudétinga
iSspresti teisiSkai sureguliavus $i klausima.
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Melioracijos statiniy eksploatavimo Kkasty pasiskirstymas tarp naudos
gavéju. Siuo metu tarp melioracijos naudos gavéjy vyrauja nuomoné, kad valstybés
pareiga finansuoti melioracijos statinius i§ biudZeto yra grindZiama Siy statiniy
valstybine nuosavybe. Valstybei priklausanc¢iy melioracijos statiniy teikiama nauda yra
priskirtina vieSajai paslaugai pagal turto, naudojamo paslaugai teikti, nuosavybés forma
ir pagal Sio turto funkcionavimui uztikrinti finansavimo Saltinj - bendruosius valstybés
mokescius. Taciau Lietuvoje yra taikomi ir Kiti vieSyjy paslaugy finansavimo modeliai.
VieSyjy keliy funkcionavimg uztikrina kuro akcizas, t. y. visi keliy naudotojai sumoka uz
Sig paslauga pagal sunaudotg kuro kiekj, kuris yra proporcingas nuvaziuotiems
kilometrams. Paslaugos, kurias teikia valstybinés ar savivaldybiy jmonés (energetikos,
vandentiekio ar Silumos ukio), yra apmokamos tiksliai uz vartotojui suteiktas paslaugas,
nors Sias kainas ir reguliuoja valstybé. IS bendryjy mokesciy yra finansuojamos tos
vieSosios paslaugos, kurios yra skirtos socialinei sanglaudai padidinti (Svietimo,
sveikatos apsaugos ar socialiniy paslaugy), arba tikslus jy priskyrimas konkreciam
naudos gavéjui kelia daug problemy paslaugos kasty paskirstymo poZiiriu (policija,
kariuomené, gaisriné ir pan.). Taikant analogijos metodg, galima teigti, kad melioracijos
statiniy priklausymas valstybés nuosavybei néra pagrijstas argumentas, kodél Siy
statiniy prieziurai, remontui ir rekonstrukcijai yra skiriamos valstybés biudZeto 1éSos ir
kodél prie melioracijos statiniy finansavimo néra jpareigoti prisidéti ir tiesioginiai
ekonominés naudos gavéjai. Valstybés indélis, finansuojant melioracijos statiniy
prieziiirg, remontg ar rekonstrukcijg, nepriklausomai nuo statiniy nuosavybés formos,
turi buti pagristas vieSojo intereso aspektu.

Melioracijos statiniy reikSmé viesSojo intereso poziiriu. Viesojo intereso
poziuriu melioracijos statiniy funkcionavimas yra svarbus trimis aspektais:

1) Melioracijos statiniy déka teritorijos gali buti apsaugotos nuo potvyniy,
kurie sutrikdo ekonominj ir socialinj vietos bendruomeniy gyvenimg ir gyvenamosios
teritorijos praranda investicinj ir gyvenamosios vietos patraukluma.

2) Melioracija yra priemoné, kuri sudaro galimybes ir tose Lietuvos
teritorijose, kuriose yra aukstas gruntiniy vandeny lygis, kad biity jmanoma Zemés ukio
veikla, gaminami Zemés ukio produktai, o ukininkaujantys kaimo gyventojai turéty
pakankamai pajamuy.

3) Melioracijos statiniai buvo statomi, intensyvinant Zemés ukio gamybg,
nepakankamai jvertinus jy poveikj gamtinei aplinkai, todél yra svarbu suderinti
melioracijos teikiamg ekonomine naudg su vieS3jj interesg atitinkanciais
aplinkosauginiais tikslais.

Vertinant melioracijos statiniy perdavimo is valstybés kity savininky nuosavybén
vieSojo intereso poZiuriu, pirmiausia reikéty paZymeéti iSskirtinj Ziemos polderiy
statusa. Sie melioracijos statiniai, kuriy paskirtis yra apsaugoti dideles teritorijas nuo
potvynio, tuo pat metu apsaugant jose esantj fiziniy, juridiniy asmeny ir valstybés turta
bei teritorijos gyventoju gyvybe bei sukurti prielaidas vietos bendruomeniy
ekonominés veiklos nepertraukiamumui, yra Klaipédos, Silutés ir Pagégiy savivaldybiy
teritorijoje. Nemuno Zemupio uZliejamose pievose yra 46 kaimai, i$ jy Silutés rajone -
36. Silutés rajono polderiai, esantys Nemuno ir Minijos upiy Zemasléniuose,
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administraciniu poziiiriu jeina j 5 seniinijy ribas - Silutés, Rusnés, Kinty, Saugy,
Juknaic¢iy. Pagégiy savivaldybéje esantys polderiai priklauso Vilkyskiy ir Stoniskiy
seniunijoms. UZliejamy pievy teritorijoje yra 36 kaimai, kuriuose - 263 sodybos
(vienkiemiai) ir 12 daugiabuciy namy. Teritorijoje gyvena 915 Zmoniy, nejskaitant
koncentruoty gyvenvieciy gyventojy (1998 m.). 60 sodyby (22,8 proc.) gyvena vien tik
pensininkai, dél to jos neturi perspektyvy. Polderiy teritorijose yra nemazai kultiiros
paveldo objekty (baZnyciy, kapiniy, seny sodyby), kuriuos saugo valstybé. Polderiai
kultiiros paveldo objektus apsaugo nuo vandens Zalingo poveikio jiems. Polderiai nuo
uzliejimo apsaugo jy teritorijose nutiestus valstybinius ir vietinés reikSmés kelius. Be
$iy funkcijy, pylimai, esantys pasienio zonoje (Silutés r.), leidZia efektyviau atlikti sienos
su Rusijos Federacija apsauga, pasienio statiniy prieziira.

Pagal Strateginés reikSmés jrenginiy jstatyma, Klaipédos ir Silutés rajony
savivaldybiy ir Pagégiy polderiai, statiniai ir jy priklausiniai yra strategine reikSme
nacionaliniam saugumui turintys ir valstybei nuosavybés teise priklausantys jrenginiai,
kurie perduoti valdyti, naudoti ir disponuoti jais patikéjimo teise savivaldybéms. Ziemos
polderiai, kaip melioracijos sistemos, funkcionuoja savivaldybiy teritorijoje, todél yra
svarstytinas klausimas dél jy perdavimo savivaldybéms, atsisakant strateginiy objekty
statuso. Taciau dél iSskirtiniy potvyniy grésmiy, kurios ypac iSaugo dél klimato kaitos
padidéjus krituliy kiekiui ir pailgéjus potvyniy sezonui, ir padidéjusios nuostoliy rizikos
kyla klausimas, ar savivaldybés gali buti vienos finansiskai atsakingos uZz Ziemos
polderiy patikima funkcionavima. Ziemos polderiy perdavimas savivaldybéms rizikos
valdymo prasme bus efektyvus tik tada, kai valstybé jsipareigos pagal specialig
programa finansuoti Ziemos polderiy prieZzitiros, remonto ir rekonstrukcijos darbus.

Vertinant antrg aspektg vieSojo intereso poziuriu, galima teigti, kad melioracijos
statiniy tiesiogine ekonomine nauda gauna melioruoty Zemeés sklypy savininkai. Dél
Sios prieZzasties daugelyje Europos Saliy jiems yra perduota melioracijos statiniy
nuosavybé. Zemés ikio veikla yra ekonomiskai naudinga, kad taikant sausinimo
priemones, pageréja dirvos fizikinés ir cheminés savybés, pavasarj greiCiau jSyla
dirvoZemis, galima anksciau pradéti séjos darbus, o rudenj - véliau nuimti derliy, taip
prailginant vegetacijos laikotarpj. Zemiy sausinimas turi daug jtakos ir kaimo Zmoniy
gyvenimo kokybei, rekreacijai (Mendez et. al., 2004). Tyrimai rodo, kad drenaZo
sistemos Zemeés ukio paskirties Zeméje prailgina vegetacijos perioda iki 1 mén., sudaro
geresnes salygas augti Zemés tkio kultiiroms, vasaros liti¢iy metu greiiau nuvedamas
vanduo i$ dirvoZemio. Tai leidZia gauti didesnius derlius. Sudaromos sglygos anksciau
pavasarj Zemés tkio technikai jvaziuoti j laukus ir pradéti séjg, maziau lauzyti pacius
mechanizmus. DrenaZas gali buti naudojamas ir kaip aplinkosauginé priemone.
Naudojant Sig priemone, galima sumazinti Zemés pavirsiaus erozijg. ISkritus gausiems
krituliams ir susidarius pavirSiniam nuotékiui, dalj Sio vandens sulaikant (sukaupiant)
Zemés drenazo tran$éjoje, sumazinama galimybé vystytis pavirSiaus erozijai (Jackson,
Boutle, 2008). Nusausinti laukai apsaugo Zmoniy sodybas ir juose esantj turtg nuo
apsémimo, saugo inZineriniy statiniy pagrindus, suteikia stabilumo ir tvirtumo
poZeminiams statiniams, sumaZzina sufozija ir erozija, pagerina teritorijos sanitarine
higienine biukle. Visa $i melioracijos statiniy teikiama ekonominé nauda padidina
melioruoty Zemés sklypy verte. Dél Sios priezasties daugelyje uZsienio Saliy
melioracijos statiniy melioracijos statiniai yra perduoti melioruotos Zemés
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savininkams, o jy prieZilros, remonto ir rekonstrukecijos iSlaidos finansuojamos naudos
gavéjy léSomis. Kita vertus, kaip rodo Lietuvos patirtis, melioracijos statiniy
funkcionavimo uZtikrinimo iSlaidy nasta tkininkams yra didelé jy gaunamy pajamy
poZiiriu, lyginant su Siems darbams reikalingy 1éSy poreikiu; ypac tose teritorijose,
kuriose yra vykdoma maziau intensyvi Zemés ukio veikla, sukurianti papildomus
aplinkosauginis efektus. Todél net ir perdavus melioracijos statinius Kkitiems
savininkams, valstybé turi aktyviai prisidéti gerinant melioracijos sistemy
funkcionavimg, nustatydama vieSojo intereso prasme svarbius prioritetus (socialinius,
regioninius, techninius, aplinkosauginius ir pan.).

VieSasis interesas reikalauja, kad melioracijos statiniai ne tik kurty ekonomine
verte, bet ir prisidéty prie biologiniy iStekliy atnaujinimo, iSsaugant ekosistemas Zemeés
ukio veiklai ilgalaikéje perspektyvoje. Melioracijos statiniy statybos laikotarpis
Lietuvoje praeito amziaus antrojoje puséje sutapo su poreikiu gaminti daugiau Zemeés
ukio produkcijos, intensyviau naudojant Zeme ir kitus gamtinius iSteklius. Siekiant
ekonominiy tiksly, buvo maZinami melioracijos statiniy irengimo kastai, pasitelkiant
gamtinius veiksnius. Dél Sios priezasties naturalus upeliai buvo tiesinami ir paverciami
efektyviai veikianciais vandens nuleidimo kanalais. Analizuojant sureguliuoty upeliy
galimybe perduoti iS valstybinés nuosavybés kitiems savininkams vieSojo intereso
poZiuriu, kyla dilema dél dvigubo jy reguliavimo: kaip melioracijos statiniy ir kaip upiy
- ekosistemu.

V] Valstybés Zemés fondas duomeny bazéje pateikiami sureguliuoty upeliy
duomenys bendrai su magistraliniy grioviy duomenimis. Nors sureguliuoti upeliai yra
apskaitomi kaip melioracijos statiniai, pagal LR vandens jstatymo 3 str. 19 d.
sureguliuotas upelis, kaip ir kitos upés yra pavirsSinis vandens telkinys - identifikuota
reikSminga vandens aplinkos dalis, esanti Zemés pavirSiuje, tai yra: upé ar jos dalis,
kanalas, eZeras, tvenkinys, kiidra, rekultivuotas j vandens telkinj karjeras. Remiantis
Siomis nuostatomis, sureguliuoti upeliai yra apskaitomi vandeny kadastre. PriZitrint
juos kaip melioracijos statinius, tvarkant pakrantes, galioja didesni aplinkosauginiai
reikalavimai nei magistraliniams grioviams. Kol nepakeistas dvigubas sureguliuoty
upeliy teisinis reguliavimas, buty tikslinga palikti juos valstybés nuosavybéje arba
savivaldybiy nuosavybéje, kad papildomos Siy upeliy prieZitrai reikalingos iSlaidos,
susijusios su aplinkosauga, buty finansuojamos is vieSyjy finansy.

Melioracijos statiniy valdymo pertvarkymo Kkriterijy detalizavimas leidZia
nustatyti butinus veiksmus ir jy seka, kad buty sukurtos prielaidos sékmingam
melioracijos statiniy funkcionavimo uztikrinimui. Sio proceso loginé seka yra pateikta
3.1 pav. Melioracijos statiniy valdymo pertvarkos procesa galima suskirstyti i
melioracijos statiniy valdymo pertvarkymo parengiamajj etapg ir alternatyviy modeliy
kiirimo etapa.
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Melioracijos statiniy reglamentavimo

tikslinimas

>

Melioracijos statiniy rasiy, kurie neatlieka
melioracijos funkcijy, sililoma iSbraukti is
melioracijos statiniy apskaitos sgraso

v

Zemes tkio melioracijos statiniy, kaip
funkciniais rysiais susijusiy sistemy (esminiai
daiktai ir priklausiniai), identifikavimas,
siekiant sukurti sglygas valstybinés
nuosavybés perdavimui kitiems savininkams

Zemes iikio melioracijos statiniy valdymo
pertvarkymo modeliy kirimo principai ir
elementai:

e  Melioracijos statiniy nuosavybé
e  Melioracijos statiniy valdymas
e  Melioracijos statiniy finansavimas

| modelis

Il modelis

11l modelis

v

Melioracijos statiniy,
kurie turi bati
priskirti kaimo

gyvenamuyjy vietoviy

melioracijos
sistemoms,
identifikavimas

v

Kity valstybés sektoriy
(transporto, misky
urédijy, nacionaliniy
parky, krasto
apsaugos ir kt.)
melioracijos statiniy
naudotojy
identifikavimas

v

>

N\

\

Valstybés jmonés ir

organizacijos, kurios naudoja
melioracijos statinius, vykdo
tokias pacias teises ir pareigas,

kaip ir privatls melioruotos

Zemes savininkai

3.1 pav. Melioracijos statiniy valdymo pertvarkymo modeliy kirimo loginé seka

Saltinis: sudaryta autoriy.
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3.2. Melioracijos statiniy valdymo pertvarkymo darbai

Melioracijos statiniy valdymo pertvarkos parengiamasis etapas turéty apimti
melioracijos statiniy apskaitos pertvarkymo darbus, nes Siuo metu galiojanti apskaita
nesudaro galimybiy nuosavybés perdavimo procesui, siekiant efektyvaus valdymo bei
visy galimy melioracijos naudotojy identifikavimo. Parengiamajame etape butini atlikti
Sie darbai:

1. Atlikti Siuo metu melioracijos statiniy apskaitoje esanciy statiniy
inventorizavimg, statinius, kurie neatlieka melioracijos funkcijos, iSbraukti i$

melioracijos apskaitos ir pagal funkcine paskirtj perduoti ministerijoms ar
savivaldybéms.

2. Pertvarkyti melioracijos statiniy apskaita, pereinant nuo apskaitos pagal
statiniy rusis prie apskaitos melioracijos sistemomis. Tai leisty uZtikrinti, kad
melioracijos statiniy perdavimo kitiem savininkams procese nebuty paZeistas
melioracijos statiniy funkcinis rySys. Melioracijos sistemas priskirti baseinams
(pabaseiniams).

3. Identifikuoti visus melioracijos sistemy naudos gavéjus (privatus fiziniai ir
juridiniai asmenys, savivaldybiy jstaigos ir imonés bei valstybinés jstaigos ir jmonés).

4. Identifikuoti melioracijos statinius, kurie turi dvigubg teisinj reguliavimg -
sureguliuotus upelius, kurie melioracijos statiniy apskaitoje yra apskaitomi kaip
grioviai, o vandeny kadastre yra apskaitomi kaip upés, todél jy pakranciy tvarkymui
galioja specialus aplinkosauginiu poZitriu réZimas.

5. Nustatyti kaimo gyvenamasias vietoves, kuriose yra jrengti melioracijos
statiniai ir gyventojai naudoja melioracija gyvenamuyjy namy sklypy sausinimui.

3.2.1. Melioracijos statiniams nepriskirty statiniy identifikavimas ir
priskyrimas kitoms institucijoms pagal funkcine paskirtj

Pirmas Zingsnis tinkamam melioracijos racionaliy modeliy sukiirimui bty
melioracijos statiniy kategorijy apibréZimas, paSalinant i melioracijos statiniy
apskaitos ir registro ne melioracijos paskirties statinius. Kitaip tariant, melioracijos
nuosavybés ir valdymo reguliavimo modelis ir busimas melioracijos teisinis
reguliavimas neturéty apimti objekty, tokiy kaip ne melioracijos paskirties tiltai, lieptai
ir kity aiSkios melioracijos paskirties neturinc¢iy objekty reguliavimo. Jy nuosavybés
teisinis reguliavimas buty uZtikrinamas kaip ir kity atitinkamos paskirties objektuy:
civilinio kodekso nuostatomis ir specialiaisiais (Keliy, Vandens, Valstybés turto ir kitais)
jstatymais.

Siekiant suformuoti melioracijos sistemos modelj, kei¢iant melioracijos statiniy
nuosavybés ir valdymo teisinj reZimg, butina apibréZti, kurie Siuo metu kaip
melioracijos statiniai reguliuojami objektai buty jtrauktini j §j modelj, koreguojant
melioracijos paskirties neatitinkanciy objekty teisinj reguliavima.
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Pagal dabartinj reguliavimg iS melioracijos apskaitos turi buti iSbraukti:

° Tiltai;

° Lieptai;

° TvenKkiniai;

. Pralaidos, jeigu jos tarnauja tilto funkcionavimui.

Tiltai. TeisiSkai pagrjstas buty sitlymas iSbraukti i§ melioracijos apskaitos tiltus,
kurie neatitinka melioracijos paskirties. Tiltai Siuo metu pagal Melioracijos statiniy
apskaitos taisykliy 17.2 punktg apskaitomi kaip melioracijos statiniai. TacCiau
tiltai priskirtini keliy transporto statiniams. Pagal Keliy jstatymo 2 str. 13 d. kelio
statinys - kelio elementas, turintis laikancigsias konstrukcijas (tiltas, viadukas,
estakada, tunelis, pralaida, triukSmo uZtvara, atraminé sienelé, réminé ar
gembiné konstrukcija, pylimas ir kt.).

Valstybinés reikSmés keliai iSimtine nuosavybés teise priklauso valstybei. Juos
turto patikéjimo teise valdo, naudoja ir jais disponuoja Lietuvos automobiliy keliy
direkcija prie Susisiekimo ministerijos. Vietinés reikSmés vieSieji keliai ir gatves
nuosavybés teise priklauso savivaldybéms, o vidaus keliai - valstybei, savivaldybémes,
kitiems juridiniams ir (ar) fiziniams asmenims. AtsiZvelgiant j tai, tilty nuosavybés ir
(ar) patikéjimo teisé perduotina, atsiZvelgiant j keliy, kuriuose yra Sie objektai,
kategorijg, ju savininkams ar valdytojams pagal LR valstybés ir savivaldybiy turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo (toliau - Valstybés turto jstatymas)
nuostatas.

[Simtis Siuo atZvilgiu yra galima tiems tiltams, kurie buty melioracinés paskirties
ir todel pripaZintini esmine neatskiriama melioracijos sistemy dalimi, pvz., tokiy, kaip
Klaipédos ir Silutés polderiai. Remiantis hidrotechnikos statiniy reguliavimu, dideliems
vandens debitams praleisti minétuose objektuose gali biuiti statomi tiltai (Statybos
Techninis Reglamentas ( toliau tekste —-STR) 2.02.06:2004 ,Hidrotechnikos statiniai“
9.95 p.), taigi, pastaryjy paskirtis buty melioracijos, o minéti tiltai buty laikytini
neatsiejama Siy melioracijos statiniy (juy sistemy) dalimi. Melioracijos jstatyme néra
tiesiogiai i§skirta tilty kaip melioracijos statiniy kategorija. Siuo metu polderiy nei kity
melioracijos sistemy apibréZimai nejtraukia tilty, kaip jy sudétinés dalies, todél néra
aiSku, kokie tiltai Siuo metu apskaitomi kaip melioracijos statiniai.

UzZtikrinant aiSky teisinj reguliavimg, Melioracijos jstatymu nustatytina tilty,
faktiSkai esanciy melioracijos sistemy dalimi, sgvoka ir rasys, o ji igyvendinanciais
melioracijos reglamentais aiskiai apibrézta melioracijos paskirties tilty kategorija, jei
tokiy yra. Pastaryjy daiktinis teisinis rezimas galimai turéty buti sureguliuotas kaip
antraeiliy konkreciai melioracijos sistemai priklausanciy objekty, ir atitinkamai jy
nuosavybés bei valdymo klausimas modeliuotinas kartu su minéty strateginiy ar kity
melioraciniy sistemy statuso apibrézimu.

Lieptai. Sudarant j valdymo pertvarkos modelius jtraukiamy melioracijos objekty
sgrasy, taip pat sililoma apsispresti deél liepty, kaip neatitinkan¢iy melioracinés
paskirties statiniy pardavimo savivaldybiy nuosavybén. Remiantis STR 1.01.03:2017 12
p., Kadastro nuostaty 5 priedo 4.2 p., lieptai yra priskiriami (kitos paskirties)
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inZineriniams statiniams, neturintiems aiskios funkcinés priklausomybés ar apibrézto
naudojimo. Melioracijos sistemos atveju néra aiskiai reglamentuojama, kokie lieptai yra
melioracinés paskirties, kas yra pagrindinis daiktas tokiems statiniams, kaip lieptai, ir
kokioms melioracijos sistemoms tokie statiniai, kaip antraeiliai, gali priklausyti. Taigi,
tik tie objektai, kurie atitinka melioracijos paskirtj, pvz., lieptai, tiesiogiai skirti kitiems
melioracijos statiniams aptarnauti (pvz. tvenkiniuose - tvenkiniy HTS), biuty
reglamentuotini kaip esminé atitinkamy melioraciniy sistemy dalis ar priklausinys.

Tvenkiniai. Tvenkiniy HTS, kaip minéta, Siuo metu yra apibrézti kaip melioracijos
statiniai.

Jei tvenkiniy HTS neturi melioracijos paskirties, o Siy tvenkiniy ir juose esanciy
HTS paskirtis yra Siuo metu rekreaciné, jie Siuo atveju Vandens jstatymu ir jj
jgyvendinanciy STR ,Hidrotechnikos statiniai“ nuostatomis priskirtini rekreacinés
tikslinés paskirties HTS ir galimai sureguliuotini kaip tvenkiniy, turinciy rekreacine
paskirtj vandens telkiniy, priklausiniai.

Dél ne melioracijos paskirties tvenkiniy siuloma Melioracijos jstatyme ir ji
jgyvendinanciuose teisés aktuose (MTR) panaikinti nuostatas dél tvenkiniy HTS
kaip melioracijos statiniy, ir iSbraukti juos melioracijos statiniy apskaitos,
priskiriant juos rekreaciniams iStekliams LR teritorijos bendrajame plane,
apsKriciy ir savivaldybiy teritorijy planavimo dokumentuose (Vandens jstatymo
12 str. 2 d.) ir tvenkiniy registravimo dokumentuose pakeisti jy tiksline paskirti.

Pralaidos, jeigu jos tarnauja tilto funkcionavimui. Pagal Melioracijos statiniy
apskaitos taisykles néra aisSkiai sureguliuota, kokios vandens pralaidy rusys yra
apskaitomos kaip melioracijos statiniai (reikéty suprasti - visos), nors vandens pralaidy
samprata ir rusys pagal STR 2.02.06:2004 , Hidrotechnikos statiniai“ yra platesnés nei
vien melioracijos paskirties pralaidos. Todél Si taisykliy nuostata tikslintina. Keliy
pralaidas, kurios neturi melioracijos paskirties, buty tikslinga perduoti institucijai,
vykdanciai keliy savininko funkcija.

3.2.2. Melioracijos statiniy apskaitos pertvarkymas melioracijos
sistemomis ir baseinais

Valstybés Zemés fondas, vadovaudamasis LR Zemés ukio ministro 2004 m.
balandZio 29 d. jsakymo Nr. 3D-243 ,Dél melioruotos Zemeés ir melioracijos statiniy
apskaitos taisykliy patvirtinimo“ 6 punktu, vykdo melioruotos Zemeés ir melioracijos
statiniy apskaitos tvarkytojo bei centrinio melioruotos Zemeés ir melioracijos statiniy
apskaitos duomeny banko funkcijas, atsako uZ duomeny tiksluma bei patikimuma. Pagal
paminéty taisykliy 5 punktg, melioruotos Zemés ir melioracijos statiniy apskaitos
pirminius duomenis formuoja ir saugo savivaldybés, patikéjimo teise valdancios ir
naudojancios valstybei nuosavybés teise priklausancius melioracijos statinius.

Pagal minétas taisykles apskaita tvarkoma pagal kadastro vietoves. Nuo 1964 m.
apskaita buvo tvarkoma teritoriniu principu atsiZvelgiant j tkinio administracinio
vieneto ribas, kurios Zemélapiy pagrindu nepriklausomos Lietuvos laikotarpiu buvo
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suformuotos Zemés kadastro vietovés. Kadangi kiekvienas melioracijos projekty
Zemélapis turéjo savo Kiekines ir vertines iSraiSkas, jos buvo perkeltos j minimalios
apskaitos lgstele - kadastro vietovés melioruotos Zemés ir melioracijos statiniy
apskaitos duomeny rinkinj.

Priimant pasitlyma etapais pereiti nuo kadastrinio melioracijos statiniy apskaitos
vieneto prie baseino (pabaseiniy), iSkilty butinybé pereiti nuo melioracijos statiniy, kaip
daikty apskaitos principo, prie melioracijos statiniy, kaip sistemy apskaitos principo.
Siulytume sistemas apskaitai formuoti pagal tokias melioracijos statiniy grupes:

. drenazas ir jo priklausiniai (sausintuvai, rinktuvai, antZeminiai ir poZzeminiai
Suliniai, drenazo filtrai, vandens nuleistuvai, Zziotys, kritimo Suliniai, vandens lygio
reguliavimo drenazo sistemoje Suliniai);

o grioviai, sureguliuoti upeliai ir jy priklausiniai (pralaidos, greitvietés, slenks¢iai,
diukeriai, akvedukai, §liuzai — reguliatoriai);

o polderiai (Ziemos ir vasaros) ir jy priklausiniai (pylimai, siurblinés ir
autonominiai perteklinio vandens Salinimo jrenginiai (automatin¢és pralaidos bei vartai),
nuleidZiamieji (magistraliniai ir Zemesnés eilés nuleidziamieji) grioviai, drenazas, diukeriai,
iSlyginamasis rezervuaras, Sliuzavimo statiniai ir jrenginiai, tiltai ir keliai);

. gyvenvieciy drenazas It jy priklausiniai (sausintuvai, rinktuvai, antzeminiai ir
pozeminiai Suliniai, drenazo filtrai, vandens nuleistuvai, Ziotys, kritimo Suliniai).

Pereinant prie melioracijos statiniy apskaitos sistemomis, greiCiausiai turéty buti
iSskirti 2 melioracijos statiniy apskaitos lygiai: savivaldybiy ir baseiny (pabaseiniy).
Kalbant apie pabaseiniy kaip melioracijos statiniy teritorinj apskaitos vienetg, reikéty
apskaitg tvarkyti pagal atskiras savivaldybes, kurios patekty j pabaseinio teritorija.

Pereinant nuo kadastrinés prie baseininés melioracijos statiniy ar melioracijos
sistemy apskaitos, pereinamuoju laikotarpiu iSkilty problemy dél melioracijos projekty,
kadangi kadastrinése vietovése esantys melioracijos projektai yra iSsidéste per 2-3
baseinus. Pertvarkyti apskaitag galima buty pakeitus ar patikslinus LR Zemés iikio
ministro 2004 m. balandzio 29 d. jsakyma Nr. 3D-243.

3.2.3. Melioracijos sistemy naudotojy pagal ekonomines veiklas ir
valstybés funkcijas identifikavimas

Lietuvoje sausinami plotai sudaro daugiau nei 95 proc. ZUN, todél galima teigti, kad
naudos gaveéjai yra visos valstybinés valdZios ir valdymo institucijos, kurios vykdo
valstybés funkcijas (bendros valstybés paslaugos, gynyba, vieSoji tvarka ir visuomeneés
apsauga, ekonomika, aplinkos apsauga, bustas ir komunalinis tkis, sveikatos apsauga,
poilsis, kultiira ir religija, Svietimas, socialiné apsauga). Jos turéty moketi tam tikro
dydZio jmokas melioracijos sistemos funkcionavimui uztikrinti pagal specialiai tam
tikslui parengta metodika.

3.1 lentelé. Preliminariis melioracijos naudos gavéjy valdomos Zemés plotai
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Zemés naudotojo tipas Plotas, ha Pastabos

Zemés kio paskirties Zemés plotas 3421527 | iS jy miesto teritorijoje 34242 ha

iS jy nusausintas Zemeés plotas 2448472

Nusausinta misky Zemé 30553

Komercinés (kitos) paskirties zemé 264176

Keliy ir gelezinkeliy uZimta Zemé (be apsaugos i$ jy gelezinkeliy — 1730 ha, miesto

104773 o

zony) teritorijoje —9377 ha

Sodininky Zemé 15054

Gyvenvieciy uzimta Zemé (uZstatyta teritorija) 236402

Savivaldybiy valdoma Zzemé 951
Be pauksciy ir buveiniy apsaugai

Saugomy teritorijy valdy zemé 1080422 | skirty teritorijy, kurios papildomai
uZzima 118066 ha

Saltinis: sudaryta autoriy remiantis VZF duomenimis.

Gyvenvietése surinktas vanduo nuo sausinamy ploty nuvedamas arba j upes,
upelius, arba | melioracijos griovius. [mokas uz melioracijos sistemy funkcionavimo
uztikrinimg turéty mokéti tik ty gyvenvieCiy gyventojai, kuriy vanduo nuvedamas j
griovius. Tokiu atveju buty nesudétinga jmoky mokétojams paaisSkinti, dél ko jie turi
mokeéti papildomai uz grioviy prieziura.

Siekiant nustatyti potencialius mokétojus, reikéty identifikuoti gyvenvietes, is
kuriy vanduo nuvedamas j melioracijos griovius.

Naudos gavéjai bus ne tik valstybinés valdZios ir valdymo institucijos, bet ir tikio
subjektai, vykdantys jvairias veiklas LR teritorijoje. Pagal ekonominés veiklos rusiy
klasifikatoriy visi tkio subjektai, vykdantys vienokig ar kitokig veiklg, turéty mokeéti
atitinkamo dydZio jmokas melioracijai. Galimi jmoky (rinkliavos) Saltiniai:

1. Ukininkai, Zemés tikio bendrovés, Zemeés tikio kooperatyvai, kiti Zemés tkio
veikla uzsiimantys subjektai, priva¢iy misky savininkai, kiti tikio subjektai. Saltinis:
privacios léSos.

2. LR aplinkos ministerija, jai pavaldZios jstaigos ir organizacijos valstybiniai
miskai, parkai, saugomos teritorijos uz vandens priémima nuo uzimamuy ploty. Saltinis:
Aplinkos apsaugos investicijy fondo léSos.

3. Lietuvos transporto sistema, kai vanduo melioracijos statiniais surenkamas
nuo visy tipy keliy, gelezinkeliy, priimant vandenj i$ keliy ir geleZinkeliy trasy ir
apsauginiy zony. Saltinis: Keliy plétros programos lésos.

4, LR krasto apsaugos ministerija: Lietuvos kariuomenés kariniai poligonai,
Lietuvos kariuomenés karinio mokymo teritorijos, Lietuvos kariuomenés daliniy uzimti
Zzemés sklypu plotai (LR Vyriausybés 2000 m. geguzés 12 d. nutarimas Nr. 545 ,Dél
Lietuvos kariuomenés Kariniy poligony ir karinio mokymo teritorijy“). Saltinis: Krasto
apsaugos ministerijos asignavimai. Problemy gali kilti dél melioracijai skiriamy 1ésy
pripaZinimo tinkamomis. Jeigu ne, tai valstybés biudZeto 1éSos.
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5. Kiti uZstatyty teritorijy fiziniai ir juridiniai asmenys (vieSosios jstaigos,
bendrovés it pan.). Saltinis: privacios 1éSos.

3.2.4. Dvigubo reguliavimo melioracijos statiniy identifikavimas

ApsisprendZiant dél melioracijos statiniy perdavimo i$ valstybés nuosavybés
kitiems savininkams, butina identifikuoti melioracijos statiniy, kuriems yra taikomas
dvigubas reguliavimas, tiek kaip melioracijos statiniams, tiek kaip vandens telkiniams.

PaZymeétina, kad vadovaujantis PavirSiniy vandens telkiniy apsaugos zony ir
pakranciy apsaugos juosty nustatymo tvarkos aprasu, sureguliuotos upés
neprilygintinos grioviams ir kanalams, nors jy funkciné melioracijos paskirtis ir panasi.
Pagal Sio apraSo nuostatas tiesiogiai nustatyta, kad sureguliuotas upés ruozas - upés
ruozas su dirbtinai suformuota vaga. Tuo tarpu griovys - hidrotechnikos statinys,
jrengiamas  iSkasant atvirg vaga grunte, skirtas perteklinio vandens
nuvedimui/nuleidimui. Sureguliuotos upés nelaikomos grioviais; kanalas - dirbtinis
pavirSinis vandens telkinys su nuolatine vandens tékme, irengiamas grunte
iSkasant/jrengiant atvirg vaga, kurios pradZia ir pabaiga jungiasi su kitu pavirSiniu
vandens telkiniu (upe, eZeru, Kursiy mariomis arba tvenkiniu), skirtas vandeniui tiekti
drékinimo, hidroenergetikos, vandentiekos ir kitoms reikméms, naudoti laivybai ir pan.
Sureguliuotos upés nelaikomos kanalais. Atitinkamai Siy objekty teisinis statusas
skiriamas ir teismy praktikoje, sureguliuotoms upéms be iSimciy taikant jy apsaugai
nustatytg teisinj rezima.

Taip pat HTS laikomi upés vagotvarkos statiniai - HTS vagotvarkos reikméms:
biinés, tvankos, dambos, krantosaugos, kranty tvirtinimo statiniai (9.191 p.). Pagal S§j
reglamentg upés vagos reguliavimas - upés vagotvarkos Saka, orientuota j laivybos, tilty
statybos bei melioracijos reikmes: vagos gilinimas, tiesinimas, valymas ir pan. (9.190
p.).

Taigi, Melioracijos statiniy kategorijy apibrézimui ir sprendziant dél jy nuosavybés
perdavimo butina atsiZvelgti, kad paCios sureguliuotos upés (ju atkarpos, upeliai)
teisiskai néra priskirtini prie hidrotechnikos ar kity statiniy, o yra vandens telkiniai.
Hidrotechnikos, tarp jyu - melioracijos statiniais laikytini tik jose esantys upiy
vagotvarkos hidrotechniniai statiniai. Atitinkamai, siekiant formuoti teisiSkai pagrista
modelj, Melioracijos istatymo, Melioracijos statiniy apskaitos taisyklés, Reglamento
MTR 2.02.01:2006 nuostatos koreguotinos, melioracijos statiniams priskiriant tik
sureguliuotose upése esancias melioracijos statiniy kategorijas, o ne pacias upes. Tai
atitinka ir uzsienio Saliy praktika, kurioje vandens telkiniai ir melioracijos jrenginiai
teisiSkai netapatinami.

Siuo metu melioracijos statiniams priskiriami sureguliuoti upeliai (Melioracijos
jstatymo 3 str. 2 d.). Reglamente MTR 2.02.01:2006 taip pat pateikiama iStiesinto upelio
sgvoka, atitinkanti jstatyme numatytg sureguliuoto upelio sampratg ir skirianti Siuos
melioracijos statinius nuo grioviy. Istiesintas upelis - tai dirbtinai sutvarkyta taisyklingo
skerspjuvio upelio vaga (10.14 p.). Kartu pateikiama upés vagos reguliavimo samprata,
kuri, paZymeétina, yra platesné, nei vien melioracijos tikslais atliekamas upés vagos
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tvarkymas: tai — upés vagos tvarkymas jg pritaikant laivybai, hidrotechnikos statiniy
statybai ir melioracijos reikméms: vagos gilinimas, tiesinimas, valymas ir pan. (10.17
p.). Tuo tarpu griovys - dirbtiné atvira vandens nuleidimo vaga su nuolatine tékme arba
vidutinio vandeningumo metais neturinti nuolatinio nuotékio (10.7 p.).

Sureguliuoti upeliai visuomenei yra svarbus ne tik dél melioracijos paskirties, bet
ir del aplinkosauginiy tiksly. Melioracijos statiniy apskaitoje sureguliuoti upeliai
patenka j melioracijos statiniy kategorijg, jy, kaip atskiros rusies melioracijos statiniy,
apskaita néra tvarkoma. Dvigubas sureguliuoty upeliy reguliavimas reikalauja isskirti
Siuos melioracijos statinius ir apskaityti kaip atskirg melioracijos statiniy rusj.
Sureguliuotiems upeliams nuosavybés perdavimo procese butina nustatyti kitokj teisinj
reguliavima negu kitiems melioracijos grioviams.

3.3. Melioracijos sistemy valdymo pertvarkos modeliy
identifikavimas

[Sanalizavus Lietuvos problemas melioracijos srityje ir iSnagrinéjus uzsienio Saliy
patirtj, matyti, kad Lietuvoje melioracijos sistemos efektyviau funkcionuoty ir pasiekty
geresnio melioracijos statiniy eksploatavimo rezultaty, jei buty pertvarkytas
melioracijos statiniy nuosavybés statusas, numatyti diversifikuoti 1éSy Saltiniai pagal
melioracijos statiniy naudos gavejus bei sutvarkyta teisiné bazé. Modeliuojant
finansavimo $altinius buvo laikomasi tokiy pagrindiniy nuostaty: melioracijos sistemy
naudos gavéjai finansuoja jy nuosavybéje esanciy melioracijos statiniy prieZziirg,
remontg, rekonstrukcijg; valstybé finansuoja jos nuosavybéje, likusiy melioracijos
statiniy prieZziirg, remontg, rekonstrukcijg, prisideda prie ES remiamy vandentvarkos
projekty, prie savivaldybés nuosavybén perduoty melioracijos statiniy iSlaikymo,
skatina asociacijy ir bendrijy kurimasi.

Formuojant melioracijos sistemos modelj, i$ melioracijos statiniy apskaitos turéty
buti iSbraukti ne melioracijos paskirties daiktai: tiltai; lieptai; tvenkiniai; pralaidos, jeigu
jos tarnauja tilto funkcionavimui.

Jvertinant modeliuose pasirinktas valdymo institucijas ir jo vykdomas funkcijas,
tikétini nedideli poky¢iai. Visuose modeliuose melioracijos procesy valdyme dalyvauty
LR Zemés 1ukio ministerija, savivaldybés Melioracijos statiniy naudotojy
asociacijos/bendrijos. Kadangi iS esmés valdymo institucijos islikty tos pacios
(perpasiskirstyty tik jy funkcijos) dél numatyty pokycCiy valdymo iSlaidos neturéty
dideéti, tik keistysi jy struktira. Atitinkamai maZéty valstybés melioracijos statiniy
valdymui patiriamos iSlaidos.

Pagal melioracijos statiniy nuosavybés statuso pakeitimo mastg ir nuosavybés
formy struktira, Zemiau pateikiami trys melioracijos statiniy valdymo pertvarkymo
modeliai.
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3.3.1. Melioracijos statiniy valdymo pertvarkymo modelis, kai
melioracijos statiniai perduodami Zemeés savininky nuosavybén
(I modelis)

Siame melioracijos statiniy valdymo pertvarkymo modelyje yra vertinama
alternatyva, su kokiomis problemomis ir galimybémis buty susidurta Lietuvoje greta
asmeninés ir valstybinés nuosavybés, melioracijos sistemy valdymui pritaikius
asmeninés ar bendrosios dalinés nuosavybés santykius. Pertvarka vykty placiu mastu
perduodant melioracijos sistemas tiesioginiams naudotojams - Zemés savininkams.
Modelyje atskirai bus aptariamas drenazo sistemy ir su jais susijusiy rinktuvy, grioviy
ir ju priklausiniy, grioviy, iSskyrus sureguliuotus upelius, bei polderiy sistemy
perdavimas. VieSojo intereso pozZiuriu svarbius objektus planuojama perduoti
savivaldybiy nuosavybei.

Nuosavybé. Atsizvelgiant | tai, kad dabartiniu metu dalis poZeminiy melioracijos
statiniy (drenazas ir smulkis drenazo statiniai) jau priklauso Zemeés savininkams ir,
kaip rodo praktika, yra eksploatuojami Zemés savininky, j privacig nuosavybe reikéty
perduoti ir likusius drenaZo statinius, tokius, kaip didesnio kaip 12,5 cm skersmens
drenaZo rinktuvai, iskaitant ir kanalizuotus griovius. Tokiu budu buty pritaikytas
principas, kad Zemeés savininkas, kaip tiesioginis Sios sistemos naudotojas, yra
atsakingas uz jos veikimag, ir buty iSvengta situacijos, kai to paties savininko Zeméje yra
ir privaciy ir valstybei nuosavybés teise priklausanc¢iy rinktuvy. Sis perdavimas remiasi
argumentu, kad po Zeme esancios melioracijos sistemos, nors ir gali buti skirtos keliy
savininky gretimai esanciy sklypy aptarnavimui, ta¢iau veikia nedideliu spinduliu ir
kaimynai, esant reikalui, gali susitarti dél Siy sistemy priezituros be valdZios institucijy
jsikiSimo. Antroji prieZastis - Sie statiniai slypi po Zeme, dirvoZemio sluoksnis virs jy yra
naudojamas Zemes ukio kultiroms auginti, uz $j plotg gaunamos tiesioginés iSmokos,
todél Zemés savininkas nepatiria nuostoliy dél jy buvimo sklype. Zemés sklypo
savininko nuosavybén galéty buti perduoti ir antZeminiai melioracijos statiniai -
vasaros polderiai ir grioviai, kuriais naudojasi vienas savininkas (i$ dalies tai - Estijos ir
Vokietijos patirtis), iSskyrus Ziemos polderiy sistemas dél jy iSskirtinés reikSmés tam
tikry regiony bendruomenéms ir sureguliuotus upelius dél papildomy aplinkosauginiy
reikalavimy.

Atkreiptinas démesys, kad drenaZo sistemy perdavimas Zemés savininkams ne
visais atvejais reiSkia jy privatizavima. Skyriuje, kuriame buvo aptarti melioracijos
statiniy naudotojai, buvo identifikuoti atvejai, kai poZeminés melioracijos sistemos yra
savivaldybei ar valstybei priklausancCioje Zeméje. Tuo atveju Zeme valdancCioms vieSojo
sektoriaus institucijoms kyla prievolé uZtikrinti Siy sistemy funkcionavimg joms
priskirtame sklype. Toks pareigy reglamentavimas nustatytas Siuo metu veikianciuose
teises aktuose.

Modeliuojant budus, kaip tiesioginiams melioracijos statiniy naudotojams
perduoti melioracijos sistemas, yra galimos dvi alternatyvos:

e Griovius su priklausiniais, sudalijus atkarpomis, perduoti j asmenine Zemés
savininky nuosavybe pagal sklypo ribas;
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e Griovius su priklausiniais, kaip melioracijos sistemas, perduoti su grioviais
tiesiogiai besinaudojanciy Zemés savininky bendrajai dalinei nuosavybei,
nustatant kiekvieno savininko dalj daikte pagal savininky sklypy ribas.

AnalogiSkai turéty buti perduodamos ir vasaros polderiy sistemos, jeigu jos
aptarnauja keliy savininky sklypus.

Abiem perdavimo budais savininkams atsirasty pareiga prizitréti jiems
priklausantj turtg, tac¢iau bendroji daliné nuosavybé pagal CK nustato didesnius
bendrasavininky tarpusavio jsipareigojimus dél bendro turto naudojimo uZztikrinimo ir
paprastesnius teisinius sprendimo kelius pareigy neatlikimo atveju. Minétus statinius
savininkams perdavus bendros dalinés nuosavybés pagrindu, teisinis santykiy
reglamentavimas atitikty faktine padétj, priimant sprendimus dél valdymo ir
finansavimo, nes grioviai su juose esanciais statiniais funkcionuoja kaip sistemos,
aptarnaujancios prie griovio esancius Zemes sklypus. Bendroji daliné nuosavybé, kaip
geresnis nuosavybés perdavimo budas nei asmeninég, taikytinas ir dél tos priezasties,
kad daZni atvejai, kai sklypo riba eina griovio asimi, todél faktinés aplinkybés lems, jog
griovys, kaip melioracijos statinys, priklausys dviem savininkams.

Ziemos polderines sistemas su jy statiniais, sudaranciais vientisa kompleksine
savo funkcijomis susijusig apsaugine sistemg, Siame modelyje yra sitiloma perduoti
savivaldybés nuosavybén. Siuo metu melioracijos statiniai pripaZinti strategi$kai
svarbiais objektais nacionaliniam saugumui, yra palyginti brangi eksploatacija ir
tenkina vies$3jj interesa. Taciau musy sitilomas sprendimas atitikty bendraji I modelio
konstravimo principa - melioracijos statiniai yra perduodami naudos gavéjams. Ziemos
polderiai galéty biiti perduoti toms savivaldybéms, kuriy bendruomenés naudojasi jy
veikla.

Sureguliuoti upeliai galéty buti perduoti savivaldybés nuosavybén. Nors didelé
dalis sureguliuoty upeliy melioracijos statiniy apskaitoje yra priskirti magistraliniams
grioviams, vis délto vadovaujantis vieSuoju interesu jie negali buti parduodami
konkreciam Zemeés savininkui. Perduodant upelius, Zemés savininkams susiklostyty
situacija, kad vykdant S$iy melioracijos statiniy prieziiiros, remonto ir rekonstrukcijos
darbus, privatus Zemeés savininkas savo léSomis turéty finansuoti vieSojo intereso
tenkinima.

3.2 lentelé. [ - ojo melioracijos statiniy valdymo pertvarkymo modelio principinés
nuostatos
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Teisinis

Melioracijos Valdymo Finansavimo
statiniy rasys statusas po organizavimas principai
pertvarkos

Drenazo Yra Zemés Melioracijos statinius Zemés savininky
tinklas  su  jame | sklypo prizidri Zemés savininkai; |éSos;
esanciais priklausiniai; Esant nepakankamai Kai yra jsteigta
melioracijos ISlieka priezitrai, kontrole vykdo | asociacija, gali rinkti nariy
statiniais: Zemés  savininko | savivaldybiy Zemés Ukio | jmokas jiems priklausanciy
pozeminiais filtrais, | nuosavybéje. skyriai; melioracijos statiniy
pavirsiniais ir Numatyta priezilrai, remontui ir
pozeminiais Suliniais, administraciné atsakomybé; | rekonstrukcijai;
pavirSinio  vandens Kuriamos Tuo atveju, zZemés
nuleistuvais. melioracijos statiniy | sklypas priklauso valstybei, jj

Vasaros prieziuros bendrijos, kurios | patikéjimo teise valdanti
polderiy sistemos ir gali vykdyti nariams | institucija finansuoja visas
grioviai su statiniais priklausan¢iy melioracijos | su  melioracijos statiniy
juose, kai aptarnauja statiniy prieziGiros, remonto | priezilra, remontu ir
vieng savininkg ir rekonstrukcijos funkcijas. | rekonstrukcija susijusias

funkcijas;

Rekonstrukcijai  yra
teikiama parama pagal KPP
priemones.

Magistraliniai Perduodama Melioracijos statinius Asociacija renka nariy
grioviai, iSskyrus | Zemés  savininky | prizidri Zemés savininkai; jmokas melioracijos statiniy
sureguliuotus nuosavybén. Melioracijos statiniy | prieZitrai remontui ir
upelius, su juose priezitrai gali bdati jsteigta | rekonstrukcijai. Jmokos
esanciais melioracijos statiniy | asociacijai yra privalomos;
melioracijos priezilros asociacija. Jmoky  dydis yra
statiniais  (vandens apskaiciuojamas,
pralaidos, atsizvelgiant j [ésy,
reguliatoriai, prieziros, remonto  ir
slenksciai, greitvietés rekonstrukcijos darbams
ir kiti statiniai); atlikti reikalingy poreikj;

Vasaros Valstybé finansiskai
polderiai, kai skatina melioracijos statiniy
aptarnauja keletg eksportavimo bendrijy
savininky. kdrimasi;

Rekonstrukcijai  yra
teikiama parama pagal KPP
priemones.

Sureguliuoti Perduodama Priezilirg, remontg ir Ziemos ir vasaros
upeliai ir Ziemos | savivaldybés rekonstrukcijg organizuoja | polderiy bei sureguliuoty
polderiai. nuosavybén. savivaldybés Zemés Ukio | upeliy programa,

skyriai. finansuojama savivaldybés
ir valstybés biudZeto

[éSomis.

Saltinis: sudaryta autoriy.
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Valdymas. Po poZeminiy melioracijos sistemy perdavimo Zemés savininky
nuosavybén pagal jy valdomy sklypy ribas eksploatavimo aspektu visg drenazo tinklg
su jame esanciais melioracijos statiniais priziiirg, remontg ir rekonstrukcijg turéty
vykdyti melioracijos statiniy savininkai. Savivaldybei tekty prieziiuros funkcija, kad
zemés sklypy savininkai atlikty jiems, kaip melioracijos statiniy savininkams, prievoles
dél funkcionavimo uztikrinimo. Teisés aktuose turéty buti numatyta administraciné
atsakomybé dél pareigy, susijusiy melioracijos sistemy prieZziiira, neatlikimo.

Melioracijos savininkams, kuriems buty perduotos antZeminés melioracijos
statiniy sistemos, taip pat tekty prievole organizuoti Siy sistemy priezilirg, remontg ir
rekonstrukcija.

Tiesioginé atsakomybé uz grioviy funkcionavimg tekty naujiesiems grioviy
savininkams. Savivaldybé vykdyty melioracijos statiniy sistemy naudojimo prieZiurq ir,
savininkui neatliekant butiny darby, organizuoty ty darby atlikimgq, iSrasant sqskaitq
melioracijos jrenginiy savininkui, nepriklausomai nuo to, ar grioviy sistemos bty
perduotos j asmenine ar | bendrag daline nuosavybe, nustatant dalj daikte. Pritaikius
melioracijos sistemoms tokios formos nuosavybés perdavimg, gali kilti konfliktas tarp
melioracijos grioviy sistemy savininky ir ty asmeny, su kuriy sklypais Sie melioracijos
statiniai nesiriboja, taCiau jie gauna nauda dél gero sistemy veikimo. Siekdami pasidalyti
jiems tenkancig atsakomybe, naujieji savininkai turéty inicijuoti susitarimus su
savininkais, kuriy sklypams teikia naudg jiems priklausantys melioracijos grioviali,
siekdami, kad visi naudotojai prisiimty dalj kaSty. Tam tikrais atvejais, kai sprendimai
turi jtakos nedideliam skaiciui stambiy Zemés masyvus valdanciy savininky, Siuos
sprendimus galima realizuoti sudarant jungtinés veiklos sutartis. Taciau tose vietose,
kur vyrauja smulkesné Zemévalda, savanorisky bendry sprendimy paieskos gali
uztrukti ilgg laikg. Tuomet kilty grésmé, kad nebus pasiektas vienas svarbiausiy
melioracijos perdavimo naujiems savininkams tiksly - visy melioracijos naudos gavéjy
proporcingas prisidéjimas, finansuojant melioracijos sistemas.

Lietuvoje jau yra sukaupta patirtis dél bendro melioracijos sistemy valdymo,
steigiant asociacijas. TaCiau dabartinis reglamentavimas, kai melioracijos prieziuros
asociacijos yra steigiamos pagal bendras asociacijy nuostatas, yra nepakankamas
specifinéms su melioracijos sistemy valdymu susijusioms problemoms spresti, kai i$
turto gaunama ekonominé nauda ir reikia finansuoti turto eksploatavimo ir atkirimo
darbus. Todél melioracijos prieziiiros asociacijy reglamentavimg reikéty papildyti
nuostatomis, sustiprinant savivaldybiy vaidmenj inicijuojant asociacijy steigima,
numatant privalomumg steigti asociacijg, kai to siekia 30 proc. Zemés konkrecioje
grioviy sistemoje Zemés valdantys savininkai (tokia normg planuojama taikyti Estijoje).
Taip numatomas privalomas dalyvavimas bendrijos veikloje ir kitiems Zemés
savininkams, nors jie néra iSreiSke tokio pageidavimo. Savivaldybéms tekty atsakomybé
registruoti tokiy asociacijy nuostatus ir priziureéti jy veikla, teikti metodiné pagalbg,
rengiant darby programas bei nustatant jnasus. Pasitlymai dél melioracijos prieZitros
asociacijy reglamentavimo yra pateikti 3 priede.
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Modelis numato, kad sureguliuoty upeliy su juose esanciais melioracijos statiniais
bei Ziemos polderiy sistemy priezilirg, remontg ir rekonstrukcija organizuoja
savivaldybés.

Finansavimas. Siame modelyje melioracijos sistemoms finansuoti biity pasitelktos
daugiausia privacios ir savivaldybiy léSos, o valstybé dalyvauty, atsizvelgiant j jos
teikiamus melioracijos politikos prioritetus, pvz., pagalbg steigiant asociacijas arba
prizitrint tam tikrus dideliam skaiciui naudos gavéjy svarbius melioracijos statinius ir
pan. Tai pasakytina ir apie tuos atvejus, kai pagal Sio modelio principus jai
priklausancios institucijos turéty prisideti prie melioracijos sistemy finansavimo, kaip
naudos gaveéjos.

DrenaZo sistemy (iskaitant ir reformos metu perduotus didesnio nei 12,5 cm
diametro rinktuvus) prieziurg, remontg ir rekonstrukcija finansuoty Siy sistemy
savininkai. Jie tai galéty daryti individualiai ar bendradarbiaudami su kaimyniniy
sklypy savininkais, sudare bendros jungtinés veiklos sutartis ir pan.

Grioviy ar vasaros polderiy melioracijos sistemy, kurios yra perduotos j asmenine
arba bendrg daline nuosavybe, nustatant dali daikte pagal sklypo ribas, finansavimo
prievole Kkilty savininkams. Jsteigus melioracijos asociacijas, $iy melioracijos sistemy
veikima finansuoty asociacijos i§ nariy jnasy. Siy jmoky dydis vienam melioruotos
Zemés ha galéty buti nustatomas asociacijos nariy susitarimu, taciau minimalios jmokos
nustatomos Vyriausybeés sprendimu. Sios jmokos biity dvejopos paskirties: melioracijos
sistemoms priziuréti ir kaupiamosios jmokos statiniams rekonstruoti. Jos buty
nustatomos proporcingai savininko valdomam Zemeés plotui. Sios 1é3y negali biiti
iSieSkotos pagal atskiro Zemés sklypo savininko prievoles. Perleidus asociacijos
teritorijoje esantj Zemés sklypa naujam savininkui, su kaupiamosiomis léSomis
susijusios teisés ir prievolés atitekty naujam savininkui. LéSy kaupimo, jy dydZio
apskaiciavimo, sukaupty léSy apsaugos tvarka galéty buti nustatoma Vyriausybés
nutarimu.

Zemés savininkams, kuriy Zeméje yra bendro naudojimo melioracijos statiniy
sistemos, teisinga bty atlyginti uz jy naudojamg Zemés plotg, pvz., maZinant asociacijos
nario jmoka.

Sudétingiausias Sio modelio praktinio taikymo klausimas — kaip paskirstyti
melioracijos sistemy finansavimo iSlaidas Siy sistemy naudos gavéjams, kol néra
sukurta asociacija. Tyrimo metu buvo vertinta galimybeé, kad tiems melioracijos naudos
gavéjams, kuriems taikant $i modeli po pertvarkos nekyla tiesioginés prievolés
finansuoti melioracijos sistemas, nes jy sklypai nesiriboja su perduodamomis bendro
naudojimo melioracijos sistemomis, savivaldybé galéty nustatyti specialy mokestj -
vietine rinkliava. Nors kyla daug abejoniy dél tokio mokescio, kuris bty nustatomas
privaciy savininky naudai, teisétumo, Sis mokestis galéty palengvinti modelio diegima
ir ekonomiskai paskatinty asociacijy steigima.

Siame modelyje, perduodant savivaldybés nuosavybei Ziemos polderius ir
sureguliuotus upelius, labai iSaugty savivaldybiy finansiné nasta Siy melioracijos
sistemy prieZiurai, remontui ir rekonstrukcijai. Valstybé galéty prisidéti prie Siy
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melioracijos sistemy, ypac¢ Ziemos polderiy finansavimo. Taciau reikéty apsvarstyti ir
galimus papildomus finansavimo Saltinius.

Sureguliuoty upeliy prieziuros, remonto ir rekonstrukcijos finansavimui galéty
biti pasinaudota vietine rinkliava - Savivaldybés tarybos sprendimu nustatyta
privaloma jmoka, galiojancia tos savivaldybés teritorijoje. Rinkliavg mokéty ne visi
zemés sklypy savininkai (alternatyva - naudotojai), o tik tie, kurie gauna naudg i$
sureguliuoty upeliy kaip melioracijos sistemy. Sios 1é3os biity tikslingai naudojamos
sureguliuoty upeliy prieziirai. Rinkliavos dydis turéty biti orientuotas j sureguliuoty
upeliy programos darby finansavimo poreikj, taciau darbai, susije su gamtosauginiais
aspektais, vieSojo intereso tenkinimui turéty buti finansuojami i$ vieSyjy finansy
(valstybés ar savivaldybiy biudzety).

Ziemos polderiy prieZiiros, remonto ir rekonstrukcijos darbai turéty biti
finansuojami i$ savivaldybés bendryjy mokesciy, nes jy veikla yra svarbi ne tik Zemés
savininkams, bet apsaugo nuo potvyniy vietos bendruomenes, yra skirta iSvengti
ekonominiy ir socialiniy nuostoliy.

Jvertinant léSy poreikio melioracijos statiniy rekonstrukcijos, remonto ir
priezitros darbams struktirg, didZiausia dalis pagal pertvarkyta nuosavybés statusg
tekty privaciy fiziniy ir juridiniy asmeny lésy Saltiniams. Jie sudaryty 68 proc. visy 1ésy
poreikio. Savivaldybéms tekty per 30 proc. viso 1éSy poreikio. NeiSlikus valstybei
nuosavybés teise priklausanciy melioracijos statiniy, valstybés biudZeto léSy tiesioginis
naudojimas nenumatytas. Valstybés biudZeto léSomis, kaip anksc¢iau minéta, bus
teikiama parama pagal prioritetus.

3.3 lentelé. [ - ojo melioracijos statiniy valdymo pertvarkymo modelio SSGG
analizé

Stiprybés
Didelis melioracijos statiniy funkcionavimo uztikrinimo valdymo sistemos perdavimo tiesioginiams
naudos gavéjams laipsnis.
Perdavimas gali bati pradétas be ilgy parengiamuyjy registro sutvarkymo darbuy.

Aiskios atsakomybés uZ melioracijos statiniy eksploatacijg ribos atsiranda jau pirmajame
partvarkymo etape.

Savivaldybéms perduodamy melioracijos statiniy dalis yra pagrindZziama jy reikSmingumu
melioracijos statiniy naudotojams. Savivaldybés uztikrina vieSojo intereso jgyvendinima.

Gali bati perduoty melioracijos sistemy priezidrai, gali bati pasitelktos jau egzistuojancios
melioracijos prieZiliros asociacijos.

LéSy poreikis melioracijos statiniy prieZiGrai, rekonstrukcijai ir remontui bty nustatomos
asociacijos bendrijos nariy susitarimu, atsizvelgiant j konkrecios asociacijos prizilirimy melioracijos
statiniy bakle.

Silpnybés
Organizaciné ir finansiné nasta yra perkeliama ant melioracijos statiniy savininky peciy.
Pertvarkos sékmé priklauso nuo privacios iniciatyvos steigti melioracijos prieziliros asociacijas.
Daliai MS savininky nepakaks kvalifikacijos ir organizaciniy gebéjimy vykdyti funkcijas.
Galimybés
Specialigsias melioracijos prieZilros asociacijy nuostatas, kurios yra batinos, kad paspartéty tokiy
institucijy steigimosi procesas, galima apibrézti Melioracijos jstatyme.
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Savivaldybiy Zemeés Gkio skyriai turi patirties, teikiant metodine pagalbg Ukininkams asociacijy
kirimuisi bei stiprinant organizacinius jy gebéjimus, konsultuojant jas.

MS savininkams perkant melioracijos statiniy priezitros, remonto ir rekonstrukcijos darbus,
formuosis Siy darby rinka ir bus diegiamos naujos technologijos.

Valstybé ir savivaldybés gali skatinti melioracijos statiniy eksploatavimo asociacijy kirimg, teikiant
joms finansine parama.

Grésmeés

Galimi konfliktai tarp melioracijos statiniy savininky dél bendro naudojimy melioracijos statiniy
eksploatavimo.
Asociacijy surenkamos IésSos bus nepakankamos, nes dalis nariy nemokeés jnasy.

Valstybés parama bus nepakankama, o melioracijos statiniy naudotojams tenkanti prieZidros,

remonto, I'ekonstrukcijos finansiné nasta bus per sunki.

Saltinis: sudaryta autoriy.

Valstybés nuosavybés teise turétus melioracijos statinius iS esmés perdavus
melioracijos naudotojams, tarp kuriy dominuoja privatis Zemés savininkai, j
savivaldybiy nuosavybe, jy remonto, prieziuros ir rekonstrukcijos iSlaidos pasiskirstyty
melioracijos naudos gavéjams, taciau islikty valstybés centralizuota melioracijos
politika ir kontrolé bei dalinis valstybés melioracijos statiniy finansavimas. NeZymiai
keistysi valdymo ir kontrolés funkcijos.

Palanki aplinkybé, rodanti Sio modelio privalumg, yra reformos greitis.
Nuosavybés perdavimg tiesioginiams melioracijos statiniy naudotojams galima
jgyvendinti, taikant Siuo metu naudojama melioracijos statiniy apskaitos kadastrinj
principa, o prie melioracijos sistemy apskaitos baseiny principu bei melioracijos
sistemy registro sukirimo pereiti etapais, koordinuojant §j veiksmg su melioracijos
prieziuros asociacijy steigimo procesu.

Pagrindinis Sio modelio trukumas - tiek asmeninés, tiek bendrosios dalinés
nuosavybés - nustatant dalj turte yra tas, kad atsakomybé uZ melioracijos sistemy
veikimg yra perkeliama Zemés savininkams, kuriy Zeméje yra melioracijos statiniai,
taCiau dél Siy statiniy veikimo nauda gauna ir ty sklypy savininkai, kuriy sklypai
tiesiogiai nesiriboja su grioviy sistemomis. Tarp Zemés savininky, kuriems priklausyty
melioracijos sistemos, ir ty Zemeés sklypy savininky, kurie naudojasi Siomis sistemomis,
faktiSkai susiklostyty melioracijos paslaugos teikimo neatlygintinai santykiai, kurie
uzprogramuoja konfliktines situacijas. Dél Sios prieZasties Sio modelio diegimo sékmé
priklauso melioracijos prieziuros asociacijy steigimo greicio bei savivaldybiy specialisty
gebéjimo apibrézti melioracijos prieziuros asociacijoms priskirty teritorijy ribas,
susiejant jas su bendrg interesg sukurianciu baseiny principu.

66



3.3.2. Melioracijos statiniy valdymo pertvarkymo modelis, Kkai
melioracijos statiniai perduodami bendrajai dalinei nuosavybei
(IT modelis)

Siame melioracijos statiniy valdymo pertvarkymo modelyje yra vertinama
alternatyva, su kokiomis grésmeémis ir galimybémis buty susidurta Lietuvoje greta
asmeninés ir valstybinés nuosavybés, didesne nei pirmame modelyje apimtimi
pritaikius bendrosios dalinés nuosavybés santykius. Atsizvelgiant j poreikj melioracijos
statinius eksploatuoti sistemomis ir siekiant uZtikrinti jy funkcionavimg, Siame
modelyje didZioji melioracijos statiniy dalis yra perduodama Zemés sklypy savininkams
bendrosios dalinés nuosavybés teise neperzengiant baseiny (pabaseiniy) riby, o tai
suponuoja sudétingesnius, bendro intereso paieSka paremtus melioracijos statiniy
savininky santykius, priimant sprendimus dél jiems perduoty melioracijos statiniy
valdymo ir finansavimo, bei kitokj teisinj reglamentavimg, uZtikrinant bendrasavininky
teises.

Nuosavybé. Greta dabartiniy melioracijos statiniy, kurie yra jau Zemés savininky
nuosavybé, nes yra apibrézti kaip Zemeés priklausiniai, vadovaujantis tais paciais
principais galéty buti perduoti 12,5 cm ir didesnio diametro rinktuvai, jskaitant
kanalizuotus griovus. Kaip ir anksc¢iau aptartame modelyje, Sis perdavimas remiasi
argumentu, kad po Zeme esancios melioracijos sistemos, nors ir gali buti skirtos keliy
savininky gretimai esanciy sklypy aptarnavimui, ta¢iau veikia nedideliu spinduliu ir
kaimynai esant reikalui gali susitarti dél Siy sistemy prieziuros be valdZios institucijy
jsikiSimo. Antroji prieZastis - Sie statiniai slypi po Zemé, dirvoZemio sluoksnis virs jy yra
naudojamas Zemes ukio kultiroms auginti, uz Si plotg gaunamos tiesioginés iSmokos,
todél Zemés savininkas nepatiria nuostoliy dél jy buvimo sklype. Zemés sklypo
savininko nuosavybén galéty buti perduoti ir antZeminiai melioracijos statiniai, kuriais
naudojasi vienas savininkas (i$ dalies - Estijos patirtis), iSskyrus Ziemos polderiy
sistemas, dél jy iSskirtinés reikSmés tam tikry regiony bendruomenéms.

Kaip ir pirmojo modelio atveju, drenaZo sistemy perdavimas Zemeés savininkams
ne visais atvejais reiskia jy privatizavima. Skyriuje, kuriame buvo aptarti melioracijos
statiniy naudotojai, buvo identifikuoti atvejai, kai poZeminés melioracijos sistemos yra
savivaldybei ar valstybei priklausancCioje Zeméje. Tuo atveju Zeme valdancioms vieSojo
sektoriaus institucijoms kyla prievolé uZtikrinti Siy sistemy funkcionavimg joms
priskirto sklypo ribose. Toks pareigy reglamentavimas egzistuoja ir Siuo metu.

3.4 lentelé. II - ojo melioracijos statiniy valdymo pertvarkymo modelio
principinés nuostatos

Melioracijos Teisinis Valdymo Finansavimo principai
statiniy risys statusas po organizavimas
pertvarkos
Drenazo Yra Zemés Melioracijos Zemés savininky lésos;
tinklas su jame | sklypo statinius prizitri Kai yra jsteigta asociacija
esanciais priklausiniai; Zemeés savininkai; ar bendrija, ji gali rinkti nariy
melioracijos jmokas ir jiems priklausanciy
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statiniais: ISlieka Esant melioracijos statiniy priezitrai,
poZeminiais filtrais, | zemés savininko | nepakankamai remontui ir rekonstrukcijai;

pavirsiniais ir | nuosavybéje. prieziurai, kontrole Tuo atveju, kai Zemeés
poZeminiais vykdo savivaldybiy | sklypas priklauso valstybei, jj
Suliniais, pavirsinio Zemés ukio skyriai; | patikéjimo teise valdanti
vandens Numatyta institucija finansuoja visas su
nuleistuvais. administraciné melioracijos statiniy prieziiira,

AntZeminiai Perduodama | atsakomybé; remontu ir  rekonstrukcija
melioracijos Zemés savininko Kuriamos susijusias funkcijas;
statiniai  (jskaitant | nuosavybén. melioracijos statiniy Rekonstrukcijai yra
polderiy sistemas), prieZiiros bendrijos, | teikiama parama pagal KPP
kuriais  naudojasi kurios gali vykdyti | priemones.
vienas savininkas, nariams
perduodami Zemeés priklausanciy
savininky melioracijos statiniy
nuosavybén. prieziiros, remonto

Drenazo ir  rekonstrukcijos
rinktuvai - daugiau funkcijas.
kai 12,5 cm.

Vasaros Perduodama Melioracijos Imokos bendra daline
polderiy sistemos, | Zemés statiniy  priezilirai | nuosavybe valdomy melioracijos
kuriy déka yra | savininkams privalo buti jsteigtos | irenginiy prieziiirai, remontui ir
tenkinami keliy | bendrosios dalinés | melioracijos statiniy | rekonstrukcijai yra privalomos;
Zemes savininky | nuosavybés teise. | prieziiiros bendrijos. Bendrija renka nariy
poreikiai. Bendrijai priskirtos | jmokas melioracijos statiniy

teritorijos ribos | prieziirai, remontui ir
sutampa su | rekonstrukcijai. Kol ji néra

Magistraliniai melioracijos baseiny | jsteigta, jmokas renka
grioviai,  i$skyrus ribomis; savivaldybés paskirtas
sureguliuotus Kol néra | administratorius;
upelius su juose jsteigta bendrija, Imoky dydis yra
esanciais savivaldybé  skiria | apskaiCiuojamas atsizvelgiant j
melioracijos administratoriy. 1éSy, prieziliiros, remonto ir
statiniais (vandens rekonstrukcijos darbams atlikti
pralaidos, reikalingy poreikj. Minimaliy
reguliatoriai, jimoky dydj nustato savivaldybés
slenksciai, ar Vyriausybeés jgaliota
greitvietés ir Kiti institucija;
statiniai). Tuo atveju, kai Zemeés

sklypas priklauso valstybei, jj
patikéjimo teise valdanti
institucija dalyvauja bendrijy
veikloje;

Valstybé finansiskai
skatina melioracijos jrenginiy
bendrijy kirimasi;

Rekonstrukcijai yra
teikiama parama pagal KPP
priemones.

Sureguliuoti Prieziiirg,
upeliai remontg ir
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Ziemos Lieka rekonstrukcijg Finansuojama i$ valstybés
polderiy sistemos, | valstybés organizuoja biudzeto kaip savivaldybéms
tenkinancios vie$a | nuosavybéje. savivaldybés Zemés | perduota funkcija.
interesa (Klaipédos, ukio skyriai.

Pageégiy ir Silutés)

Saltinis: sudaryta autoriy.

Nuosavybés santykiai, panaudojant bendrosios dalinés nuosavybés
reglamentavimg, yra modeliuojami pertvarkant grioviy ir juose esanciy melioracijos
statiniy valdymo pertvarkyma. Melioracijos statiniai biity perduodami kaip sistema, o
nuosavybés objektas biuity apibréZztas baseino (pabaseinio) ribomis. Siekiant uZtikrinti
savininky bendro intereso ribas, Sis perdavimas gali vykti tik baseino (pabaseinio )
principu nustacius grioviy sistemos aptarnaujamas teritorijas.

Tai reiskia, kad baseinui (pabaseiniui) priskiriamy sklypy savininkai tapty Sios
melioracijos sistemos bendraturciais, nenustatant jiems priklausancios konkrecios
daikto dalies. Jiems Kkilty prievolé bendrai prisidéti prie turto funkcionavimo
uztikrinimo. Nuosavybés dalys buty apibréZiamos pagal savininko valdomos Zemés
plota. Minétus statinius savininkams perdavus bendros dalinés nuosavybés pagrindu,
teisinis santykiy reglamentavimas atitikty faktine padétj, priimant sprendimus dél
valdymo ir finansavimo, nes melioracijos statiniai funkcionuoja kaip sistemos,
aptarnaujancios didelj skaic¢iy Zemés sklypy. Tokiu budu biuity pasiektas melioracijos
statiniy funkcionavimu suinteresuoty asmeny (bendrasavininky) bendry interesy
uztikrinimo tikslas. Bendrasavininkams galéty priklausyti vandens pralaidos,
reguliatoriai, slenksciai, greitvietés ir Kkiti statiniai, vasaros polderiy sistemos, kuriy
déka yra tenkinami keliy Zemés savininky poreikiai. Vis délto toks melioracijos statiniy
perdavimo bendrosios dalinés nuosavybés teise procesas buty sudétingas ir
komplikuotas, reikalaujantis ilgai trunkanc¢iy parengiamyjy darby ir papildomy
administraciniy kasty. Melioracijos statiniai tapty atskiru nuosavybés objektu -
nekilnojamuoju turtu, kuriam yra reikalinga registracija, kad buty uztikrintos dalininky
teisés. Siam tikslui iki prasidedant perdavimo procesui biitina sukurti melioracijos
sistemy registrg, kuriame biity nustatyta, kurie melioracijos statiniai patenka j
konkretaus baseino (pabaseinio) melioracijos sistemg, kad buty galima identifikuoti,
kuriai savininky grupei jie yra perduodami ir kokiomis dalimis. Kitaip tariant, iki
melioracijos statiniy perdavimo turéty buti iSsprestas klausimas, kokie sklypai yra
aptarnaujami konkrecios sistemos ir kuriems Zemés savininkams, kaip naudos
gavéjams, turéty buti priskiriama bendrosios nuosavybés teisé. Sis veiksmas yra
bitinas, kad buty galima, pasinaudojant daugiabuciy gyvenamyjy namy bendrijy
patirtimi, organizuojant bendrosios dalinés nuosavybés valdyma, reZimg,

Valstybinéje nuosavybéje likty Ziemos polderiy sistemos, patikéjimo teise valdomi
Klaipédos ir Silutés rajony savivaldybiy ir Pagégiy savivaldybés jtraukti j nacionaliniam
saugumui uZztikrinti svarbiy jrenginiy ir turto sgrasg, kaip strategine reikSme turinti
infrastruktira (Strateginés reikSmeés jrenginiy jstatymo redakcija, jsigaliojusi nuo 2018
m. sausio 31 d., 4 priedas).

Valdymas. Po poZeminiy melioracijos sistemy perdavimo Zemeés savininky
nuosavybén pagal jy valdomy sklypy ribas eksploatavimo aspektu visg drenazo tinklg
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su jame esanciais melioracijos statiniais prizilirg, remontg ir rekonstrukcijg turéty
vykdyti melioracijos statiniy savininkai. Savivaldybei tekty prieZitiros funkcija, kad
Zzemés sklypy savininkai atlikty jiems, kaip melioracijos statiniy savininkams, prievoles
deél funkcionavimo uZtikrinimo. Teisés aktuose turéty biti numatyta administraciné
atsakomybeé dél pareigy, susijusiy melioracijos sistemy prieZziiira, neatlikimo.

Melioracijos sistemy, kurios yra parduodamos baseino (pabaseinio) teritorijoje
esanciy sklypy savininkams bendrosios dalinés nuosavybés teise, valdymo uZtikrinimui
biitinas specialus institucinis mechanizmas. Atlikta analizé parodé kad baseinams
(pabaseiniams) bus priskiriamos didelés teritorijos, todél melioracijos sistemos
priklausys dideliam skaiciui savininky, kuriems gali nepavykti susitarti dél bendry
veiksmy, uZtikrinant melioracijos sistemos funkcionavimo darbus ir juos finansuojant.
Siame modelyje siiilome panaudoti specialy melioracijos statiniy prieZitiros bendrijy
reglamentavimg arba savivaldybiy skiriamy melioracijos administratoriy mechanizma
tuose baseinuose, kuriuose savininkai nenorés jungtis j bendrijas. Administratorius
turés tokius pacius jgaliojimus ir pareigas, kaip ir bendrija. Siam tikslui galima pasiremti
daugiabuCiy gyvenamyjy namy bendrijy reglamentavimo ir veiklos patirtimi.
Pasitilymai dél tokiy institucijy steigimo ir veiklos reglamentavimo yra pateikti 4 priede.

Pirmajame pertvarkos etape administratoriai gali buti dominuojanti melioracijos
sistemy, kurios priklauso savininkams bendrosios dalinés nuosavybés valdymo teise,
forma, taciau valstybei skatinant bendrijy kurimg ir melioracijos savininkams iSreiSkus
interesa, palaipsniui turéty didéty bendrijy skaicius, nes tikio subjektai turi interesg
kontroliuoti, kaip panaudojami jy jnasai.

Melioracijos prieZiiros bendrijos ar savivaldybés paskirtas administratorius
turéty jvertinti melioracijos sistemy bukle ir parengti keleriems metams ir metine
melioracijos sistemy prieZitros, remonto ir rekonstrukcijos programa, kurios déka bty
identifikuojamos svarbiausios problemos, darby eiliskumas ir 1ésy poreikis. Sios
programos turéty biuti derinamos su savivaldybémis, apibendrinamos ir galéty buti
vienos i$ veiksniy, nustatant valstybés politikos melioracijos srityje prioritetus.

Siame modelyje iSaugty savivaldybiy vaidmuo. Greta funkcijy priZidrint
melioracijos statiniy bukle, jiems tekty didelé atsakomybé organizuojant naujg
melioracijos statiniy valdymo institucine struktira, tam tikros teisinés funkcijos,
registruojant melioracijos prieziuros bendrijas, administratoriy veiklos prieziura,
metodiné ir techniné pagalba bendrijoms ir administratoriams, rengiant programas.

Butina paminéti ir atvejus, kai i baseinui priskirtg teritorijg pateks valstybiniy ir
savivaldybiy institucijy valdoma Zemé, todél valstybé ar savivaldybés taps melioracijos
sistemy bendrasavininkémis. Siuo atveju biitina susitarti, ar valstybé ir savivaldybes
bus keliy institucijy, ar bus suteikti jgaliojimai vienai institucijai, kuri, pvz. turi
daugiausia Zemés ir pan.

Ziemos polderiai (Klaipédos, Silutés ir Pagégiy), kurie yra strateginés reik$mes
objektai ir yra reikSmingi didelés teritorijos gyventojy gyvenimo sglygoms, lieka
valstybés nuosavybéje, taCiau valdymo funkcija pavedama taip pat savivaldybéms. Tuo
atveju, kai Zemés sklypas priklauso valstybei, jj patikéjimo teise valdanti institucija
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vykdo visas su melioracijos statiniy sistemy prieziura, remontu ir rekonstrukcija
susijusias funkcijas.

Finansavimas. Kaip ir pirmajame modelyje, Siame modelyje po pertvarkos atsirasty
papildomy finansavimo Saltiniy melioracijos sistemoms priskirty statiniy prieziarai,
remontui ir rekonstrukcijai. Vadovaujantis principu, kad savininkui tenka pareiga
finansuoti jo nuosavybéje esanciy melioracijos sistemy priezilra, drenaZo sistemy ir jy
priklausiniy funkcionavimo finansavimo uztikrinimas buty Zemés savininky pareiga ir
atsakomybe.

DrenaZo sistemy (iskaitant ir reformos metu perduotus didesnio nei 12,5 cm
diametro rinktuvus) prieziirg, remontg ir rekonstrukcija finansuoty S$iy sistemy
savininkai. Jie tai galéty daryti individualiai ar bendradarbiaudami su kaimyniniy
sklypy savininkais, sudare bendros jungtinés veiklos sutartis ir pan.

Siekiant palaikyti melioracijos statiniy tinkamg bukle ir veikimg, melioracijos
sistemy, kurios yra perduotos j bendra daline nuosavybe, Zemés savininkai mokéty
privalomas jmokas melioracijos statiniy prieziiiros bendrijai. Siy jmoky dydis
melioruotos Zemés ha galéty buti nustatomas bendrijos nariy susitarimu, taciau
minimalios jmokos nustatomos Vyriausybés sprendimu. Sios jmokos biity dvejopos
paskirties: melioracijos sistemoms priziuréti ir kaupiamosios jmokos statiniams
rekonstruoti. Jos biity nustatomos proporcingai savininko valdomam Zemés plotui. Siy
1éSy negalima buty iSieSkoti pagal atskiro Zemés sklypo savininko prievoles. Perleidus
bendrijos teritorijoje esantj Zemeés sklypa naujam savininkui, su kaupiamosiomis
léSomis susijusios teisés ir prievolés atitekty naujajam savininkui. LéSy kaupimo, jy
dydZio apskaifiavimo, sukaupty léSy apsaugos tvarka galéty buti nustatoma
Vyriausybés nutarimu.

Valstybés léSomis buty finansuojama Ziemos polderiy ir sureguliuoty upeliy
programa.

Zemés savininkams, kuriy Zeméje yra bendro naudojimo melioracijos statiniy
sistemos, teisinga buty atlyginti uZ jy naudojama Zemés plota.

Jvertinant 1éSy poreikio perduoty melioracijos statiniy rekonstrukcijos, remonto ir
prieziuros darbams strukturg, didziausia dalis pagal pertvarkyta nuosavybés statusg
tekty privaciy fiziniy ir juridiniy asmeny lésy Saltiniams - per du trecdalius (68 proc.),
atitinkamai sumaZzéty valstybés biudzeto 1éSy poreikis (palyginti su dabartiniu
laikotarpiu). Taciau valstybés indéli melioracijos sistemy prieziirai, remontui ir
rekonstrukcijai galiausiai apsprestu jos jgyvendinama politika Sioje srityje.

3.5 lentelé. II - ojo melioracijos statiniy valdymo pertvarkymo modelio SSGG
analizé

Stiprybés
Didelis melioracijos statiniy funkcionavimo uztikrinimo valdymo sistemos perdavimo tiesioginiams
naudos gavéjams laipsnis
Priskiriant melioracijos statiniy naudotojams turtg bendraja daline nuosavybe melioracijos baseino
(pabaseinio) principu, melioracijos statiniai tiksliai priskiriami naudos gavéjams
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Lésy poreikis melioracijos statiniy prieZidrai, rekonstrukcijai ir remontui bus nustatomas bendrijos
nariy susitarimu, atsizvelgiant j konkrecios bendrijos priZiGrimy melioracijos statiniy bakle

Visy melioruoty Zemés sklypy savininky (nepriklausomai nuo nuosavybés formos) bdtinas ir
proporcingas indélis, uztikrinant melioracijos statiniy funkcionavimag

Kol melioracijos statiniy eksploatavimo bendrija nebus jsteigta, jos funkcijas gali vykdyti
savivaldybés paskirtas administratorius

Polderiy, kurie iSlieka valstybés nuosavybéje, priezitrai, remontui ir rekonstrukcijai finansuoti
naudojamas valstybés perduoty funkcijy savivaldybéms finansinis mechanizmas

Silpnybés

lligas pertvarkos parengiamasis laikotarpis, pereinant prie baseino (pabaseinio) principo

Sio modelio jgyvendinimui asociacijos néra tinkama forma

Valstybés jgyvendinamos pertvarkos sékmé ir greitis priklauso nuo privacios iniciatyvos melioracijos
statiniy eksploatavimo bendrijy steigimosi

Dél didelio baseinui priskirty melioruoty Zemiy naudotojy skaiciaus kils sunkumy melioracijos
statiniy savininkams kooperuojantis

Daliai melioracijos statiniy eksploatavimo bendrijy nepakaks kvalifikacijos ir organizaciniy gebéjimy
vykdyti funkcijas

Galimybés

Reglamentuojant melioracijos statiniy eksploatavimo bendrijy veiklg, galima remtis gyvenamuyjy
namy eksploatavimo bendrijy teisinio reglamentavimo ir praktinés veiklos patirtimi

Savivaldybiy Zemeés Ukio skyriai turi patirties, teikiant metodine pagalbg bendrijy kdrimuisi bei
stiprinant organizacinius jy gebéjimus, konsultuojant jas

Bendrijoms bei wdkininkams perkant melioracijos statiniy priezitros, remonto ir rekonstrukcijos
darbus, formuosis Siy darby rinka ir bus diegiamos naujos technologijos

Valstybé ir savivaldybés gali skatinti melioracijos statiniy eksploatavimo bendrijy kiirima, teikiant
joms finansine parama

Grésmés

Létas bendrijy kdrimosi ir administratoriy skyrimo procesas

Bendrijos surenkamos léSos bus nepakankamos, nes dalis nariy nemokés jnasy

Nepriklausomy melioracijos specialisty rinkoje trikumas

Skiriamy administratoriy ir melioracijos darby vykdytojy artimi profesiniai rysiai ir nepakankamas
melioracijos statiniy savininky interesy atstovavimas

Valstybés parama bus nepakankama, o melioracijos statiniy naudotojams tenkanti priezidros,
remonto ir rekonstrukcijos finansiné nasta bus per sunki

Saltinis: sudaryta autoriy.

Sio modelio esminis bruoZas yra po pertvarkos suformuojamas bendro intereso
principu ir melioracijos statiniy savininky dalyvavimu paremtas melioracijos sistemy
valdymo procesas, aiSkiai nustatytos savivaldybés funkcijos tiek jgyvendinant
pertvarka, tiek véliau prizitrint bendrijy ir administratoriy veikla. Ilgas parengiamasis
laikotarpis gali atrodyti modelio triikumas, taciau po jo sekty santykinai aiSkus ir
savivaldybiy koordinuojamas bendrijy steigimo ir administratoriy skyrimo procesas,
kuris tolygiai apimty visa 3alies teritorijg. Siame modelyje, lygiai taip pat kaip
panaudojant fiskalines priemones, per trumpg laikotarpj naujus melioracijos savininkus
galima jtraukti j melioracijos funkcionavimo finansavimo procesg, taiau prieSingai 1éSy
centralizavimui Melioracijos fonde, patys melioracijos statiniy savininkai spresty dél Siy
1éSy racionalaus panaudojimo, darby jsigijimo. Bendrijoms ir administratoriams bei
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tukininkams perkant melioracijos statiniy prieziuros, remonto ir rekonstrukcijos
darbus, formuosis Siy darby rinka ir bus diegiamos naujos technologijos.

3.3.3. Melioracijos statiniy valdymo pertvarkymo modelis, kai melioracijos

statiniai perduodami savivaldybiy nuosavybén (IIIl modelis)

Sis modelis galéty biti taikomas tuo atveju, kai nepavykty pakeisti valstybinés
nuosavybés statuso, perduodant Zemés savininky nuosavybén bendrojo naudojimo
melioracijos jrenginius, tokius kaip sureguliuoti upeliai ir grioviai su juose esanciais
melioracijos statiniais. Jie, Savivaldybiy taryboms sutikus, galéty buti perduoti
savivaldybiy nuosavybén. Tokiu atveju minéty melioracijos statiniy eksploatavimas
tapty ne valstybés deleguota funkcija, kaip yra dabar, o savivaldybiy savarankiska

funkcija. Idiegus Si modelj, tik maZa dalis melioracijos statiniy (Ziemos polderiai)
likty valstybés nuosavybéje.

3.6 lentelé. III - ojo melioracijos statiniy valdymo pertvarkymo modelio

principinés nuostatos

. . Teisinis
Melioracijos Valdymo ] . ..
statiniy rigys statusas po organizavimas Finansavimo principai
pertvarkos
Drenazo tinklas | Yra Zemés sklypo Melioracijos Zemés savininky lé3os.
su jame  esanciais | priklausiniai. statinius prizitri, Kai yra jsteigta asociacija
melioracijos statiniais: ISlieka remonta ir | ar bendrija, ji renka nariy jmokas
pozZeminiais filtrais, | Zemés  savininko | rekonstrukcijg vykdo | jiems priklausanciy melioracijos
pavirsiniais ir | nuosavybéje. Zemés savininkai. statiniy priezZiGrai, remontui ir
poZeminiais  Suliniais, Esant rekonstrukcijai.
pavirsinio vandens nepakankamai Rekonstrukcijai yra
nuleistuvais ir kt. priezirai, kontrole | teikiama parama pagal KPP
Drenazo Perduodama | vykdo  savivaldybiy | priemones.
rinktuvai — daugiau kai | Zemés  savininko | Zemés Ukio skyriai. Tuo atveju, kai Zemés
12,5 cm ir kanalizuoti | nuosavybén. Numatyta sklypas priklauso valstybei, jj
grioviai. administraciné patikéjimo teise valdanti
atsakomybé. institucija  vykdo visas su
Kuriamos melioracijos statiniy prieZilra,
melioracijos statiniy | remontu ir rekonstrukcija
priezilros asociacijos | susijusias funkcijas ir finansuoja
ir bendrijos, kurios | Siuos darbus.
gali vykdyti nariams Rekonstrukcijai yra
priklausanciy teikiama parama pagal KPP
melioracijos statiniy | priemones.
priezilros, remonto ir
rekonstrukcijos
funkcijas.
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. .. Teisinis
Melioracijos Valdymo ] ) .
. statusas po L Finansavimo principai
statiniy rusys organizavimas
pertvarkos

Sureguliuoti Perduodama Prieziurg, Finansuojama i vietinés
upeliai ir grioviai su | savivaldybés remonta ir | rinkliavos, kuri nustatoma Zemés
juose esanciais | nuosavybén. rekonstrukcijg savininkams pagal melioruotos
melioracijos statiniais organizuoja Zemeés plota.

(vandens pralaidos, savivaldybés Zemés Rinkliava uz vandens
reguliatoriai, ukio skyriai. nuleidimg melioracijos grioviais
slenksciai, greitvietés ir nuo keliy imama pagal keliy ilgj ir
kiti statiniai). plotj. Rinkliavg moka: uz

respublikinés reikSmés kelius —

Vasaros polderiy Susisiekimo  ministerija,  uZ
sistemos. savivaldybés ir vietinés reikSmeés

kelius — savivaldybés.

Ziemos polderiy Lieka Priezilirg, Finansuojama i$ valstybés
sistemos, tenkinancios | valstybés remontg ir | biudZzeto kaip savivaldybéms
viesajj interesg | nuosavybéje. rekonstrukcijg perduota funkcija.

(Klaipédos, Pageégiy ir organizuoja
Silutés). savivaldybés Zemeés
dkio skyriai.

Saltinis: sudaryta autoriy.

Nuosavybé. Kaip ir pirmajame bei antrajame modelyje, greta dabartiniy
melioracijos statiniy, kurie jau yra Zemés savininky nuosavybé, vadovaujantis tais
paciais principais galéty biiti perduoti 12,5 cm ir didesnio diametro rinktuvai bei
kanalizuoti grioviai. Tokiu budu iSvengtume situacijos, kai to paties savininko Zeméje
yra ir privaciy, ir valstybei nuosavybés teise priklausanciy rinktuvy bei kanalizuoty
grioviy. Kaip ir anksCiau aptartuose modeliuose, Sis perdavimas, visy pirma, remiasi
argumentu, kad po Zeme esancios melioracijos sistemos, nors ir gali biiti skirtos keliy
savininky gretimai esanciy sklypy aptarnavimui, taciau veikia nedideliu spinduliu, ir
kaimynai gali susitarti dél $iy sistemy prieZiiiros be valdZios institucijy jsikisimo. Zemé
virs Siy statiniy yra naudojama pajamoms uzdirbti, uz Si plotag gaunamos tiesioginés
iSmokos, todél Zemeés savininkas nepatiria nuostoliy dél Siy melioracijos statiniy
buvimo sklype. AntZeminiai melioracijos statiniai, iSskyrus Ziemos polderiy sistemas,
tenkinancias vieSajj interesg, galéty buti perduoti savivaldybiy nuosavybén.

Kaip ir ankstesniy modeliy atveju, drenaZo sistemy perdavimas Zemeés
savininkams ne visais atvejais reiskia jy privatizavimg. Kai poZeminés melioracijos
sistemos yra savivaldybei ir/ar valstybei priklausancioje Zeméje, Zeme valdancioms
vieSojo sektoriaus institucijoms kyla prievolé uZtikrinti Siy sistemy funkcionavimag joms
priskirtame sklype.

Sio modelio nuostata, kad savivaldybiy nuosavybei galéty biiti priskirti antzeminés
melioracijos sistemos (sureguliuoti upeliai, magistraliniai grioviai su juose
esanc¢iomis vandens pralaidomis, reguliatoriais, slenksciais, greitvietémis ir
kitais statiniais) bei vasaros polderiai, kaip palyginti brangiai kainuojantys
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eksploatuoti melioracijos statiniai, tam tikru aspektu gali buti vertinamas kaip
privalumas. Atsakomybé eksploatuoti Sias melioracijos sistemas biity patikéta
savivaldybiy melioracijos specialistams, turintiems patirtj ir reikiamg kvalifikacija
racionaliai eksploatuoti sudeétingus ir kompleksinius melioracijos statinius.
Savivaldybés, valdydamos Sias melioracijos sistemas visoje teritorijoje, galéty nustatyti
didZiausias problemas ir skirti joms prioriteta.

Siame modelyje yra nagrinéjamas atvejis, kuris i$saugoty dabartinj Ziemos
polderiy nuosavybés statusa. Tyrimo metu daugelis eksperty iSsaké nuomone, kad
Ziemos polderiai, kaip strateginiai objektai, turéty likti valstybinéje nuosavybéje. Tai
strateginés reikSmeés, viesgjj interesg tenkinancios melioracijos sistemos, jtrauktos j
valstybés strateginio turto sarasg, kadangi jy paskirtis - apsaugoti fiziniy, juridiniy
asmeny ir valstybés turta nuo potvyniy Zzalos, taip pat fiziniy asmeny gyvybe
(Strateginés reikSmés jrenginiy jstatymo redakcija, jsigaliojusi nuo 2018 m. sausio 31 d,,
4 priedas).

Valdymas. Po poZeminiy melioracijos sistemy perdavimo Zemés savininky
nuosavybén pagal ju valdomy sklypy ribas eksploatavimo aspektu visa drenazo
tinkla su jame esanciais melioracijos statiniais priziura, remontg ir
rekonstrukcija turéty vykdyti melioracijos statiniy savininkai. Savivaldybei tekty
prieziuros funkcija, kad Zemés sklypy savininkai atlikty jiems, kaip melioracijos
statiniy savininkams, prievoles dél funkcionavimo uZtikrinimo. Teisés aktuose
turéty buti numatyta administraciné atsakomybé dél pareigy, susijusiy
melioracijos sistemy prieZiura, neatlikimo. Tiesioginé atsakomybé uz likusiy po
perdavimo Zemés savininky nuosavybén statiniy funkcionavimg tekty
savivaldybéms.

Tuo atveju, kai Zemés sklypas priklauso valstybei ar savivaldybei, ji patikéjimo
teise valdanti institucija vykdo visas su melioracijos statiniy sistemy prieZitira, remontu
ir rekonstrukcija susijusias funkcijas.

Siame modelyje bendriems melioracijos statiniy savininky veiksmams uZtikrinti,
organizuojant melioracijos statiniy prieZitiros, remonto ir rekonstrukcijos darbus, taip
pat gali buti pasitelktas melioracijos prieziuros asociacijy kurimosi skatinimas. Ta¢iau
Siame modelyje melioracijos prieZiliros asociacijos gali kurti savanorisku principu, nes
visi po Zemé esantys drenaZzo statiniai, kurie yra sklypo priklausiniai, buity perduoti i
asmenine nuosavybe pagal sklypo ribas, todél kiekvienas savininkas savo sklype galéty
organizuoti darbus individuliai. Vis délto poZeminis drenazas ir rinktuvai funkcionuoja
kaip tinklas, todél net ir vyraujant asmeninei melioracijos statiniy nuosavybei, keli
savininkai eksploatuoty vieng statinj dalimis. Melioracijos priezitiros asociacijos
pasitarnauty kaip masto efektg organizuojant darbus ir paslaugas atpiginanti bei
konfliktus tarp kaimyniniy sklypy sumazinanti priemoneé.

Kaip ir pirmajame modelyje, melioracijos asociacijos turéty buti papildomai
reguliuojamos, atsizvelgiant j jy veiklos specifika. Perdavus melioracijos grioviy
sistemas, iskaitant sureguliuotus upelius bei vasaros polderius savivaldybéms, visa
atsakomybe uz Siy melioracijos sistemy valdyma tekty savivaldybiy administracijoms.
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Jos turety jvertinti Siy melioracijos statiniy bukle, patvirtinti ilgalaikes ir metines
melioracijos programas, nustatyti 1éSy poreikij, organizuoti darbus ar pirkti paslaugas.

Lietuvoje jau yra sukaupta patirtis dél bendro melioracijos sistemy valdymo,
steigiant asociacijas. Ta¢iau dabartinis reglamentavimas, kai melioracijos priezitros
asociacijos yra steigiamos pagal bendras asociacijy nuostatas, yra nepakankamas
specifinéms su melioracijos sistemy valdymu susijusioms problemoms spresti, kai is$
turto gaunama ekonominé nauda ir reikia finansuoti turto eksploatavimo ir atkiirimo
darbus.

Melioracijos prieziuros asociacijy reglamentavima reikéty papildyti
nuostatomis, sustiprinant savivaldybiy vaidmenj inicijuojant asociacijy steigima,
numatant steigti asociacija, kai to siekia 30 proc. Zemés konkrecioje grioviy
sistemoje Zemés valdantys savininkai (tokia norma planuojama taikyti Estijoje).
Taip numatomas privalomas dalyvavimas bendrijos veikloje ir Kitiems Zemés
savininkams, nors jie néra isSreiSke tokio pageidavimo. Savivaldybéms tekty
atsakomybé registruoti tokiy asociacijy nuostatus ir priziuréti ju veikla, teikti
metodiné pagalbg, rengiant darby programas bei nustatant jnasus. Tokiam
procesui jgyvendinti tikslinga numatyti pereinamajj laikotarpj. Pasiulymai dél
melioracijos prieziuros asociacijy reglamentavimo yra pateikti 3 priede.

Siame modelyje numatyta, kad Ziemos polderiai, kaip strateginés reik$més
objektai, lieka valstybés nuosavybéje, tac¢iau valdymo funkcijg, kaip ir dabartiniu
laikotarpiu, turéty vykdyti savivaldybés.

Esminis Sio modelio ypatumas - valdymas galéty bty organizuojamas
savivaldybiy teritorijomis, pasinaudojant Siuo metu egzistuojancia melioracijos statiniy
apskaita kadastriniy vietoviy principu.

Finansavimas. Siame modelyje, melioracijos sistemoms finansuoti biity
pasitelktos daugiausia privacios ir savivaldybiy 1ésos, o valstybé dalyvauty,
atsizvelgiant i jos teikiamus melioracijos politikos prioritetus, pvz. pagalba
steigiant asociacijas arba priZiurint tam tikrus dideliam skaiciui naudos gavéjy
svarbius melioracijos statinius ir pan. Tai pasakytina ir apie tuos atvejus, kai
pagal Sio modelio principus jai priklausancios institucijos turéty prisidéti prie
melioracijos sistemy finansavimo, kaip naudos gavéjos.

DrenaZo sistemy (iskaitant ir reformos metu perduotus didesnio nei 12,5 cm
diametro rinktuvus) prieziirg, remontg ir rekonstrukcija finansuoty Siy sistemy
savininkai. Jie tai galéty daryti individualiai ar bendradarbiaudami su kaimyniniy
sklypy savininkais, sudare bendros jungtinés veiklos sutartis, steigdami melioracijos
prieZiliros asociacijas.

Savivaldybéms perémus grioviy sistemas ir vasaros polderiy sistemas, Siy
melioracijos sistemy finansavimui galéty biti panaudotos savivaldybiy biudZeto 1éSos,
nes Siuo metu galiojantys teisés aktai numato, jog savivaldybés turto funkcionavimas
gali buti finansuojamas i$ savivaldybés biudZeto. Vis délto sitlytume Siam tikslui
pasitelkti papildomas finansavimo priemones. Tai reikéty daryti dél dviejy prieZasciy:
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e pirma, savivaldybéms nuolatos triuksta 1éSy savarankiSkoms funkcijoms
vykdyti, todél kilty grésmé, kad melioracijos sistemos bus finansuojamos
nepakankamai;

e antra, melioracijos sistemy déka ekonomine naudg gauna tik dalis
savivaldybés mokesCiy mokétojy, todél butent jie ir turéty prisidéti prie
savivaldybéms priklausan¢iy melioracijos sistemy finansavimo per
vieSuosius finansus.

Savivaldybiy nuosavybén perduoty melioracijos sistemy prieziturai, remontui ir
rekonstrukcijai 1éSos gali buti renkamos keliais buidais: savivaldybés tarybos sprendimu
nustatant vietine rinkliava, ZM] numatant specialy melioracijos prieda, Melioracijos
jstatyme numatant melioracijos sistemos naudotojo mokest;j.

Vietiné rinkliava - Savivaldybés tarybos sprendimu nustatyta privaloma jmoka,
galiojanti tos savivaldybes teritorijoje. Rinkliavg mokéty Zemés sklypuy savininkai ir
neturintys Zemeés fiziniai ir juridiniai asmenys, gaunantys naudg iS savivaldybei
priklausanCiy bendro naudojimo melioracijos statiniy. Savivaldybiy tarybos savo
sprendimu turéty patvirtinti vietinés rinkliavos nuostatus, kuriuose nustatyty vietinés
rinkliavos dydj, mokéjimo tvarka, lengvatas, grazinimo atvejus, delspinigiy dydi, ju
apskaiciavimo, mokéjimo tvarka. Rinkliavos dydziui nustatyti turéty buti nustatoma
kiekvieno melioracijos statinio teikiamos naudos teritorija. KonkreCiam mokétojui
rinkliava gali buti vienanaré, jei jo turimam objektui naudg teikia vienas melioracijos
statinys (pvz., griovys) ir daugianareé, jei objektui nauda teikia keli melioracijos statiniai
(pvz., rinktuvas ir griovys).

Zemés mokescio specialioji dalis - melioruoty Zemés sklypy savininkams
apskaiciuota papildoma Zemés mokescio dalis. Surinktos 1éSos biity tikslingai
naudojamos melioracijos reikméms. Jos galéty buti jskaitomos i savivaldybiy
biudZetus melioracijos statiniy prieziiros, remonto ir/ar rekonstrukcijos
programoms savivaldybiy teritorijose vykdyti. Zemés mokescio specialiosios dalies
tikslinés naudojimo paskirties nuostatos turéty biiti nustatytos ZM]. Analogiskai turéty
biti apskaitomas ir melioracijos sistemos naudotojy mokestis. Siy finansavimo
instrumenty taikymo galimybés iSsamiau aptartos ankstesniuose skyriuose.

Ziemos polderiy prieziliros, remonto ir rekonstrukcijos darbai turéty biiti
finansuojami i$ valstybés biudzZeto, kaip savivaldybéms perduota funkcija.

Jvertinant 1ésy poreikio melioracijos statiniy rekonstrukcijos, remonto ir
prieziuros darbams strukturg, didZziausia dalis pagal pertvarkyta nuosavybés statusg
tenka savivaldybéms - 95 proc., valstybés biudZeto 1éSy poreikio dalis - 4 proc. ir 1 proc.
- fiziniy ir juridiniy asmeny léSos. Palyginti su dabartiniu laikotarpiu, kai valstybei tenka
100 proc., ryskéja maZéjimo tendencija. Be to, valstybés biudZeto 1éSomis, kaip anksciau
minéta, bus teikiama parama pagal prioritetus.

3.7 lentelé. III - ojo melioracijos statiniy valdymo pertvarkymo modelio SSGG
analizé

Stiprybés
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DidzZioji dalis melioracijos statiniy eksploatavimo uztikrinimo funkcijy perduodama
reikiamg kvalifikacijg turintiems savivaldybiy specialistams.

Finansiniy istekliy konsolidavimas savivaldybése leidZzia standartizuoti joms
perduoty melioracijos statiniy funkcionavimo uztikrinimo procesus ir pasiekti masto
ekonomijg, naudojant Iésas.

Savivaldybés gali susitelkti j jy teritorijoje didziausiy problemy sprendima.

Sistema gali veikti ir be Zemés savininky kooperacijos.

Visy melioruoty Zzemeés sklypy savininky (nepriklausomai nuo nuosavybés formos)
proporcingas indélis, uztikrinant melioracijos statiniy funkcionavima.

Trumpas modelio diegimo parengiamasis laikotarpis ir greitas pertvarkos rezultatas.

Silpnybés

Mazas MS funkcionavimo uztikrinimo sistemos perdavimo tiesioginiams naudos
gavéjams laipsnis.

Vietiné rinkliava nustatoma visai savivaldybés teritorijai, nepriklausomai nuo
konkreciy tkininky ankstesniy sgnaudy, prizitrint MS.

Galimybés

Vietiniy rinkliavy surinkimui galima panaudoti Zemeés informacinés sistema.

Ateityje diferencijuoti vietine rinkliavg pagal kadastrines vietoves ir melioracijos
statiniy naudojima.

Savivaldybés turi patirties, teikiant metodine pagalbg Gkininkams asociacijy ir/ar
bendrijy karimuisi bei stiprinant organizacinius jy gebéjimus, konsultuojant jas.

Asociacijoms ir/ar bendrijoms bei Gkininkams perkant melioracijos statiniy
priezitros, remonto ir rekonstrukcijos darbus, pamazu formuosis Siy darby rinka ir bus
diegiamos naujos technologijos.

Valstybé ir savivaldybés gali teikti paramg i$ biudZeto, nustatant nacionalinius ar
vietinius prioritetus.

Grésmes

Savivaldybés, nustatydamos vietine rinkliavg, taikys lengvatas, todél nebus
jgyvendintas principas, kad visi melioracijos statiniy naudos gavéjai moka uz jy
funkcionavimo uztikrinima.

Vietinés rinkliavos déka surenkamos |éSos bus nepakankamos butiniems
savivaldybéms perduoty melioracijos statiniy priezitros, remonto ir rekonstrukcijos
darbams atlikti.

Melioracijos statiniy prieziarai anksciau Iésas skyre ir savivaldybéms perduodamy
melioracijos statiniy funkcionavimg pagerine tkininkai bus nepatenkinti vienoda rinkliava
visai savivaldybés teritorijai.

Valstybés parama bus nepakankama, o melioracijos statiniy naudotojams tenkanti
priezitros, remonto ir rekonstrukcijos finansiné nasta bus per sunki.

Saltinis: sudaryta autoriy.
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Sio modelio esminiai bruozai: trumpas modelio diegimo parengiamasis laikotarpis,
nes pertvarkos jgyvendinimui galima pasinaudoti Siuo metu veikianc¢ia melioracijos
statiniy apskaita pagal kadastrines vietoves. AtsiZvelgiant | Sio modelio sudarymo
principus, Zemés savininkams papildomai buty perduodama tik nedidelé melioracijos
statiniy dalis - didesni nei 12,5 cm skersmens rinktuvai ir kanalizuoti grioviai, kuriuos
jie gali eksploatuoti ir individualiai. Todél Siame modelyje melioracijos prieZitros
bendrijoms tenka maZesné reikSmé pertvarkos procese, jo sekmé maziau priklauso nuo
iniciatyvos steigti bendrijas.

Organizuojant melioracijos statiniy valdyma savivaldybiy teritorijomis, tikétina
pasiekti greity rezultaty, nes savivaldybés, jgijusios melioracijos statiniy nuosavybés
statusg, turincios patyrima, darbus organizuos dabar veikianciu teritoriniu principu,
sieks jy efektyvesnio naudojimo, standartizuodamos joms perduoty melioracijos
statiniy funkcionavimo uztikrinimo procesus, didindamos masto ekonomijg, naudojant
léSas. Be to, savivaldybiy Zemés ukio skyriai turi patirties, teikiant metodine pagalba
ukininkams asociacijy ir/ar bendrijy kiurimuisi bei stiprinant organizacinius jy
gebéjimus, konsultuojant jas; asociacijoms ir/ar bendrijoms bei tkininkams perkant
melioracijos statiniy prieziuros, remonto ir rekonstrukcijos darbus palaipsniui
formuosis Siy darby rinka ir bus diegiamos naujos technologijos.

3.3.4. Melioracijos statiniy valdymo pertvarkymo modeliy ekspertinis
vertinimas apklausos metodu

Melioracijos statiniy valdymo pertvarkymo modeliai parengti taip, kad buty
jvertintos skirtingos alternatyvos, siekiant pagerinti melioracijos statiniy dabartine
bukle, padidinti valdymo veiksmingumg, sukaupti papildomas léSas melioracijos
statiniy prieziirai, remontui ir rekonstrukcijai.

Apibréziant melioracijos statiniy nuosavybés valdymo modeliy principus, buvo
atsizvelgta j Vyriausybés programos nuostatas bei Valstybés audito 2014 m. ataskaitoje
»Valstybei priklausancio melioracijos turto naudojimas“ pateiktas iSvadas. Valstybés
kontrolei apskai¢iavus melioracijos 1éSy poreikj ne pagal turimus finansinius istekius, o
pagal faktinj 1éSy poreikij, buvo pastebéta, kad melioracijai skirti finansiniai iStekliai
turéty buti dvigubai didesni. Daryta prielaida, kad melioracijos statiniy rekonstravimas
galéty buti atliktas per dvideSimt mety (Zr. 1 pried3).

Akivaizdu, kad visuose melioracijos statiniy valdymo pertvarkymo modeliuose,
nepriklausomai nuo nuosavybés statuso, léSy poreikis melioracijos statiniy
rekonstrukecijai, remontui ir prieziurai yra vienodas.

Valstybés nuosavybe transformavus j privacios ir savivaldybiy nuosavybés formas,
buity galima tikétis visy privacios nuosavybés privalumy, eksploatuojant melioracijos
statinius: racionalesnis iStekliy naudojimas, technologiné paZanga, kompetencijy
didéjimas melioracijos sityje ir kt. Modelis, kai nuosavybés teise Valstybei priklausantys
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melioracijos statiniai perduodami Zemés savininkams, atitinka rinkos ekonomikos
poreikius, skatina privaciag iniciatyvg ieskoti vidiniy ir iSoriniy iStekliy melioracijos
statiniy finansavimui. Tikétina, kad privaciy melioracijos sistemy savininkai aktyviai ir
laiku atliks savo Zemés sklypuose melioracijos statiniy remonto ir priezitros darbus, o
savivaldybés, turédamos ilgalaike melioracijos darby patirtj vadybiniu ir gamybiniu
aspektais, teisingai nustatys darby prioritetus ir artimiausiu metu padarys proverzj
melioracijos srityje.

Artimoje perspektyvoje finansavimo, 1éSy Saltiniy aspektu visi trys modeliai yra
lygiaverciai, nes siulomas pagrindinis finansavimo Saltinis - melioracijos naudotojy
jmokos. Dabartiniu laikotarpiu, kai melioracijos statiniy rekonstrukcija, remontas ir
prieziura deél 1éSy stygiaus yra gana sudétingoje situacijoje, pabréztinas ir svarbus
valstybés biudZeto vaidmuo, siekiant skatinti greitesnj melioracijos sistemos
sutvarkymg, organizuojant naujy melioracijos sistemy valdytojy institucijy kiarimasi
vietos ir savivaldybiy lygmenimis. Tolimoje perspektyvoje, nesant valstybés
nuosavybés, jos vaidmuo finansavimo srityje turéty Zymiai sumaZzéti.

Melioracijos statiniy eksploatavimo poZziuriu yra racionaliausias tas variantas,
kuriame daugiausia nuosavybés atitenka savivaldybéms. Jy specialistai turi didZiausia
kompetencijg ir patirti melioracijos prieziuros klausimais, gali padeéti sékmingai
tvarkytis Zemiausiai melioracijos grandZiai, triikstant finansiniy iStekliy, joms turéty
buti nesudétinga nustatyti melioracijos darby prioritetus.

Atlikus daugiakriterinj jvertinimg ir nustacius, kad didZiausias vertinimo svoris
turéty atitekti nuosavybés ir finansavimo aspektams, darytina iSvada, kad pirmasis
modelis geriausiai atitinka septynioliktosios LR Vyriausybés nuostatas melioracijos
srityje, kuriose konstatuojama, kad visi melioracijos statiniai turéty buti iSvalstybinti.
Ta pati nuostata buvo pateikta ir LR valstybés kontrolés audito ataskaitoje ,Valstybei
priklausancio melioracijos turto prieZitura“.

Siekiant identifikuoti bendruomeneés, dirbancios melioracijos srityje ar kitaip
susijusios su melioracijos sistemos funkcionavimu Lietuvoje nuostatas dél atlikty
jzvalgy dél melioracijos statiniy valdymo pertvarkymo kiekvienam analizuojamam
modeliui, buvo parengtos bazinés SSGG analizés nuostatos. Joms jvertinti buvo pakviesti
ekspertai, dirbantys melioracijos klausimais ir organizuotas seminaras-konferencija,
kurios metu eksperty grupei buvo pristatyti anksCiau minéti melioracijos sistemos
modeliai. Eksperty buvo praSoma paZymeéti po 1-2 svarbiausias kiekvieno SSGG
analizés punkto nuostatas, o taip pat jvertinti, koks modelis, jy nuomone, yra
priimtiniausias Lietuvos salygomis.

Eksperty grupe sudaré 3 mokslininkai, 5 specialistai, dirbantys savivaldybése,
3 ukininky atstovai, 2 MSNA atstovai ir 1 Lietuvos savivaldybiy asociacijos atstovas.

Ekspertai diskutavo dél valstybei nuosavybés teise priklausanciy melioracijos
statiniy perdavimo galimybiy kitiems savininkams. Nebuvo prieStaraujanciy tam, kad
didesnio kaip 12,5 cm skersmens rinktuvai biity perduoti Zemés sklypy savininkames.
Dél kity melioracijos statiniy kategorijy perdavimo nuomoneés skyrési. Buvo pareiksta
nuomoné, kad valstybés turto tiesiogiai pagal dabartines tesés akty nuostatas
savivaldybéms negalima perduoti. Turtas galéty buti perduotas tik pagal jstatymg ar
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vyriausybés nustatyta tvarka ir tik dalyvaujant savivaldybiy taryboms. Kadangi
tkininky ar bendroviy Zeméje esantys melioracijos grioviai néra savivaldybiy interesas,
tai ir perémimas nebiity sklandus ir greitas procesas.

Buvo iSkeltos sureguliuoty upeliy nuosavybés perdavimo problemos. Kadangi
veikla juose yra reglamentuojama LR aplinkos ministerijos ir ZUM teisés aktais, kuriy
nuostatos daznai skiriasi, dél to daznai tkininkai (bendrovés), norédami susitvarkyti
savo melioracijos sistemg, kurios baigiasi sureguliuotuose upeliuose, turi dideliy
problemy su aplinkosaugininkais. Todél pirmiausiai buvo sitiloma kaip galima grei¢iau
iSspresti nesutarimus tarp dviejy ministerijy. Suprantama, kad melioratoriy
bendruomenés interesas buvo siekti, kad sureguliuoti upeliai buty traktuojami tik kaip
melioracijos statiniai. Apskritai vyravo bendra nuostata, kad geriau melioracijos
statiniai likty valstybés nuosavybéje.

Kalbant apie galimybes dalj melioracijos sistemy valdymo funkcijy perduoti
savarankiSkai ar privaloma tvarka besikurian¢ioms melioracijos asociacijoms
(bendrijoms), buvo reiskiamos abejonés dél tokiy jmoniy funkcionavimo efektyvumo.
Buvo iSsakomi argumentai dél jmoky melioracijai surinkimo problemy. Be to, juy
teigimu, dél nepakankamos Zemeés savininky kompetencijos melioracijos srityje bus
sudétinga priimti profesionalius sprendimus dél melioracijos sistemy funkcionavimo
uztikrinimo. Ekspertai daugiau akcentavo paprastesnés melioracijos statiniy valdymo
sistemos modelj, t.y. Melioracijos finansavimo fonda.

Greta melioracijos sistemos valdymo funkcijy pertvarkymo buvo nagrinéjamas
melioracijos sistemos funkcionavimo finansavimo uZztikrinimo klausimas. Dauguma
iSreiSkeé abejones dél galimybiy iSsireikalauti i§ melioracijos asociacijy (bendrijy) nariy
reikiamas melioracijos jmoky sumas, sutiko su nuostata, kad melioracijos imokas turéty
mokeéti visi naudos i$ melioracijos sistemos funkcionavimo gavéjai.
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APIBENDRINIMAS

Melioracijos statiniy valdymo pertvarkymo modeliai parengti taip, kad buty
jvertintos skirtingos alternatyvos, siekiant pagerinti melioracijos statiniy dabartine
biikle, padidinti valdymo veiksmingumg, sukaupti papildomy 1éSy melioracijos statiniy
prieZitrai, remontui ir rekonstrukcijai.

ApibréZiant melioracijos statiniy nuosavybés valdymo modeliy principus, buvo
atsizvelgta i XVII Vyriausybés programos nuostatas bei Valstybés audito 2014 m.
ataskaitoje , Valstybei priklausanc¢io melioracijos turto naudojimas“ pateiktas iSvadas.
Valstybés audito iSvadoje yra teigiama, kad 1éSos, Siuo metu skiriamos melioracijai
finansuoti, yra nepakankamos, kad biity uztikrintas racionalus melioracijos statiniy
funkcionavimas. Taip pat auditoriai pastebéjo, kad biitinas didesnis melioracijos
naudotojy indélis, finansuojant melioracijos statinius, o siekiant racionalesnio valdymo,
bty tikslinga kuo didesne dalj melioracijos statiniy iSvalstybinti. Minétoji nuostata yra
jtvirtinta ir XVII Vyriausybés programoje.

Siekiant pateikti pasitilymus $iy nuostaty jgyvendinimui, studijoje buvo
iSnagrinéta kaimyniniy su panaSiomis problemomis susidurianciy Saliy (Lenkijos,
Vokietijos ir Estijos) patirtis, sprendZiant melioracijos sistemy valdymo problemas.
Analizuojant valdymo modeliy kurimo prielaidas, atlikta teisés akty analizé ir jvertintos
jvairiy nuosavybés formy panaudojimo galimybés, jteisinant naujus melioracijos
santykius, valdant ir finansuojant melioracijos statiniy prieziurg, remontg ir
rekonstrukcija.

Atsizvelgiant | poreikj melioracijos sistemy finansavimui pasitelkti melioracijos
naudotojy lésas, studijoje aptarti galimi finansiniai instrumentai melioracijos sistemy
perdavimo privatiems savininkams bei savivaldybéms. Svarbus modeliuojamos
melioracijos statiniy efektyvesnio valdymo pertvarkos elementas - sitlomi nauji
finansavimo instrumentai (Melioracijos sistemy naudotojo mokestis, Vietiné rinkliava,
Zemés mokescio specialioji dalis, Melioracijos statiniy/sistemy naudotojy asociacijy
nario jmoka melioracijai, Melioracijos statiniy naudotojy bendrijos nario jmokos),
kuriuose numatytas adekvatus naudos gaveéjy indélis.

Kaip viena i$ melioracijos finansavimo alternatyvy yra iSanalizuota centralizuoto
melioracijos finansavimo fondo kiirimo galimybé, atlikta Sio fondo SSGG analizé ir
konstatuota, kad Sio fondo steigimas buty racionaliai pagristas tik dideliu mastu
iSsaugant dabartine melioracijos statiniy nuosavybés formg - valstybine nuosavybe.
Perduodant melioracijos statinius Zemés savininkams, buty uztikrinama nuosavybéje
turimy statiniy finansavimas individualiai arba kuriant melioracijos prieZiiros
bendrijas ar asociacijas. Naudojant léSas melioracijos statiniy eksploatavimui i$
centralizuoty fondy, buity sudétinga nustatyti prioritetus tiek teritoriniu, tiek funkciniu
atzvilgiu. Reikéty iS esmés sukurti naujg fondo organizacine, valdymo ir finansiniy
iStekliy disponavimo struktiirg, kuri reikalauty papildomy finansiniy ir darbo iStekliy.
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Studijoje yra suformuoti pasitlymai dél melioracijos statiniy sgvoky tikslinimo,
pereinant nuo melioracijos statiniy apskaitos prie apskaitos melioracijos sistemomis,
kas atitikty melioracijos statiniy veikimo principus ir kompleksiSkuma. Kaip vienas i3
svarbiy sekmingos pertvarkos ilgalaikéje perspektyvoje veiksniy, studijoje yra pagrjstas
poreikis nuo melioracijos statiniy apskaitos kadastrinémis vietovémis palaipsniui
pereiti prie apskaitos sistemomis baseiny (pabaseiniy) principu.

Melioracijos statiniy nuosavybés valdymo pertvarkymo modeliai buvo
konstruojami, atsizvelgiant j tokius Kriterijus:

. melioracijos statiniy funkcinius rysius ir kompleksiskuma;

. pakitusig Zemévalda;

. melioracijos statiniy eksploatavimo kasty pasiskirstyma tarp naudos
gaveju;

. melioracijos statiniy reikSme vieSojo intereso pozitriu.

Atsizvelgiant j Siuos kriterijus, pateiktos trys skirtingos valdymo pertvarkymo
alternatyvos, kurios skiriasi nuosavybés santykiy struktiira, melioracijos sistemy
valdymo organizacinémis formomis bei finansavimo budais. Visuose modeliuose yra
jtvirtintas principas, kad melioracijos sistemy prieZilra, rekonstrukcija ir remontas yra
finansuojami melioracijos sistemy savininky ir/ar naudotojy léSomis. Valstybé prie
privatiems asmenims ar savivaldybéms nuosavybén perduoty melioracijos statiniy
finansavimo prisideda tik atsiZvelgiant j vieSojo intereso poziuriu reikSmingus
prioritetus.

Studijoje paZzymima, kad vieSojo intereso poZiuriu melioracijos statiniy
funkcionavimas yra svarbus trimis aspektais: melioracijos statiniy déka teritorijos gali
buti apsaugotos nuo potvyniy, kurie sutrikdo ekonominj ir socialinj vietos
bendruomeniy gyvenimg ir gyvenamosios teritorijos praranda investicinj ir
gyvenamosios vietos patrauklumg; melioracija yra priemoné, kuri sudaro galimybes ir
tose Lietuvos teritorijose, kuriose yra auks$tas gruntiniy vandeny lygis, buty galima
Zzemeés ukio veikla, gaminami Zemés ukio produktai, o tkininkaujantys kaimo gyventojai
turéty pakankamai pajamy. Melioracijos statiniai buvo statomi, intensyvinant Zemés
ukio gamybg, nepakankamai jvertinus jy poveiki gamtinei aplinkai, todél yra svarbu
suderinti melioracijos teikiamg ekonomine nauda su vieSgji interesa atitinkanciais
aplinkosauginiais tikslais.

Atsizvelgiant j Lietuvoje vykstancius struktirinius ir ekonominius pokyc¢ius ir j tai,
kad butina pertvarkyti melioracijos statiniy teisinius ir finansinius santykius, pateikiami
trys melioracijos santykiy racionalesnio valdymo modeliai, sumaZinant valstybés
dalyvavimg valdant melioracijos sistemas ir padidinant melioracijos sistemy naudos
gavéjy vaidmenj, uztikrinant efektyvy melioracijos sistemy funkcionavima.

Modeliy struktirg sudaré trys elementai: nuosavybés pertvarkymo formos,
valdymo organizavimo budai ir finansavimo instrumentai.

Sitlomi melioracijos statiniy pertvarkos modeliai numato tris skirtingas
nuosavybés santykiy alternatyvas.
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Pirmajame melioracijos statiniy valdymo pertvarkymo modelyje yra vertinama,
su kokiomis problemomis buty susidurta Lietuvoje greta asmenines ir valstybinés
nuosavybeés, melioracijos sistemy valdymui pritaikius asmeninés ar bendrosios dalinés
nuosavybés (nustatant savininko dalj daikte) santykius. Pertvarka vykty pla¢iu mastu
perduodant melioracijos sistemas tiesioginiams naudotojams - Zemés savininkams.
Modelyje atskirai aptariamas drenaZo sistemy ir su jais susijusiy rinktuvy, grioviy ir jy
priklausiniy, grioviy, iSskyrus sureguliuotus upelius bei polderiy sistemas, perdavimas.
VieSojo intereso poziiiriu svarbius objektus planuojama perduoti savivaldybiy
nuosavybei.

Palanki aplinkybé, rodanti Sio modelio privalumg, yra reformos greitis.
Nuosavybés perdavimg tiesioginiams melioracijos statiniy naudotojams galima
jgyvendinti, taikant Siuo metu naudojamag melioracijos statiniy apskaitos kadastrinj
principg, o prie melioracijos sistemy apskaitos baseiny principu bei melioracijos
sistemy registro sukiurimo pereiti etapais, koordinuojant $i veiksma su melioracijos
prieZilros asociacijy steigimo procesu.

Pagrindinis Sio modelio trukumas - tiek asmeninés, tiek bendrosios dalinés
nuosavybés, nustatant dalj turte yra tas, kad atsakomybé uZ melioracijos sistemy
veikimg yra perkeliama Zemés savininkams, kuriy Zeméje yra melioracijos statiniai,
taCiau dél Siy statiniy racionalaus veikimo naudg gauna ir ty sklypy savininkai, kuriy
sklypai tiesiogiai nesiriboja su grioviy sistemomis. Tarp Zemés savininky, kuriems
priklausyty melioracijos sistemos, ir ty Zemés sklypy savininky, kurie naudojasi Siomis
sistemomis, faktisSkai susiklostyty melioracijos paslaugos teikimo neatlygintinai
santykiai, kurie uZprogramuoja konfliktines situacijas. Dél Sios prieZasties Sio modelio
diegimo sékmeé priklauso nuo melioracijos prieZitros asociacijy steigimo greicio bei
savivaldybiy specialisty gebéjimo apibrézti melioracijos prieZiiiros asociacijoms
priskirty teritorijy ribas, susiejant jas su bendrg interesg sukurianciu baseiny principu.

Antrajame melioracijos statiniy valdymo pertvarkymo modelyje yra vertinama
alternatyva, kaip Lietuvoje melioracijos sistemy valdymui greta asmeninés ir
valstybinés nuosavybés pritaikyti bendrosios dalinés nuosavybés santykius,
nenustatant dalj daikte. Atsizvelgiant j poreikj melioracijos statinius eksploatuoti
sistemomis ir siekiant uztikrinti jy funkcionavima, Siame modelyje didZioji melioracijos
statiniy dalis yra perduodama Zemés sklypy savininkams bendrosios dalinés
nuosavybés teise neperZengiant baseiny (pabaseiniy) riby, o tai suponuoja
sudétingesnius, bendro intereso paieSka paremtus melioracijos statiniy savininky
santykius, priimant sprendimus dél jiems perduoty melioracijos statiniy valdymo ir
finansavimo bei kitokj teisinj reglamentavimg, uZtikrinant bendraturciy teises.

Sio modelio esminis bruoZas yra po pertvarkos suformuojamas bendro intereso
principu ir melioracijos statiniy savininky dalyvavimu paremtas melioracijos sistemy
valdymo procesas, aiSkiai nustatytos savivaldybés funkcijos tiek jgyvendinant
pertvarka, tiek véliau prizitrint bendrijy ir administratoriy veikla. llgas parengiamasis
laikotarpis gali atrodyti modelio triikumas, taciau po jo sekty santykinai aiSkus ir
savivaldybiy koordinuojamas bendrijy steigimo ir administratoriy skyrimo procesas,
kuris tolygiai apimty visa 3alies teritorijg. Siame modelyje, lygiai taip pat kaip
panaudojant fiskalines priemones, per trumpg laikotarpj naujus melioracijos savininkus
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galima jtraukti j melioracijos funkcionavimo finansavimo procesg, taiau prieSingai léSy
centralizavimui Melioracijos fonde, patys melioracijos statiniy savininkai spresty dél Siy
léSy racionalaus panaudojimo ir darby pirkimo. Bendrijoms ir administratoriams bei
tkininkams perkant melioracijos statiniy prieziiiros, remonto ir rekonstrukcijos
darbus, formuosis Siy darby rinka ir bus diegiamos naujos technologijos.

Treciasis modelis galéty biti taikomas tuo atveju, kai nepavykty pakeisti
valstybinés nuosavybés statuso perduodant Zemés savininky nuosavybén bendrojo
naudojimo melioracijos irenginius, tokius kaip sureguliuoti upeliai ir grioviai su juose
esanciais melioracijos statiniais. Jie, Savivaldybiy taryboms sutikus, galéty buti perduoti
savivaldybiy nuosavybeén. Tokiu atveju minéty melioracijos statiniy eksploatavimas
tapty ne valstybei perduota funkcija, kaip yra dabar, o savivaldybiy savarankiska
funkcija. Idiegus Sj modelj, tik maza dalis melioracijos statiniy (Ziemos polderiai) likty
valstybés nuosavybéje.

Sio modelio esminiai bruoZai: trumpas modelio diegimo parengiamasis laikotarpis,
nes pertvarkos igyvendinimui galima pasinaudoti Siuo metu veikian¢ia melioracijos
statiniy apskaita pagal kadastrines vietoves. AtsiZvelgiant i Sio modelio sudarymo
principus, Zemés savininkams papildomai buity perduodama tik nedidelé melioracijos
statiniy dalis - didesni nei 12,5 cm skersmens rinktuvai ir kanalizuoti grioviai, kuriuos
jie gali eksploatuoti ir individualiai. Todél Siame modelyje melioracijos prieZitros
bendrijoms tenka maZesné reikSmé pertvarkos procese, jo sekmé maziau priklauso nuo
iniciatyvos steigti bendrijas.

Organizuojant melioracijos statiniy valdymg savivaldybiy teritorijomis, tikétina
pasiekti greity rezultaty, nes savivaldybés, jgijusios melioracijos statiniy nuosavybés
statusg, turincios patyrima, darbus organizuos dabar veikianciu teritoriniu principu,
sieks jy efektyvesnio naudojimo, standartizuodamos joms perduoty melioracijos
statiniy funkcionavimo uztikrinimo procesus, didindamos masto ekonomijg, naudojant
lésas.

Atlikus visy trijy melioracijos statiniy nuosavybés valdymo pertvarkymo modeliy
SSGG analize, buvo nustatyta, kad pirmasis modelis geriausiai atitinka XVII
Vyriausybés programos nuostatas, o Valstybés kontrolés suformuluotas problemas
sékmingai turéty spresti tiek pirmasis, tiek antrasis modelis. Pasitelkus visuose trijuose
modeliuose aprasSytus elementus, gali buiti sudaromos papildomos nuosavybés santykiy
alternatyvos.
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1 PRIEDAS

LESU POREIKIO APSKAICIAVIMAS PAGAL MELIORACIJOS SISTEMU VALDYMO PERTVARKOS MODELIUS, MLN. EUR

I modelis Il modelis Il modelis
MS grupé ) . Bendra . . . . .
Privatus Savivaldybés daliné Valstybés Privatds Savivaldybés Valstybés
nuosavybé
Rinktuvai > 12,5 cm 0,5 0,5 0,5
skersmens
Magistraliniai grioviai ir
suregulluotl .upellal, 36 36 36
pralaidos bei vasaros
polderiai
Sureguliuoti upeliai 15 15 15
Ziemos polderiai 2 2 2
IS viso 36,5 17 36,5 17 0,5 51 2

Saltinis: sudaryta autoriy.




2 PRIEDAS

EKONOMINIAI VEIKSNIAI TURINTYS JTAKOS MELIORACIJOS STATINIUY FINANSAVIMUI

Melioracijos statiniy finansavimui teigiamg jtakg galéty daryti palanki
makroekonominé Salies situacija ir Zemés ukio produkcijos gamintojy finansiniy
rodikliy geréjimas.

Makroekonominiy rodikliy analizé rodo teigiamus Salies ekonominius poslinkius
ir gana didelius $iy rodikliy augimo tempus (II.1 lentelé).

I1.1 lentelé. Makroekonominiy rodikliy dinamika

Pokytis, | Augim
Rodiklis | MVimo | o505 | 2010 | 2014 | 2015 | 2016 | 2(2015. | ©
vienetas palyginti | tempas
su 2005) , %
BVP min. Eur 21002 28028 36568 37427 38668 84 15
Bendrosios
nacionalinés min. Eur 20722 27506 36093 35903 37143 79 14
pajamos
BZUPV min. Eur 908,1 1838,2 1251,6 1287,5 1155 27 1
Slaidos | oin. Eur 13 10 10 10 10 23 5
melioracijai

Saltinis: sudaryta autoriy remiantis Statistikos departamento duomenimis.

Bendrojo vidaus produkto (BVP) ir bendryjy nacionaliniy pajamy vidutinis augimo
tempas 2005,2010 ir 2014-2016 metais sudaré 15 proc. Analogiskas bendrosios Zemés
iikio produkcijos (BZUP) rodiklis augo létai: minétas rodiklis sieké tik 1 proc. Minétiems
zemés ukio verslo pokyciams didele jtaka turéjo didéjanti Zemés tkio produkcijos
paklausa uzsienio rinkose, teigiamas uZsienio prekybos Zemés ukio ir maisto produkty
balansas.

ISlaidos melioracijai analizuojamu laikotarpiu vidutiniS8kai kasmet sumazZéjo po
5 proc. Nors pastaruoju penkmeciu stebimas stabilus, ta¢iau palyginti, labai nedidelis
finansavimas, kuris sieké 10 mln. Eur. Svarbu pazyméti, kad melioracijos iSlaidy dalis
nuo BVP sieké - 0,03 proc., nuo bendruyjy nacionaliniy pajamy - 0,04 ir nuo BZUP vertés
- 1,13 proc. (2016 m.). Zinant kokia svarbi melioracijos reik§mé Lietuvai ir i§ viso
pastoviai didéjantj poreikj jos situacijos gerinimui, matyti, kad butinos reformos
situacijai keisti.

Kitas svarbus veiksnys, susijes su melioracijos statiniy finansavimu yra
melioracijos statiniy naudotojy, t. y. Zemés ukio subjekty, ekonominé buklé. PrieSingai
negu makroekonominiai rodikliai, Zemés ukio subjekty ekonominiy rodikliy analizé
rodo blogéjancia jy finansine situacijg. Per analizuojama laikotarpj bendrasis pelnas su



tiesioginémis iSmokomis kito nepalankia linkme tiek ukininky tkiuose, tiek Zemés tkio

bendroveése.

I1.2 lentelé. Lietuvos Zemés tikio bendroviy pasirinkty rodikliy dinamika 2011-2016 m.

Matavimo Kitimo
Rodiklis . 2011 2012 2013 2014 2015 2016 tempas,
vienetas o
%
ZUN Ha 274046 | 286529 295096 | 290042 277807 | 217627 -4
Pelnas Eur/ha 102 248 223 151 129 95 21
Tiesiogines Eur/ha 144 120 150 145 124 234 7
iSmokos
Pelnas su
tiesioginémis Eur/ha 246 368 373 296 253 329 0
iSmokomis

Saltinis: sudaryta autoriy remiantis ZUB ir jmoniy metiniy ataskaity duomenimis.

Lietuvos Zemés {ikio bendroviy pelnas, skai¢iuojant vienam hektarui ZUN 2011-
2016 m. laikotarpiu kito nevienareikSmiai, Zymiai iSauges 2012 m. nuo 2013 m. pradéjo
mazéti ir 2016 m., palyginti su 2012 m. (didZiausia reikSmé analizuojamu laikotarpiu),
sumazeéjo daugiau nei 2,5 karto. Ir nors tiesioginés iSmokos kasmet vidutiniskai didéjo
7 proc., pelnas su tiesioginémis iSmokomis Zemés tuikio bendrovése per analizuojamajj
laikotarpj beveik nepasikeité.
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I1.3 lentelé. Lietuvos ukininky ukiy pasirinkty rodikliy dinamika 2011-2016 m., Eur/ha

Kitimo
Rodiklis 2011 2012 2013 2014 2015 2016 tempas,
%
Pelnas 74 127 25 =25 41 -78 -78
Tiesioginés iSmokos 135 138 150 139 164 174 3
Pelnas su
tiesioginémis 209 265 175 114 205 96 -10
iSmokomis

Saltinis: sudaryta autoriy remiantis UADT duomenimis.

Ukininky tkiy ekonominiy rodikliai kiek blogesni palyginti su ZUB ir turi
analogi$ka, kaip ir ZUB, maZéjimo tendencija. 2011-2016 m. pelnas su tiesioginémis
iSmokomis ukininky tikiuose buvo gerokai maZesnis palyginti su Zemés ukio bendroviy
analogisku rodikliu.

Vienas i$ melioracijos finansavimo S$altiniy, kaip teigia ekonomistai praktikai ir
mokslininkai galéty buti biudZeto pajamos, gautos uz surinktg Zemés mokestj ir
valstybine Zemés nuomga. Zemiau pateikti duomenys rodo, kad tobulintini Zemes
mokescCio nustatymo elementai (tarifas, apmokestinimo bazé).

I1.4 lentelé. Zemés mokescio ir Zemés nuomos dydZio dinamika 2011-2016 metais, Eur/ha

Rodiklis 2011 2012 2013 2014 2015 ‘ 2016

Ukininky Gkiai
Zemes mokestis 1,94 1,93 1,98 2,24 2,32 2,36
Zemés nuoma 16,70 17,67 18,53 17,86 20,64 22,93

Zemés nuomos ir mokeséio

1
santykis, kartai ? ? ? 8 9 0

ZUB ir kt. jmonés
Zemés mokestis 1,28 1,34 1,38 2,98 2,72 2,86
Zemés nuoma 48,61 48,05 57,13 64,66 71,74 104,69

Zemeés nuomos ir mokescio
santykis, kartais

38 36 42 22 26 37

Saltinis: sudaryta autoriy remiantis UADT ir ZUB bei jmoniy metiniy ataskaity duomenimis.

Per analizuojamg laikotarpj vidutiniskai tkininky ukiy Zemés nuoma, skaiciuojant
vienam hektarui Zemés tikio naudmeny buvo 9 kartus didesné uz Zemés mokestj. ZUB
ir kity imoniy Siy rodikliy skirtumai dar didesni, t. y. 37 kartai. Tai rodo, kad Zemés verté
ir kaina rinkoje didéja ir, kad Zemés mokescio indélis j savivaldybiy biudZetus galéty
buti didesnis. Tai patvirtina ir pasirinkty ES Saliy analogiski rodikliai.
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IL.5 lentelé. Zemés nuoma pasirinktose ES $alyse, Eur/ha

Salis 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Lietuva 19 21 21 22 24 28
Vokietija 149 152 160 167 175 182
Estija 16 18 24 30 34 38
Lenkija 8 5 5 4 4 4

Saltinis: sudaryta autoriy remiantis UADT duomenimis.

Palankias sglygas melioracijos programy formavimui, finansavimo 1éSy poreikio
nustatymui ir numatomam projektuojamy naujy melioracijos statiniy prieZiiros,
remonto ir rekonstrukcijos finansavimo modeliy diegimui sudaro Salyje igyvendinta
melioracijos statiniy stebésenos, apskaitos ir biiklés vertinimo sistema.

Melioracijos darby ir melioracijos statiniy naudojimo valstybiné prieZitra
atliekama LR melioracijos jstatymo nustatyta tvarka (Lietuvos Respublikos melioracijos
jstatymas). Si funkcija deleguota valstybés jmonei ,Valstybés Zemés fondas* (toliau -
Valstybés Zemés fondas). Valstybés Zemés fondas tvarko Lietuvos Respublikos Zemés
informacine sistema. Melioruotos Zemés ir melioracijos statiniy apskaita yra sudétiné
Zemeés informacineés sistemos dalis ir apima visuma Ziniy apie teisine, geografine ir
tukine melioruotos Zemeés ir melioracijos statiniy bukle. Melioruotos Zemés ir
melioracijos statiniy apskaita tvarkoma ZUM nustatyta tvarka. Sukurta vieninga
informaciné sistema uztikrina operatyvy erdviniy duomeny apie Zeme rinkiniy (taip pat
ir Lietuvos Zemiy melioravimo biklés, ir uZmirkimo duomeny rinkinio) tvarkyma
elektroninémis priemonémis ir informacijos apie Lietuvos Respublikos Zemés fondg,
zemés naudmeny sudétj, Zemés kiekybines ir kokybines savybes, Zemés naudojimo
salygas, kitas Zemés naudojimui turinCias itakos charakteristikas pasiekiamuma.
Darytina iSvada, kad Lietuvoje gerai veikia stebésenos ir informacijos (techninés ir
ekonominés) apie melioracijos statinius sistema, kuri yra pagrindas finansavimui
pagristi. Be to, minéta sistema galéty padéti efektyviau formuoti valstybés politikg
melioracijos srityje ir leisti efektyviau naudoti skiriamas léSas.

92



3 PRIEDAS

TEISINIO REGULIAVIMO PASIULYMAI DEL MELIORACIJOS STATINIU PRIEZIUROS
ASOCIACIJU STEIGIMO

Atsizvelgiant | numatomg dispozityvy sausinimo sistemy melioracijos objekty
valdymo budy pasirinkimg charakterj, Siy objekty valdymui geriau tikty asociacijos
forma, kuri leisty ne tik uZztikrinti tinkamga asociacijos nariy civiliniy teisiy ir pareigy
jgyvendinimg siaurgja prasme, t.y. dél Siy objekty priezZitros ir jos finansavimo
uztikrinimo, taciau ir turéti tikslus bei vykdyti kitas visuomenines veiklas, placiau
susijusias su sausinimo sistemos funkcionavimu (pvz., vykdyti Zemés savininky, ne tik
asociacijos nariy, Svietimg), atstovauti nariy interesams valstybés ir savivaldybiy
institucijose, ginti ne tik nariy, bet ir vieSgjj interesa dél melioracijos sistemos
funkcionavimo uZztikrinimo.

Siekiant jgyvendinti modelio nuostatas, atsiZvelgiant i specifinius melioracijos
valdymo poreikius, teisinis Siy asociacijy veiklos reguliavimas turéty buti specialusis.

Siam reguliavimui kurti bity aktualios ne tik bendrosios Asociacijy jstatymo
normos, taCiau gali buti (kiek tai néra susije su privaloma bendrosios dalinés
nuosavybés valdymo specifika) - ir Daugiabuiy namy administravimo jstatymo
nuostatos. Taigi, derinant Sias nuostatas, siullytina Melioracijos jstatyme nustatyti:

$iy asociacijy teisinj statusa;

Siy asociacijy steigimo pagrindus ir tvarka;

$iy asociacijy steigimo procediirg;

nuostatas dél asociacijos jstaty ir jy tvirtinimo, registravimo Juridiniy
asmeny registre;

nuostatas dél asociacijos valdymo organy ir jy kompetencijos;

nuostatas dél sprendimy, susijusiy su bendraisiais asociacijos nariy
interesais, priémimo;

G. kitas asociacijy valdymo ir veiklos teisines nuostatas;

H. nuostatas dél veikiancCiy asociacijy veiklos testinumo, prisijungimo prie
pagal §j istatyma jsteigty ir veikianciy asociacijuy.

SO W

T m

A. asociacijy teisinis statusas. Siekiant jgyvendinti modelio nuostatas,
sitllytina nustatyti asociacijos statusg, atitinkamai papildant Asociacijy jstatymo 2 str. ir
Daugiabuciy bendrijy jstatymo 3 str. bei 4 str. 1 d. nuostatoms, nustatant, kad:

e ji yra savo pavadinimg turintis ribotos civilinés atsakomybés pelno nesiekiantis
vieSasis juridinis asmuo, kurio tikslas - koordinuoti asociacijos nariy veikla,
atstovauti asociacijos nariy interesams ir juos ginti, jgyvendinti sausinimo
sistemos melioracijos statiniy, jrenginiy ir bendrojo naudojimo melioracijos
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objekty savininky teises ir pareigas, susijusias su jiems priklausanciy arba
kuriamy naujy melioracijos objekty valdymu, naudojimu ir prieziira, tenkinti ir
ginti kitus vieSuosius interesus, susijusius su melioracijos sistemos
funkcionavimo uztikrinimu;

jos pavadinime turi buti Sio juridinio asmens teisine formg nurodantys ZodZiai
»Sausinimo sistemos melioracijos objekty valdymo asociacija“;

jos buveiné turi buti jkurta tos savivaldybés seniunijos, kurioje yra dauguma jos
jstatuose nustatyty valdyti melioracijos sistemos objekty, teritorijoje;

jos funkcijos nustatomos asociacijos jstatuose, atsizvelgiant j jos valdomy
sausinimo sistemos melioracijos objekty ypatumus;

nustatant jos galimas jgyti teises ir pareigas, jai draudZiamus veiksmus
atitinkamai Asociacijy jstatymo nuostatoms.

B. asociacijy steigimo pagrindai ir tvarka. Siekiant jgyvendinti modelio

nuostatas, siulytina Melioracijos jstatyme specialiai sureglamentuoti nuostatas dél
asociacijos steigimo pagrindy ir tvarkos, atitinkancios melioracijos sistemos valdyma
savivaldybiy teritorijy principu, jy steigimo dispozityvumo derinimg su savivaldybéms
perduota funkcija uZtikrinti sausinimo sistemy melioracijos funkcionavimg ir jy
valdymo prieziura.

Asociacijy, Zemeés savininky kuriamy dispozityviai, steigéjai galéty buti Zemés
savininkai tiek asmeninés, tiek bendrosios dalinés nuosavybés teise valdanciy
melioracijos objektus. Tam, kad asociacijy veiklos teritorijos nepersidengty, kita vertus,
kad objekty valdymas nebiity dubliuojamas keliose asociacijose, situlytina Melioracijos
jstatyme nustatyti, kad:

asociacijg gali steigti Zemés, kurios priklausiniai yra sausinimo sistemos
melioracijos objektai (jskaitant bendrojo naudojimo melioracijos objektus),
savininkai, 18 m. sulauke veiksnis fiziniai asmenys ir (ar) juridiniai asmenys;

ji gali buti steigiama vienai ar kelioms sausinimo sistemoms priklausanciy
melioracijos statiniy ir jrenginiy valdymui, tac¢iau butina draudimg steigti
daugiau kaip vieng asociacijg sausinimo sistemos melioracijos objekty, funkciskai
susijusiy su ta pacia antZemine melioracijos sistema, valdymui, iSskyrus atvejus,
kai gali buti uZtikrinamas autonomiskai Siy melioracijos objekty valdymas,
nepazeidziant atitinkamos antZeminés melioracijos sistemos funkcionavimo;
biity numatytas minimalus asociacijos steigéjy skaicius;

asociacijos steigimo iniciatyvos teise turéty kiekvienas su savivaldybés
teritorijoje esanCiomis antZeminémis sistemomis susijusiy sausinimo sistemy
melioracijos objekty savininkas, bendrasavininkas ar jy grupé arba savivaldybés
vykdomosios institucijos jgaliotas asmuo;

steigimo iniciatoriy pareiga buty sudaryti sausinimo sistemy melioracijos
objekty savininky, kurie pritaria asociacijos steigimui, sarasa su Siy savininky
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parasais ir kity (nepasiraSiusiy) sausinimo sistemos melioracijos objekty
savininky teise savo valig pareiksti rastu asociacijos steigiamajame susirinkime;
asociacijos steigimo iSlaidy apmokéjimo tvarka;

kartu situlytina papildyti Vietos savivaldos jstatymo 7 straipsnj, nustatant
savivaldybei valstybés perduota funkcija Melioracijos jstatyme nustatytais
atvejais ir tvarka inicijuoti ir skatinti sausinmo sistemy melioracijos objekty
valdymo asociacijy steigima, vykdyti Siy asociacijy steigimo bei veiklos prieZitirg
ir kontrole, bendrojo naudojimo melioracijos objekty, kuriy valdymui,
naudojimui néra jsteigta asociacija ir néra sudarytas bendrasavininky
susitarimas, administracine priezilirg ir Kkontrole, sausinimo sistemos
melioracijos objekty savininky ginfy sprendima neteismine tvarka pagal
Vyriausybés jgaliotos institucijos patvirtintas pavyzdines taisykles;

kartu siulytina Melioracijos jstatyme nustatyti nuostatas dél jgaliojimy
Vyriausybei ar jos jgaliotai institucijai patvirtinti su minétos savivaldybés
funkcijos vykdymu susijusius pojstatyminius teisés aktus.

C. Asociacijy steigimo procedura. Steigiant asociacijas baseino principu ir

uztikrinant jy busimos veiklos veiksminguma, siulytina, be tinkamy pritaikyti
Daugiabuc¢iy namy administravimo jstatymo nuostaty, Melioracijos jstatyme specialiai
apibreéZzti (nustatyti) Sias asociacijos steigimo proceduros nuostatas:

steigimo iniciatoriaus pareigg vieSai pranesti visiems su ta pacia antZemine
melioracijos sistema susijusiy sausinimo sistemy melioracijos objekty (jskaitant
bendrojo naudojimo melioracijos objektus) savininkams apie asociacijos
steigiamojo susirinkimo Saukimg;

steigimo susirinkimo teisétumg, kai jame dalyvauja daugiau kaip pusé visy vienos
sausinimo sistemos melioracijos objekty, i$ jy - pusé kiekvieno j jg jeinancio
bendrojo naudojimo melioracijos objekto savininky;

pritaikant nuostatas dél kvorumo, nustatyti, kad Zemés sklypo, kurio
priklausiniai yra sausinimo sistemos melioracijos objektai ar bendrojo
naudojimo melioracijos objektai, bendratur¢iams atstovauja vienas asmuo ir jis
turi vieng balsg;

dalyviy registravimo, sudarant jy saraS$a, tvarka, leidZiancig identifikuoti
melioracijos objektus ir Zemés sklypus, dél kuriy steigiama asociacija;

kad steigimo dokumenty atitiktj jstatymams (asociacijos veiklos atitiktj
melioracijos organizavimo principams) tvirtina savivaldybés igaliotas
vykdomosios institucijos asmuo.

D. Nuostatos dél asociacijos jstaty ir jy tvirtinimo, registravimo Juridiniy

asmeny registre. Sitlytina Melioracijos jstatyme specialiai apibréZti nuostatas dél
asociacijos jstaty ir jy tvirtinimo, be kity rekvizity juose nurodant:
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asociacijos veiklos teritorija, apibréztg pagal melioracijos sistemy organizavimo
ir funkcionavimo principus;

sausinimo sistemos melioracijos objekty savininky jstojimo | asociacijg ir
iSstojimo i$ asociacijos tvarka ir sglygos;

nariy jnasy, imoky minimalis dydZiai, jy mokéjimo tvarka, salygos ir terminai,
nepiniginiy turtiniy jnasy jvertinimo tvarka, atitinkanti jgyvendinant
Melioracijos jstatymo nuostatas atsakingy institucijy patvirtintus teisés aktus dél
minimaliy jnasy dydzio ir jy mokéjimo pagrindiniy nuostaty;

kartu Melioracijos jstatyme sitlytina nustatyti minétus institucijy jgaliojimus dél
tokiy pojstatyminiy akty patvirtinimo;

jstaty atitiktj Sio jstatymo reikalavimams tvirtina savivaldybés vykdomoji
institucija. Savivaldybés vykdomosios institucijos patvirtinti asociacijos jstatai
registruojami Juridiniy asmeny registre jstatymy nustatyta tvarka;

Siekiant uZtikrinti iki jstatymo pakeitimy isteigty asociacijy veiklos testinumo

galimybes, sitilytina Melioracijos jstatyme nustatyti, kad:

Sios nuostatos dél jstaty buty taikomos po Sio jstatymo jsigaliojimo dienos
steigiamy asociacijy jstatams, taip pat iki Sio jstatymo jsigaliojimo jsteigty
melioracijos statiniy prieZiliros asociacijy jstatams, kai Sie jstatai kei¢iami ir
perregistruojami, siekiant jgyti Siame jstatyme nustatytos asociacijos statusg;
nuo minéty jstaty perregistravimo Juridiniy asmeny registre momento
veikianCios melioracijos statiniy prieZiliros asociacijos jgyja Siame jstatyme
numatyty asociacijy teisinj statusa.

E. Nuostatos dél asociacijos valdymo organuy ir ju kompetencijos.

Specialiai reguliuojant Siy asociacijy veikla, Melioracijos jstatyme taip pat siulytina
nustatyti nuostatas dél asociacijos valdymo organy ir jy kompetencijos:

visuotinio susirinkimo kompetencijos, visuotinio susirinkimo susSaukimo ir
sprendimy jame priémimo tvarkos, atitinkamai Daugiabuciy namy
administravimo jstatymo 10-11 str. nuostatoms;

nuostatas dél asociacijos nariy jgaliotiniy teisinio statuso, jy iSrinkimo ir teisiy,
jgaliotiniy jgaliojimy suteikimo laikotarpio, proporcingo jy skaiciaus asociacijoje
reguliavimo, jy susirinkimo ir sprendimy priémimo kvorumo (teisétumo), ju
atSaukimo, minétas nuostatas modeliuojant pagal Daugiabuciy namy bendrijy
jstatymo 13 str. nuostatas, funkcijas dél jy susirinkimo inicijavimo ir jy atSaukimo
Melioracijos jstatyme nustatytais baigtiniais Kriterijais apibréztais atvejais
nustatant ir savivaldybés jgaliotai institucijai;

nuostatas dél asociacijos pirmininko funkcijy, modeliuojant jas pagal
DaugiabuCiy namy administravimo jstatymo 14 str. nuostatas ir specialiai
nustatant savivaldybés vykdomosios institucijos funkcijas, tam tikrg Melioracijos
jstatyme nustatytg laikg neiSrinkus asociacijos pirmininko, skirti asociacijos
laikingjj administratoriy, vadovaujantis CK ketvirtosios knygos XIV skyriumi,
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nustatant jo laikinosios veiklos laikotarpj, o nuolatinio asociacijos pirmininko
neiSrinkus ir per minétg laikingjj administravimo laikotarpj - dél asociacijos
likvidavimo;

e nuostatas del asociacijos valdybos sudarymo ir jos kompetencijos, jas
modeliuojant pagal Daugiabuciy namy bendrijy jstatymo 15-16 str. nuostatas ir
specialiai nustatant:

e valdybos funkcijas spresti deél asociacijos veiklos teritorijoje esanciy
bendrojo naudojimo melioracijos objekty bendrasavininkiy, nesanciy
asociacijos nariais, prievoliy dydZio, ju vykdymo tvarkos, paslaugy Siems
bendrasavininkiams sgraso, jy kainy, teikimo ir apmokéjimo tvarkos, ir
teikti §j sprendima tvirtinti savivaldybés vykdomajai institucijai;

e savivaldybés vykdomosios institucijos funkcijas, tam tikrg Melioracijos
jstatyme nustatyta laikg neiSrinkus asociacijos valdybos, skirti asociacijos
laikingjj administratoriy, vadovaujantis CK ketvirtosios knygos XIV
skyriumi, nustatant jo laikinosios veiklos laikotarpi, o nuolatinio
asociacijos pirmininko neiSrinkus ir per minéta laikingjj administravimo
laikotarpj - dél asociacijos likvidavimo

F. Nuostatos dél sprendimuy, susijusiy su bendraisiais asociacijos nariy
interesais, priémimo. Dél sprendimy, susijusiy su bendraisiais asociacijos nariy
interesais, priémimo Melioracijos istatyme silllytina nustatyti teisinj reguliavimg, jj
modeliuojant pagal CK 4.85 str. ir Daugiabuciy namy bendrijy jstatymo 12 str.
nuostatas. Nors pastarosios reguliuoja bendrosios dalinés nuosavybés santykius, o
asociacijose buty dispozityviai valdomi melioracijos objektai, kurie priklauso ne tik
dalinés, bet ir asmeninés nuosavybés teise, atsiZvelgiant | jy tarpusavio funkcinj
susietumg, priklausyma vienai sausinimo melioracijos sistemai, dél esminiy Zemés
savininky interesy sprendimai turéety buti priimami visy jy dauguma.

Kadangi valdymo budas, steigiant asociacijg, yra pasirenkamas
dispozityviai, ir sausinimo sistemos melioracijos objektus nuosavybés teise valdantys
asmenys, vadovaujantis asociacijy veiklos iniciatyvos ir laisvés principu, negali buti
jpareigoti jstoti | asociacijg, taCiau tam tikros sausinimo sistemos objektams esant
funkciskai susijusiems, uztikrinant Sios sistemos melioracijos objekty savininky,
priklausanciy asociacijai, bendry interesy tenkinimg, turéty buti sureglamentuoti
asociacijos (jos nariy) ir jai nepriklausanciy tos pacios sausinimo sistemos melioracijos
objekty savininky tarpusavio santykiai, sutartinis ir administracinis jy reguliavimo
budai.

Atsizvelgiant j tai, Melioracijos jstatyme siiilytina nustatyti, kad:

e Sprendimai deél sausinimo sistemos melioracijos objekty, dél kuriy yra jsteigta
asociacija, ir jeinanciy j jos aptarnaujama teritorijg, jskaitant bendrojo naudojimo
melioracijos objektus, savininky bendry interesy tenkinimo (sureglamentuojant
visg Siy esminiy interesy sarasa, pvz., disponavimo, prieZzitiros, rekonstrukecijos,
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naujy sausinimo sistemos melioracijos objekty sukiirimo ir disponavimo jais
klausimy, 1ésy Siam tikslui kaupimo ar skolinimosi ir kredito sutarciy salygy)
priimami visy Siy melioracijos objekty, dél kuriy valdymo yra jsteigta asociacija,
savininky (asociacijos nariy) balsy dauguma, nepaZeidZiant teisingumo,
protingumo ir sgZiningumo reikalavimy;

Bendrojo naudojimo melioracijos objekty savininky, kurie néra asociacijos nariai,
prievoliy dydi, ju vykdymo tvarka, asociacijos paslaugy Siems
bendrasavininkiams sarasa, jy kainas, teikimo ir apmokéjimo tvarka nustato
asociacija, o tvirtina savivaldybés vykdomoji institucija pagal Vyriausybés ar jos
jgaliotos institucijos patvirtintas taisykles;

Sia tvarka patvirtintos prievoliy vykdymo tvarkos pagrindu bendrojo naudojimo
melioracijos objekty savininkai, kurie turi Zemés sklypa asociacijos veiklos
teritorijoje ir nepageidauja tapti asociacijos nariais, iSstoje i$ asociacijos arba i$
jos pasalinti, uz asociacijos teikiamas paslaugas, susijusias su sausinimo sistemos
melioracijos objekty valdymu, tenkinant bendrus asociacijos nariy interesus tiek,
kiek tai yra butina, uzZtikrinant privalomuosius Sios sistemos melioracijos objekty
reikalavimus, atsiskaito pagal su asociacija sudarytg sutartj ir jos pagrindu
pateiktas saskaitas. Zemeés savininkams atsisakant su asociacija sudaryti minétg
sutartj, administracinj sprendimg dél jy prievoliy vykdymo asociacijai tiek, kiek
tai yra butina uZztikrinti privalomuosius sausinimo sistemos melioracijos objekty
reikalavimus, priima savivaldybés vykdomoji institucija;

Kartu Melioracijos jstatyme nustatyti jgaliojimg Vyriausybei patvirtinti
sausinimo sistemy bendrojo naudojimo melioracijos objekty savininkuy,
nepriklausanciy sausinimo sistemy melioracijos objekty valdymo asociacijai,
prievoliy, susijusiy su bendrojo naudojimo melioracijos objekty savininky
bendry interesy tenkinimu, dydZio nustatymo ir vykdymo taisykles;

Sprendimy dél sausinimo sistemos melioracijos objekty, kurie pagal asociacijos
valdomy melioracijos objekty aprasa yra arba gali buti naudojami tenkinti ne visy
asociacijai priklausanciy sausinimo sistemos objekty savininky, o tik jy dalies
poreikius, priemimo tvarka;

Visy sausinimo sistemos melioracijos objekty savininky susirinkimo sprendimy
registravimo ir skelbimo tvarka.

AtsiZzvelgiant | vieSojo intereso poreikj uZtikrinti melioracijos sistemos

nepertraukiamg funkcionavimg ir valdyma, Melioracijos jstatyme reikéty specialiai
sureglamentuoti Sio susirinkimo sprendimy ir asociacijos nariy sprendimy dél esminiy
ju bendry interesy tenkinimo galios testinumg naujiems Zemeés savininkams. Taciau
atsizvelgiant j asociacijy laisvés principa, toks testinumas turéty biti jstatyme
apibréztas kaip riboto pobiuidZzio, bet kuriuo atveju informuojant naujajj Zemés savininkg
apie atitinkamy jpareigojimy testinuma ir iSlaikant jo teise iSreiksSti asmenine valig dél
narystés asociacijoje. Atitinkamai situlytina Siame jstatyme nustatyti, kad:

Asociacijos nariy sausinimo sistemos melioracijos objekty savininky (ar jy
dalies) sprendimai skelbiami Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyta
tvarka ir galioja visiems (ar tos dalies Sios sistemos objekty savininkams)
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asociacijos nariams, taip pat Sio jstatymo pagrindu Sie sprendimai yra privalomi
tiems savininkams, kurie jgijo nuosavybés teises | asociacijos valdomus
melioracijos sistemos objektus po Siy sprendimy priémimo iki atskiro jy valios
deél narystés asociacijoje iSreiskimo;

Kai pastarieji asociacijos veiklos teritorijoje esanciy sausinimo sistemos
melioracijos objekty jgijéjai asociacijai rastu pareiskia valig atsisakyti jstoti j
asociacijg, jy teisés ir pareigos Sio jstatymo nustatyta tvarka nustatomos su
asociacija sudaryta sutartimi dél asociacijos teikiamy paslaugy apmokeéjimo ir
iSlaidy atlyginimo, o jei tokia sutartis (susitarimas) nesudaromi - savivaldybés
vykdomosios institucijos sprendimu;

Asociacijos nariy sprendimai negali apriboti sausinimo sistemos objekty
savininky bei treCiyjy asmeny teisiy ir teiséty interesy, iSskyrus CK ir Sio jstatymo
nustatytus atvejus.

G. Kitos asociacijy valdymo ir veiklos teisinés nuostatos. Tarp kity

asociacijy valdymo ir veiklos teisinio reguliavimo aspekty, siulytina Melioracijos
jstatyme nustatyti nuostatas dél:

asociacijy registravimo Juridiniy asmeny registre;

asociacijos buhalterinés veiklos ir finansinés atskaitomybés, asociacijos revizijos
komisijos (revizoriaus) igaliojimuy;

asociacijos metinés veiklos ataskaitos, Siy buhalterinés veiklos ir finansinés
atskaitomybés dokumenty pateikimg tvirtinti nustatant ir savivaldybeés jgaliotai
institucijai;

asociacijos veiklos vieSosios prieZilros ir kontrolés nuostatas, numatancias, kad:

e asociacijos valdymo organy veiklos prieZiturg ir kontrole pagal LR vietos
savivaldos jstatymga atlieka savivaldybés, vykdydamos valstybés deleguota
funkcija;

e savivaldybés vykdomoji institucija ar jos igaliotas asmuo turi teise
kontroliuoti, kaip asociacijos valdymo organai atlieka pagal §j istatyma
jiems priskirtas funkcijas, ir, vadovaudamiesi LR administraciniy
nusiZzengimy kodeksu, surasyti administraciniy nusiZzengimy protokolus,
nagrinéti administraciniy nusiZengimy bylas ir skirti administracines
nuobaudas arba perduoti administraciniy nusiZengimy bylas nagrinéti
teismui;

asociacijos nariy teises dél dalyvavimo asociacijos valdyme ir jos valdymo
organuose, atitinkamas Daugiabuciy namy bendrijy jstatymo 21 str. 5 d.;
sausinimo sistemos melioracijos objekty savininky iSstojimo i§ asociacijos
nuostatas, atitinkamas Daugiabuciy namy bendrijy istatymo 22 str.;

asociacijos valdomy sausinimo sistemos melioracijos objekty savininky gincy
sprendimo ikiteismine tvarka asociacijoje arba savivaldybéje;

deél asociacijy turto, nustatant, kad asociacijos turtas yra atskirtas nuo sausinimo
sistemy melioracijos objekty savininky turto, jskaitant nuostatas, atitinkancias
Daugiabuciy namy bendrijy jstatymo 24 str. 2-3 d. nuostatas ir nuostatas dél
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sausinimo sistemos melioracijos objekty savininky teisés prisidéti prie bendrijos
turto savo nepiniginiais turtiniais jnasais, ir jy jvertinimo tvarka, atitinkancias
Daugiabuciy namy bendrijy jstatymo 24 str. 4 d. nuostatas;

del asociacijy 1ésy, atitinkanc¢ias Daugiabuciy namy bendrijy jstatymo 25 str.
nuostatas;

del asociacijos reorganizavimo, atitinkancias Daugiabuc¢iy namy bendrijy
jstatymo 25 str. nuostatas;

finansinés paramos asociacijy steigimui ir veiklai nuostatas.

H. Nuostatos deél veikianciy asociacijy veiklos testinumo, prisijungimo

prie pagal $j jstatyma jsteigty ir veikianciy asociacijy. Siekiant nustatyti veikianciy
asociacijy veiklos testinuma, jy galimybe prisijungti prie pagal $j jstatyma jsteigtos ir
veikiancCios asociacijos, sitilytina Melioracijos jstatyme jtvirtinti, nuostatas kad:

Iki Sio jstatymo (jo pakeitimy) jsigaliojimo isteigtos melioracijos statiniy
prieziliros asociacijos tesia veiklg, turi Siame jstatyme nustatytas teises ir
pareigas, jei juy steigimo tikslai, veikla ir dokumentai atitinka Sio jstatymo
nuostatas;

Siekdamos jgyti Siame jstatyme nustatytos asociacijos teisinj statusa, iki Sio
jstatymo (jo pakeitimy) jsigaliojimo jsteigtos melioracijos statiniy prieziuros
asociacijos turi teise pakeisti savo veiklos nuostatus ar atlikti reorganizavimo ar
pertvarkymo proceduras pagal Sio istatymo, Asociacijy jstatymo ir CK nuostatas;
Sprendimg dél veikiancios asociacijos jstaty atitikties Sio jstatymo reikalavimams
ir pripazinimo Siame jstatyme nustatyta asociacija, tvirtinant Siuos jstatus, priima
savivaldybés vykdomoji institucija;

Iki Sio jstatymo (jo pakeitimy) jsigaliojimo isteigtos melioracijos statiniy
prieZiliros asociacijos, taip pat su ta pacia antZemine melioracijos sistema
funkciskai susijusiy sausinimo melioracijos statiniy ir jrenginiy savininkai gali
buti pagal §j jstatyma numatyty asociacijy steigéjai ir nariai Sio jstatymo
nustatyta tvarka, taip pat prisijungti prie veikiancios asociacijos;

Sausinimo melioracijos statiniy ir jrenginiy savininkai sprendimg prisijungti prie
veikianc¢ios asociacijos priima asmeni$kai ar bendrojo naudojimo sausinimo
melioracijos objekty savininky susirinkime;

Bendrojo naudojimo melioracijos objekto bendrasavininky sprendimas
prisijungti prie veikiancios asociacijos yra teisétas, jeigu bendrojo naudojimo
melioracijos objekty savininky susirinkime dalyvavo daugiau kaip pusé Sio
bendrojo naudojimo melioracijos objekto savininky ir uzZ sprendimg prisijungti
prie veikianc¢ios asociacijos balsavo daugiau kaip pusé susirinkime dalyvave
bendrojo naudojimo melioracijos objekto savininky;

Priémus sprendimg prisijungti prie veikiancios asociacijos, prisijungimo
iniciatoriai parengia prisijungimo sutartj ir jgalioja veikiancios asociacijos
atstova ar vieng i$ iniciatoriy (melioracijos statinio ar jrenginio savininky) ja
pasirasyti su veikiancia asociacija;
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Prisijungimo sutartj tvirtina veikianc¢ios asociacijos visuotinis susirinkimas
(igaliotiniy susirinkimas) asociacijos jstatuose nustatyta tvarka.

Patvirtinus prisijungimo sutartj, veikiancios asociacijos jstatai pakeic¢iami ir
perregistruojami Juridiniy asmeny registre;

Prie veikiancios asociacijos prisijungusios asociacijos ar melioracijos statiniy ar
jrenginiy savininkai jgyja Sios asociacijos nariy teises ir pareigas.
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4 PRIEDAS

TEISINIO REGULIAVIMO PASIULYMAI DEL MELIORACIJOS STATINIU PRIEZIUROS
BENDRIJUY STEIGIMO

Valdant asmenine arba bendrosios dalinés nuosavybés teise, nenustatant
privalomo jy valdymo budo bei kity (vandens baseinu organizuojamos melioracijos
sistemos) objekty valdymui yra numatomas bendrijy kiirimas. Bendrosios tiek drenaZo,
tiek vandens baseino melioracijos sistemos Zemeés savininky ir naudotojy teisés,
reguliuotinos nepriklausomai nuo savininky jstojimo j bendrija. Jy reguliavimo
skirtumai priklausyty tik nuo drenaZo sistemos objekty prijungimo galimybés
numatymo ar nenumatymo. Vien tik Zemés savininky (neapimant naudotojy) civilinés
teisés ir pareigos turéty buti reguliuojamos skirtingai, priklausomai nuo pastarosios
prisijungimo galimybés igyvendinimo: pirmuoju atveju teisé jstoti j bendrija, kaip
bendroji teisé, buty nustatoma visiems - tiek drenaZo, tiek vandens sistemos Zemeés
savininkams, antruoju - tik vandens baseino melioracijos sistemos bendrasavininkiams.

Bendrojo naudojimo objekty valdyma (skirtingai nei sausinimo (drenaZo)
sistemy) lemty bendrosios dalinés nuosavybés nuostatos, pagal kurias valdymo buda
lemty daugumos $ios sistemos savininky sprendimai. Sios sistemos bendrojo naudojimo
objekto savininkas nebuty atleidziamas nuo pareigos islaikyti bendrojo naudojimo
melioracijos objekta, o pagal Sias nuostatas pasirinkto ar paskirto administratoriaus
Sios melioracijos sistemos valdymui sprendimai, bendrasavininky sprendimai dél
bendry interesy tenkinimo buty privalomi ir savininkams, kurie neisreiSké savo valios
deél valdymo buido pasirinkimo.

Numatant dalj objekty (drenaZo sistemos) palikti (kaip tai yra ir Siuo metu)
privaciy savininky asmeninéje ar bendrojoje dalinéje nuosavybéje ir taikant
neprivaloma jy valdymo buda, o drenaZo rinktuvus ir kanalizuotus griovius, kuriy
skersmuo - daugiau kaip 12,5 cm ir kitus antZeminius melioracijos objektus kaip
vientisos vandens baseino principu organizuojamos sistemos dalis — bendrojon dalinén
nuosavybén, taikant privalomg Siy bendrojo naudojimo objekty valdyma, turi buti
skirtingai reguliuojamos drenazZo objekty bendrasavininky ir vandens baseino
melioracijos sistemos bendrasavininky teiseés ir pareigos:

e DrenaZo sistemos bendrasavininky tarpusavio teisés ir pareigos, valdant
bendra objektg, turéty buti reguliuojamos bendrojo CK pagrindu ir
nustatant kai kurias iSimtinio pobuidZio nuostatas Melioracijos jstatyme.

e Vandens baseino melioracijos sistemos bendrasavininky tarpusavio teisés
ir pareigos, valdant bendra objektg, turéty buti specialiai nustatytos
Melioracijos jstatyme ir, priklausomai nuo drenaZo sistemy savininky
prisijungimo galimybés, reguliuojamos skirtingai:

e jei drenaZo savininky prisijungimo prie vandens baseino
bendrijos galimybé néra numatoma - Siam teisiniam
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reguliavimui pritaikant visas esmines privalomo bendros
dalinés nuosavybés objekto valdymo taisykles, nustatytas CK
4.82-4.85 str. ir Daugiabu¢iy namy bendrijy jstatymo
nuostatas, ir pagal jas uZtikrinant visy Sios sistemos
bendrasavininky pareigas dengti jos iSlaikymo iSlaidas ir kt.;

e jei drenaZo savininky minéta prisijungimo galimybé yra
numatoma - jtvirtinant misry valdymo teisinj reguliavimg,
kuriuo tik vandens baseino melioracijos sistemos savininky
bendrosios dalinés nuosavybés santykiams reguliuoti
nustatant privalomg jy valdymo budg, tuo tarpu, drenazo
savininky - tik dispozityvia galimybe prisijungti prie
bendrijos.

Siuo atveju minéty savininky grupiy civiliniy teisiy ir pareigy reguliavimas,
pastariesiems drenazo savininkams prisijungus prie bendrijos, turéty atsizvelgti, jog
bendrija valdyty ne tik bendrojo naudojimo objektus, bet ir asmenine jos nariy (drenazo
savininky) nuosavybés teise valdomus objektus. Dél to pritaikant Siy bendrijy steigimo
ir valdymo nuostatas, turéty buti numatytos teisés ir pareigos taip pat ir drenaZo
sistemos savininkams, Melioracijos jstatyme tokiu atveju specialiai nustatant, kad:

nors pastarieji steigimo iniciatyvos teisés neturéty tureéti, taciau kaip
suinteresuoti su vandens baseino melioracijos sistema susijusiy drenazo
melioracijos objekty savininkai turéty buti kvie¢iami j bendrijos steigiamajj
susirinkima

nepaisant dispozityvaus jy jstojimo | bendrijag budo, pastariesiems
savininkams jstojus j bendrijg - jy ir vandens baseino melioracijos sistemos
bendrasavininky lygias teises, valdant bendrijos veiklos teritorijai priskirtus
objektus;

bendrijos jstatuose turéty biti nustatyta drenaZo sistemos melioracijos
statiniy ir jrenginiy savininky prasymy dél drenazo sistemos melioracijos
objekty prijungimo prie vandens baseino melioracijos sistemos nagrinéjimo
ir sprendimy priémimo tvarka, atitinkanti Vyriausybés ar jos jgaliotos
institucijos patvirtintg drenaZo sistemos melioracijos objekty prijungimo prie
jregistruotos vandens baseino melioracijos sistemos, tvarka;

drenazo sistemy objekty savininkams taikant bendrijos nario teises ir kt.
Vandens baseino melioracijos sistemos objekty savininky (ar jy dalies)
sprendimy vienodg privalomumag ir testinumg pasikeitus savininkui visiems
bendrijos nariams (tarp jy drenaZo objekty savininkams).

Atsizvelgiant j vandens baseino melioracijos sistemy valdymo biida, sitlytina
papildyti Melioracijos jstatyma naujomis nuostatomis dél savivaldybiy administratoriy
skyrimo, atitinkamai CK 4.84 str. nuostatoms ir Daugiabuc¢iy namy bendrijy
nuostatoms, be kita ko, nustatant, kad:
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Jeigu vandens baseino sistemos melioracijos bendrojo naudojimo objekty
savininkai nejsteigia bendrijos ar jei bendrija likviduota, skiriamas bendrojo
naudojimo objekty administratorius.

Sprendimg dél bendrojo naudojimo objekty administratoriaus pasirinkimo
priima vandens baseino sistemos melioracijos bendrojo naudojimo objekty
savininkai, o jy pasirinkta administratoriy skiria savivaldybés vykdomoji
institucija. Jeigu vandens baseino sistemos melioracijos bendrojo naudojimo
objekty savininkai nepasirenka administratoriaus, sprendimg dél
administratoriaus skyrimo priima savivaldybés vykdomoji institucija.
Bendrojo naudojimo objekty administratoriaus atrankos ir skyrimo tvarka
nustato Vyriausybé.

Vandens baseino sistemos melioracijos bendrojo naudojimo objekty
savininky balsavima rastu rengia ar susirinkimg dél Sios sistemos bendrojo
naudojimo objekty administratoriaus pasirinkimo Saukia savivaldybés
vykdomoji institucija Sio jstatymo nustatyta tvarka.

Laikotarpj, kuriam savivaldybés vykdomoji institucija skirty bendrojo
naudojimo objekty administratoriy. Sios skyrimo procediiros nuostatas.
Bendrojo naudojimo objekty administratorius turtg administruoja CK 4.240
straipsnio pagrindu. Bendrojo naudojimo objekty administratoriai
Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyta tvarka ir apimtimi skelbia
informacijg apie savo veikla.

Bendrojo naudojimo objekty administratoriy civiliné atsakomybé uZ
fiziniams ir juridiniams asmenims padaryta Zalg, vykdant administravimo
funkcijas, draudZiama civilinés atsakomybés draudimu.

Bendrojo naudojimo objekty administratoriais negali buti melioracijos
statybos ir prieziuros paslaugy teikéjai ar kiti asmenys, turintys interesg dél
melioracijos sistemos valdymo, jeigu jie dirba tos pacios savivaldybés
teritorijoje, taip pat Kkiti asmenys, tiesiogiai ar netiesiogiai susije su
iSvardytais asmenimis pagal Konkurencijos jstatyma.

Atsizvelgiant j atitinkamos rinkos ypatumus, atskiry savivaldybiy ypatumus
ir uztikrinant melioracijos sistemy tinkamg funkcionavimg pagal baseiny
principg, nustatyti Sio draudimo netaikymo sglygas.

Bendrojo naudojimo objekty administratorius administruoja bendrojo
naudojimo objektus pagal Vyriausybés patvirtintus nuostatus.

ir kitas atitinkamas nuostatas, taip pat nustatant administratoriaus veiklai CK
ketvirtos knygos XIV skyriaus normy taikyma.

Melioracijos istatymu jgalioti Vyriausybe patvirtinti Bendrojo naudojimo objekty
administratoriaus atrankos ir skyrimo tvarka, informacijos apie administratoriy veikla
skelbimo ir pateikimo [drenaZo] bei vandens baseino sistemy savininkams ir
naudotojams tvarka, vandens baseino melioracijos sistemos bendrojo naudojimo
objekty, administravimo savivaldybiy paskirty administratoriy veikla, nuostatus.
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