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SANTRUMPOS IR SAVOKOS
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SVV - smulkus ir vidutinis verslas
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SVR programa - smulkaus verslo rémimo programa

Komisija - Pasvalio rajono savivaldybés smulkaus verslo remimo komisija
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ISankstinio tyrimo tikslas — susipazinti su SVV paramos politika, surinkti ir jvertinti
informacijg apie Savivaldybés SVR programg, joje galinfius dalyvauti subjektus,
finansavima; identifikuoti Sios srities problemas, nustatyti galimas rizikas, jvertinti
vykstancius pokycius ir apsispresti, ar tikslinga atlikti pagrindinj tyrima.

[Sankstinio tyrimo objektas — Savivaldybés SVR programa.

I$ankstinio tyrimo subjektai — Pasvalio rajono savivaldybés smulkaus verslo rémimo
programos komisija, Pasvalio rajono savivaldybés administracija.

Audituojamas laikotarpis — 2018 metai. Poky¢iy ir tendencijy analizei naudojami
ankstesniy laikotarpiy (2015-2017 m.) duomenys.

ISankstinio tyrimo metu taikyti duomeny rinkimo, vertinimo metodai bei naudoti

informacijos $altiniai:

Eil. Metodas Tikslai
Nr.

1. Dokumenty perzitira: Atrinkti  patikimus  3altinius  audito
e teisés akty, susijusiy su parama smulkiam ir | tikslui pasiekti.
vidutiniam verslui;
e statistinés informacijos, susijusios su smulkiuoju
ir vidutiniu verslu, demografine situacija;
e nacionaliniy ir Savivaldybés strateginiy plany,
ataskaity;
e SVV finansing paramg teikian¢iy subjekty ir
paramos $altiniy;

e kity subjekty atliktos analizés SVV skatinimo
srityje;

o Komisijos ir Savivaldybés administracijos
\Apskaitos skyriaus pateikty dokumenty.

2. Pokalbiai su Komisija, Komisijos sekretoriumi, | Susitikimuose aptarti:
Savivaldybés  Apskaitos  skyriaus  atsakingais | ¢ SVR programos administravimo ir
darbuotojais. vidaus kontrolés klausimus;

e Sutariy sudarymo su  paramos
gavejais klausimus;

o SVR programos tikslo ir uzdaviniy
atitikti Savivaldybeés strateginio veiklos
plano tikslams ir uzdaviniams;

e Numatyty SVR programos priemoniy
efektyvuma ir atitikti verslo subjekty
poreikiams.

3 Duomeny analize: [$nagrinéti  Savivaldybés strateginiy
e Savivaldybés strateginio plétros iki 2020 mety | plany tikslus, uZdavinius, priemones ir
plano' 1 prioriteting sritis ,Ekonominé plétra ir | ju pasiekimui skirtg finansavima,
konkurencingumo didinimas®; jvertinti nustatyty vertinimo kriterijy
tinkamuma, susipaZinti/iSanalizuoti

! Pasvalio rajono savivaldybés tarybos 2014 m. birzelio 25 d. sprendimas Nr. T1-112 ,.Dél Pasvalio rajono plétros
iki 2020 mety strateginio plano patvirtinimo*.



¢ Savivaldybés strateginio plétros iki 2020 mety | strateginiy plany igvvendinimo
plano 2017 mety jgyvendinimo ataskaita®; ataskaitas siekiant jvertinti  planuoty
e Savivaldybés 2016-2018, 2017-2019 ir 2018- | rodikliy igyvendinima ir/ar
0020 mety strateginiai veiklos planai’; nejgyvendinimo prieZastis.
o Savivaldybés 2016-2018 ir 2017-2019 mety | [Snagrinéti SVR programoje numatytas
strateginio veiklos plano jgyvendinimo ataskaitos®; paramos priemones, nustatyti subjektus,
o Savivaldybés smulkaus ir vidutinio verslo | turingius teisg naudotis Siomis paramos
skatinimo specialiosios programos nuostatai’; priemonémis, iSanalizuoti  SVR
o Savivaldybés smulkaus verslo  rémimo | Programos administravimo subjektu‘s,
brogramos nuostatai’; tvgrkq ir numatytas vidaus kontrolés
o Savivaldybés smulkaus ir vidutinio verslo | PriOmones.

Isanalizuoti SVR programos

skatinimo specialiosios programos ir Savivaldybés
smulkaus verslo rémimo programos finansiniai
rodikliai (samatos, finansinés ataskaitos),
¢ Pasvalio rajono savivaldybés smulkaus verslo
skatinimo strateginiai tikslai, vZdaviniai, priemonés,
wertinimo kriterijai ir jy tarpusavio rydiai,

finansavimo  ¥altinius, priemonéms
numatyty 188y panaudojime rodiklius.

4, SusipaZinimas su V¥] ,,Versli Lietuva® atlikty tyrimy | [§nagrinéti, kokias problemas jZvelgia
»Verslumo skatinimo gerosios patirties pavyzdZiy | savivaldybiy SVV skatinimo stityje
savivaldybése analizé/Pasvalys®’ ir ,Verslumo | tyrimg atlike specialistai ir kokius
skatinimo gerosios patirties pavyzdZiy savivaldybése | pasifilymus pateiké problemoms spresti,
analizé ir rekomendacings gairés™® rezultatais.

I§ankstinis tyrimas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus® ir vadovaujantis

Valstybés kontrolés parengtomis metodilkomis'®.

% Pagvalio rajono savivaldybés tarybos 2018 m, geguiés 23 d. sprendimas Nr. T1-116 ,Dél Pasvalio rajono plétros
iki 2020 mety strateginio plano 2017 mety jgyvendinimo ataskaitos patvirtinimo®,
* Pasvalio rajono savivaldybés tarybos 2016 m. vasario 10 d. sprendimas Nr. T1-11 ,Dél Pasvalio rajono
savivaldybés 2016—2018 mety strateginio veiklos plano patvirtinimo®, 2016 m. lapkricio 23 d. sprendimas Nr.T1-
221 ,,Dé] Pasvalio rajono savivaldybés 2017-2019 mety strateginio veiklos plano patvirtinimo® (2017 gruodZio 20
d. sprendimo Nr, T1-285 redakeija); 2018 m. vasario 14 d. sprendimas Nr.T1-21 ,,Dél Pasvalio rajono savivaldybés
2018-2020 mety strateginio veiklos plano patvirtinimo® ( 2018 m. rugs¢jo 26 d. sprendimo T1-199 redakeija).
4 Pasvalio rajono savivaldybés tarybos 2018 m. balandZio 25 d. sprendimas Nr. T1-95 “Dé¢l Pasvalio rajono
savivaldybés 2017-2019 mety strateginio veiklos plano jgyvendinimo 2017 mefy ataskaitos patvirtinimo®,
5 Pasvalio rajono savivaldybés tarybos 2011 m. birZelio 29 d. sprendimas Nr. T1-87 ,él Pasvalio rajono
savivaldybés smulkaus ir vidutinio verslo skatinimo specialiosios programos nuostaty patvirtinimo®,
5 Pasvalio rajono savivaldybés tarybos 2018 m. vasariol4 d. sprendimas Nr. T1-17 ,Dél Pasvalio rajono
savivaldybés smulkaus verslo rémimo programos nuostaty patvirtinimo®,
! https://www.verslilietuva.lt/naujienos/verslumo-skatinimo-gerosios-patirties-pavyzdziu-savivaldybese-analize-

asvalys/

www.verslilietuva, lt/wp-content/uploads/2(17/12/Verslumo-skatinimo-gerosios-patirties-pavyzdziy-savivaldybése
-analizé-ir-rekomendacinés-gairés.pdf
? Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002 m. vasario 21d. jsakymas Nr. V-26 ,D¢él Valstybinio audito
reikalaviny patvirtinimo®.
Y Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2010 m. kovo 8 d. jsakymas Nr. V-51 ,,D¢! veikios audito vadovo
patvirtinimo®, pakeitimas 2018 m. baland¥io 25 d. jsakymu Nr. V-159,
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ISANKSTINIO TYRIMO REZULTATAI

1. Nagrinéta sritis

Mazos ir vidutinés jmonés bei verslumas yra pripazjstami Europos ekonominio ir
socialinio vystymosi plétros varikliu, nes jy plétros déka, yra sukuriamos naujos darbo vietos,
skatinamas tarptautinis konkurencingumo augimas, naujoviy diegimas ir verslumo skatinimas.

Smulkaus ir vidutinio verslo plétra yra labai svarbi Lietuvos ekonomikoje, nes jo
i8sivystymo lygis rodo $alies ekonoming padétj. Dél Sios priezasties valstybe siekia skatinti naujy
jmoniy atsiradimg ir didinti plétros galimybes.

Siekdama sukurti verslui palankig teising bei ekonoming aplinkg, Ukio ministerija
parengé Smulkaus ir vidutinio verslo plétros jstatyma, kuris, priimtas Lietuvos Respublikos
Seime, jsigaliojo nuo 1999 m. sausio 1 d. Smulkaus ir vidutinio verslo samprata, apibrézta
Lietuvos Respublikos smulkaus ir vidutinio verslo plétros jstatyme, atitinka Europos Komisijos
rekomendacijas.

Giléjancios demografinés problemos Pasvalio rajone verCia susirGpinti — naujausi
Lietuvos statistikos departamento demografiniai rodikliai rodo besitgsiancias populiacijos
mazejimo tendencijas. Nedziugina ir verslo plétros tendencijos rajone — veikianCiy mazy ir
vidutiniy jmoniy skai€ius pastaraisiais metais stabilizavosi (2018 m. — 322; 2017 m. — 320), kai
ankséiau per metus jy skaicius padidédavo 20 —Cia ir daugiau (2015 m — 271; 2016 m. — 293;
2017 m. — 320).

Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatymas yra nustatgs, kad viena i$
savarankisky savivaldybés funkcijy yra salyguy verslo plétrai sudarymas ir Sios veiklos
skatinimas''. Sig funkcija Savivaldybés atlicka pagal jstatymy suteikta kompetencija,
isipareigojimus savo bendruomenei ir jos interesais. [gyvendindama $ig funkcijg, Savivaldybé
turi sprendimy iniciatyvos, jy priémimo bei jgyvendinimo laisve ir yra atsakinga uz Sios
funkcijos vykdyma.

Siekiant | rajong pritraukti investicijas, skatinti savarankiskg uzimtuma, verslo plétra,
naujy darbo viety kiirimasi, Savivaldybéje 1996 metais buvo jsteigtas SVV rémimo fondas ir
patvirtinti jo nuostatai'?. Savivaldybés taryba SVV rémimo fondo nuostatus kelis kartus keité ir
2011 m. birZelio 29 d. sprendimu Nr. T1-87 patvirtino Savivaldybés SVVS programos nuostatus.
2018 metais Komisija, susipazinusi su V8] ,.Versli Lietuva™ atlikto verslumo tyrimo Pasvalio
rajone rezultatais ir atsizvelgdama | finansines galimybes, parengé naujg SVR programos

nuostaty projekta, kurj 2018 m. vasario 14 d. Savivaldybés taryba patvirtino.

" Vietos savivaldos jstatymas, 6 str. 38 punktas.
12 pasvalio rajono savivaldybés tarybos 1996 m. liepos 10 d. sprendimas Nr. 132 ,,Dél smulkaus ir vidutinio verslo
remimo fondy nuostaty bei investiciju projekty komisijos reglamento patvirtinimo™.



1 pav. Savivaldybés SVR programos administravimo dalyviai

Savivaldybés tarybos sudaryta'® Komisija
svarsto verslo subjekty pateiktus praSymus bei su jais susijusius dokumentus, priima
rekomendacinius sprendimus dél 1eSy skyrimo ir teikia pasitilymus Administracijos direktoriui
arba Savivaldybés tarybai, léSy gavéjams nesilaikant sutartyse numatyty jsipareigojimy,
Apskaitos skyriaus teikimu, sprendzia dél sutar€iy nutraukimo.

Komisijos sekretorius
priima verslo subjekty praSymus, kitus dokumentus ir teikia juos nagrinéti Komisijai; pasiiilo
lésy skyrimo formg ir dydj; organizuoja Komisijos sprendimy vykdyma; rengia Savivaldybes
administracijos direktoriaus jsakymo projekta arba Savivaldybeés tarybos sprendimo projekt dél
1¢8y skyrimo.
Komisijos sekretorius skiriamas Administracijos direktoriaus jsakymu, atsizvelgiant j Komisijos
nariy pasitilymus, pageidavimus.

Savivaldybés taryba
tvirtina SVR programos nuostatus; tvirtina Komisijos, sudaromos Savivaldybés tarybos
igaliojimy laikotarpiui, sudétj; Komisijos siilymu priima sprendima dél 1éSy skyrimo i§ SVR
programos vir§ 300 eury; keicia, papildo, pripazjsta netekusiais galios SVR programos nuostatus;
gali nutraukti SVR programos veikla.
Nors nereglamentuota, kasmet tvirtina SVP programos sqmatas ir finansines ataskaitas.

Savivaldybés administracijos direktorius
Komisijos sifilymu priima sprendimg dél lésy skyrimo iki 300 eury; priémus sprendimg skirti
lésas, tarp Savivaldybés ir 1é3y gavéjo pasiraSo dvisale sutartj.

Savivaldybés administracijos Apskaitos skyrius

vykdo SVR programos &8y apskaita, rengia léy teikimo sutar¢iy, sudaromy tarp Savivaldybes
administracijos ir 1é8y gavéjo, projektus bei suderina juos su sutarties Salimis; 1€Sy gavéjams
nesilaikant sutartyse numatyty jsipareigojimy, teikia pasifilymus Komisijai del sutarCiy
nutraukimo.

Nors nereglamentuota, rengia SVR programos sgmatas, finansines ataskaitas ir teikia
Savivaldybes tarybai tvirtinti.

Saltinis — SVR programos nuostatai

2 pav. SVR programos finansavimo Saltiniai

'Savwa]dybes tarybos S]jfendlmu sklrtos bxudzeto 1esos o
| lesos, gautos i8 jvairiy fondy ir tarptautmlq orgamzacuq,

ﬁzmlu ir Jllrldlnaq asmeny paaukotos lésos;

| banko palukanos uz saskaitoje lalkomas SVR pr0g1 amos lesas

verslo subjekty grqzmtos le3os;
kltos telsetal gautos 1¢3os.

Saltinis — SVR programos nuostatai

Programos léSoms LUMINOR banko Pasvalio poskyriuje atidaryta atsiskaitomoji

'3 Pasvalio rajono savivaldybés tarybos 2015 m. geguzés 28 d. sprendimas Nr. T1-24, pakeistas 2018 m. vasario 14
d. sprendimu Nr. T1-18.




saskaita.
3 pav. SVR programa remia visy sri¢iy Savivaldybés teritorijoje veikiantj smulky

versla ir Gkininkus, iSskyrus §ias veiklas:

alkoholiniy gérimy gamyba ir jy didmeniné, mazmeniné prekyba;

tabako gaminiy gamyba ir jy didmeniné, maZzmeniné prekyba;

didmeniné prekyba ir mazmeniné prekyba, iSskyrus mazmening prekybg savos gamybos
produktais (i8skyrus alkoholinius gérimus, tabako gaminius);

finansiné ir draudimo veikla;

nekilnojamojo turto operacijos;

teisine veikla;

azartiniy zaidimy ir lazyby organizavimo veikla.

2. Nustatytos SVR programos problemos

2.1. Ar SVR programoje numatytos paramos priemoneés atitinka verslo subjektu poreikius

2018 mety SVR programos samatoje'* numatyta 5506,60 Eur pajamy, jskaitant 506,60

Eur lesy likutj mety pradzioje ir tiek pat islaidy. LéSos paskirstytos pagal paramos priemones (4

pav.).
4 pav. Savivaldybes SVR programos lésy paskirstymas paramos priemonéms 2018 m.
ﬁg Paramos priemonés ir paramos dydis vienam pareiskéjui Numatytns 18508 (Edr)

1. Imonés registravimo i$laidy kompensavimas 400
(ne daugiau kaip 100 eury );

25 Paliikany uz banko kreditus projektams jgyvendinti ar veiklai plésti
dalinis padengimas 1000
(iki 50 proc., bet ne daugiau kaip 500 eury)

3 Savivaldybés verslo aplinkos gerinimo projekty dalinis
finansavimas 2007
(iki 50 proc., bet ne daugiau kaip 2000 eury)

4. Patalpy nuomos iSlaidy dalinis finansavimas pirmaisiais veiklos metais 600
(iki 50 proc., bet ne daugiau kaip 500 euru)

5. Verslo plany paramai i$ ES ar kity fondu gauti parengimo islaidy dalinis
finansavimas 500
(iki 50 proc., bet ne daugiau kaip 500 eury)

(% Dalyvavimo parodose islaidy dalinis finansavimas
(iki 50 proc., bet ne daugiau kaip 300 eury parodoms Lietuvoje, 600
iki 50 proc., bet ne daugiau kaip 500 eury parodoms uzsienyje)

s Imonés interneto svetainés sukiirimo islaidy dalinis finansavimas 400
(iki 50 proc., bet ne daugiau kaip 300 euru)
IS viso 5507

Saltinis: Savivaldybés tarybos patvirtinta 2018 mety SVR programos samata

Ankstesniuose SVVS nuostatuose, galiojusiuose iki 2018 m. vasario 14 d., 4-7 paramos

'* Pasvalio rajono savivaldybés tarybos 2018 m. kovo 21 d. sprendimas Nr. T1-65.



priemoniy nebuvo, jos numatytos 2018 metais patvirtintuose SVR programos nuostatuose, ir
panaikinta paramos priemoné — banko draudimo bendroviy garantijy atlyginimo apmokéjimas,
nes 2011-2017 metais $ia priemone niekas nepasinaudojo.

[3ankstinio tyrimo metu analizavome Savivaldybés SVVS programos léSy panaudojimg

pagal paramos priemones 2015-2018 metais (5 pav.).

5 pay. Duomenys apie Savivaldybés SVVS programos lesy panaudojimg 2015-2018 metais

il 2015 | 2016 2017 2018
Nr: Paramos priemonés pavadinimasi Gavéjq' Eur = Gavéjy | Bur ; Gavejy | Bur | Gavejy |
lsiiskr | | sk sl e e |
i %{monés 'registravimo islaidy 1 74 5 415 b 174 3 241
ompensavimas
2 Banko.,. dralm.iimo be.n.c.lroviq 0 0 0 : i
| garantijy atlyginimo apmokéjimas
3 galﬁlfaml uz banko kreditus dalinis 1 251 4 1179 0 1 500
engimas
| Savivaldybeés verslo aplinkos
4. | gerinimo projekty dalinis 0 1 2590 0
finansavimas
Patalpy nuomos islaidy dalinis
5. | finansavimas pirmaisiais veiklos X X X X X X 1 500
metais
Verslo plany paramai i§ ES ar kity
6. | fondy gauti parengimo idlaidy X X X X X X
dalinis finansavimas
Dalyvavimo parodose i$laidy
i ol : X X X X X X
dalinis finansavimas
[monés interneto svetainés
8. | sukiirimo ilaidy dalinis X X X X X X
finansavimas
I§ viso islaidy 2 325 10 | 4184 2 | 174 5 1241

Saltinis: Savivaldybés tarybos patvirtintos 2015-2017 mety SVVS programos 13y panaudojimo ataskaitos ir 2018
m. faktinés ilaidos pagal apskaitos dokumentus.

[vertinus SVVS programos paramos populiaruma 2015-2018 metais matyti, kad verslo
subjektai vangiai naudojasi §ios programos parama. Sprendziant i§ atliktos analizés,
populiariausios paramos priemonés — jmonés registravimo islaidy kompensavimas ir palikany uz
banko kreditus dalinis dengimas.

Susipazinome su 2017 metais V3 ,,Versli Lietuva™ atliko verslumo skatinimo tyrimu
savivaldybésels. Tyrimo metu buvo atlikta visy savivaldybiy, turiniy SVV paramos
fondy/programy bei jy tvarkos aprady analizé, apklausta daugiau kaip 300 SVV subjekty (tame
tarpe ir Pasvalio) apie taikomy priemoniy realia nauda jy verslui, bei pateiktos rekomendacinés

gairés'® &iy programy tobulinimui. Remiantis atlikto tyrimo rezultatais, tik 16 proc. apklausty

'5 https://www.verslilietuva.lt/naujienos/verslumo-skatinimo-gerosios-patirties-pavyzdziu-savivaldybese-analize-
pasvalys/

' www.verslilietuva.lt/wp-content/uploads/2017/12/Verslumo-skatinimo-gerosios-patirties-pavyzdZiy-
savivaldybése -analizé-ir-rekomendacinés-gairés.pdf
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Pasvalio verslininky sutiko, kad Savivaldybeé skiria pakankama démesj verslumo skatinimui, kita
dalis (84 proc.) mano, kad skiriama per mazai démesio. Apie Savivaldybés SVVS programa
zinojo 59 proc. apklaustyjy. Tyrimas parodé, kad taikomos paramos priemonés neatitinka verslo
poreikiy. Apklausoje dalyvave SVV subjektai naudingiausiomis prioritetinémis paramos sritimis
jvardijo tris priemones:

e jrangos jsigijimo kompensavimg naujy darbo viety kiirimui;

e subsidijas verslo id¢jos jgyvendinimui;

o verslo plany, paraisky finansinei paramai i§ ES ir kity fondy gauti parengimo islaidy
daliniam padengimui.

Taip pat tyrimo medziagoje paminétos paramos priemonés, kuriy reikty atsisakyti, nes jos
nedaro jokios Zenklios jtakos verslui (jmonés steigimo iSlaidy padengimas, interneto svetaines
sukiirimo ir palaikymo i$laidy dalinis padengimas), arba dublivoja valstybés paramos programas
verslui (INVEGA paliikany kompensavimo priemone, darbuotojy mokymo kompensavimo
priemong).

Diskusijy Komisijos posédyje metu'’, Komisijos naré — V3] ,,Versli Lietuva“ regiono
koordinatoré informavo, kad V3l ,Versli Lietuva®™ 2018 metais atlieka analogiska tyrima,
siekdama i$siaiSkinti paramos verslui savivaldybése poky¢ius ir tendencijas. Komisija posédyje
priemeé sprendima, atsizvelgiant | V8] ,,Versli Lietuva®™ atlikty tyrimy rezultatus, Savivaldybes
verslininky poreikius, finansines galimybes ir Kontroles ir audito tarnybos iSsakytus
pastebéjimus veiklos audito metu, iki 2019 m. vasario mén. perZilréti ir patobulinti SVR
programos nuostatus. Komisijos nuomone, pagrindiné problema, neleidZianti Savivaldybei
taikyti efektyvesniy finansinés paramos priemoniy verslininkams — per mazas SVR programos

finansavimas.

2.2, Ar verslo subjektai, pradedantys  versla ar individualia veikly. tinkamai
informuojami apie galimybe gauti parama

Svarbiausias dalykas norint, kad SVR programa efektyviai funkcionuoty — informacijos
apie galimybes pasinaudoti SVR programos paramos priemonémis vie§inimas.

SVR programos nuostatuose néra aptarti programos vieSinimo buidai. Informacija apie
SVR programa yra paskelbta Savivaldybés interneto svetainéje skiltyje ,,Verslininkams®.
Savivaldybes tarybai patvirtinus SVR programos nuostatus, 2018 m. vasario mén. rajoniniame
laikradtyje ,.Darbas“'® buvo paskelbta informacija apie galimybe pasinaudoti programos parama,

nurodytos remiamos priemonés, paramos dydis. 2017 metais V§[ ,,Versli Lietuva® atlikto

' Pasvalio rajono savivaldybés smulkaus verslo rémimo komisijos 2018 m. gruodzio 3 d. posédis.
'8 pasvalio rajono laikrastis ,,Darbas® 2018 m. vasario 27 d. Nr. 23
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verslumo skatinimo Pasvalio rajono savivaldybéje tyrimo rezultatai rodo, kad apie Savivaldybés

SVVS programa Zinojo 59 proc. apklausty verslininky.

2.3, Ar suprantama ir aiSki SVR programos paramos skyrimo tvarka

Kadencijos laikotarpiui Savivaldybés taryba sudaré'® Komisijg, kuri svarsto verslo
subjekty pateiktus pradymus bei su jais susijusius dokumentus, priima rekomendacinius
sprendimus del 1é3y skyrimo ir teikia pasitilymus Administracijos direktoriui arba Savivaldybés
tarybai. Komisijos darbo reglamentas nepatvirtintas. SVR programos nuostatai nereglamentuoja
posedziy suSaukimo tvarkos ir terminy, Komisijos sprendimy priémimo tvarkos ir terminy,
pateikty praSymy vertinimo kriterijy.

Kai kuriy SVR programos nuostaty punkty taikymas néra lengvai suprantamas.
Pavyzdziui:

e Nuostaty 24.6 punkte nustatyta, kad parama teikiama patalpy nuomos islaidy daliniam
Sfinansavimui pradedantiems verslininkams, pirmaisiais veiklos metais (iki 50 proc., bet ne
daugiau kaip 500 eury). Nuostaty 2.3 punkte apibrézta, kad ,,Verslininkas — fizinis asmuo, kuris
istatymy nustatyta tvarka verciasi itkine komercine veikla (jskaitant tg, kuria verciamasi
jregistravus individualiq veiklg pagal paiymq ar jsigijus pirmgjj verslo liudijimg ne
trumpesniam kaip 12 meénesiy laikotarpiui) . Pagal pateikta definicijg patalpy nuomos islaidos
gali biti kompensuojamos tik fiziniams asmenims, kurie veréiasi tkine komercine veikla.
Komisijos sekretoriaus teigimu, Komisijos uzmanymas buvo kompensuoti ne tik fiziniams, bet ir
juridiniams asmenims, pradéjusiems tiking komercine veikla, todél 2018 metais Komisija pasitilé
ir Savivaldybés taryba skyré individualiai jmonei parama patalpy nuomos mokes¢io daliniam
kompensavimui.

e Nuostaty 24.2 punktu numatyta parama daliai paliikany uz banko kreditus, suteiktus
projektams jgyvendinti ar veiklai plésti, padengti (iki 50 proc., bet ne daugiau kaip 500 eury).
Néra aiSku, ar parama teikiama jau patirty palikany islaidy daliniam finansavimui
(kompensavimo bldas), ar ir blisimy palikany islaidy daliniam kompensavimui (avansinis
palukany islaidy kompensavimo biidas). Kai parama skirta avansiniam paltikany islaidy daliniam
kompensavimui. neaisku, kada Apskaitos skyrius turi pervesti gaveéjui skirtg parama, ar
Administracijos direktoriui, ar Savivaldybés tarybai skyrus, ar tik pateikus dokumentus apie
sumokeétas paliikanas. Savivaldybés taryba 2018 metais dviems verslo subjektams skyre”® SVR

po 500 Eur parama daliai paltkany uz banko kreditg padengti — vienam verslo subjektui — jau

1% pasvalio rajono savivaldybés tarybos 2015 m. geguzés 28 d. sprendimas Nr. T1-24, pakeistas 2018 m. vasario
14 d. sprendimu Nr. T1-18.

 pasvalio rajono savivaldybés tarybos 2018 m. balandZio 25 d. sprendimas Nr. T1-96 ir 2018 m. rugséjo 26 d..
sprendimas Nr. T1-200.
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patirtoms islaidoms kompensuoti, kitam - dar nepatirtoms islaidoms kompensuoti.

2.4, Artinkamai valdomos SVR programos l&Sos

Audituojamu laikotarpiu SVR programa finansuojama tik Savivaldybés administracijai
skirtais biudzeto asignavimais. 2018 metais programai skirta 5000 Eur.

Savivaldybés administracijos Apskaitos skyrius rengia SVR programos léSy samata,
pragjusiy mety €Sy panaudojimo ataskaitg ir teikia tvirtinti Savivaldybés tarybai.

SVR programos nuostatuose nereglamentuota, kas paskirsto léSas paramos priemonems
finansuoti, kas rengia samatas ir [¢3y panaudojimo ataskaitas bei jas tvirtina.

SVR programos nuostatuose nustatyta, kad Savivaldybés administracija parengia &3y
teikimo sutarties projekta, jji suderina su paramos gavéju ir pateikia pasiraSyti Savivaldybés
administracijos direktoriui. LéSy gavéjams nesilaikant sutartyse numatyty jsipareigojimuy,
Apskaitos skyrius teikia pasitlymus Komisijai deél sutar¢iy nutraukimo.

Beveik visais atvejais SVR programos parama yra kompensacinio pobiidZio, t.y.
kompensuojamos jau patirtos i§laidos pagal pateiktus islaidas patvirtinan¢ius dokumentus. SVR
programos nuostatuose neaptartas Sy teikimo sutarties turinys, todél neaiSku, kas ir kokius
jpareigojimus paramos gavéjams gali nustatyti, uz kuriy nesilaikyma gali biiti sifiloma Komisijai

nutraukti sutartj.

2.5. Kokig jtakg SVR programos parama tur¢jo verslumo augimui Savivaldybeje

Savivaldybés 2018-2020 mety strateginio veiklos plano 7 programos ,,Investicijy ir verslo
rémimo programa® tikslas — gerinti salygas verslo plétrai ir investicijy pritraukimui. Siam tikslui
pasiekti numatytas [ uzdavinys - skatinti smulkiojo ir vidutinio verslo plétrq bei itkininkus.
Uzdavinio jgyvendinimui patvirtinta viena priemoné — smulkiojo verslo subjekty rémimas, kuri
igyvendinama vykdant Savivaldybés SVR programg. Savivaldybés SVR programos tikslas —
gerinti smulkaus verslo bei Okininkavimo sglygas Savivaldybéje. Nustatyti jgyvendinimo
matavimo rodikliai: uZdavinio vertinimo kriterijus — parama gavusiy smulkiojo verslo subjekty
skai¢ius (siektinas rodiklis — 10 gavéjy); programos tikslo vertinimo kriterijus - verslumo lygis
(veikian¢iy mazy ir vidutiniy jmoniy skaicius tenkantis 1000-iui gyventojy) (siektinas rodiklis
2018 m. —13,5).

Nustatyti vertinimo kriterijai nerodo konkretaus rezultato, nes jie nematuoja naudos, kuri
pasiekiama panaudojus SVR programos lésas.

SVR programos nuostatuose nenumatyta programos tikslo pasiekimo, uZdaviniy

igyvendinimo, rezultaty vertinimo, poveikio smulkaus verslo plétrai analizé ir $ie rodikliai néra

analizuojami.
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3. Priezastys, dél kuriy siiloma baigti auditg iSankstiniu tyrimu

[Sankstinio tyrimo metu Komisija priemé sprendimg tobulinti SVR programos nuostatus,
atsizvengiant | VS| ,Versli Lietuva®“ pateiktas rekomendacines gaires, rajono verslo poreikius,
Kontrolés ir audito tarnybos veiklos audito metu iSsakytus pastebéjimus ir SVR programos
finansines galimybes. Siekiant didesnio finansavimo verslo skatinimui, Komisija mano, kad
tikslinga sitilyti Savivaldybés tarybai perzitiréti ir i§ naujo jvertinti Savivaldybés strategines
prioritetines sritis. Komisija nusprende pasikviesti specialistus, kurie pristatyty 2018 metais V]
., Versli Lietuva® atlikto verslumo skatinimo tyrimo rezultatus ir tendencijas. Komisija planuoja
SVR programos nuostatus perZiliréti ir pateikti pasialymus Savivaldybés tarybai iki 2019 m.
vasario meén. Jvertinus Siuos numatomus poky¢ius ir atsizvelgiant | V8] ,,Versli Lietuva®
atliekamus tyrimus, testi audita netikslinga. Nuspresta auditg baigti iSankstiniu tyrimu. SVR
programos veiklos poky¢ius analizuosime stebédami $ig sritj.
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