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PAGRINDINIAI FAKTAI

78,1 mln. Eur

- tiek yra savivaldybés turto

3,4 min. Eur

\m

= tiek yra savivaldybés jsiskolinimy

‘ 28,5 min. Eur

- tiek yra savivaldybés biudzeto jplauky

28,0 min. Eur

- tiek yra savivaldybés biudzZeto islaidy

C> 9 metus sakome, kad

finansiniy ataskaity duomenys iskraipyti

<:> 4 metus i$ eilés sakéeme, kad

biudZeto ataskaitos neturi reikSmingy
iSkraipymy

4 metus i§ eilés nustatome priemoky ir
kity iSmoky mokéjimo pazeidimy




SANTRAUKA

#

Audito tikslas ir apimtis

Vykdydami Viedojo sektoriaus atskaitomybés jstatyma!, BiudZeto sandaros jstatyma? ir Vietos
savivaldos jstatymo? reikalavimg priziareéti, kaip vykdomas Savivaldybés biudZetas ir naudojami kiti
konsoliduotyjy ataskaity rinkinio, Savivaldybés biudZeto ir turto naudojimo, atlikome Savivaldybés
2018 mety konsoliduotyjy finansiniy ir biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy, biudzeto vykdymo, 1é3y
bei turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo vertinimo audita.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus* ir Tarptautinius audito standartus®. Audito
ataskaitoje pateikti tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o nepriklausomos nuomones dél
Savivaldybés 2018 mety konsoliduotyjy finansiniy ir biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy,
Savivaldybes biudzeto ir turto naudojimo pareiskiamos audito iSvadoje. Audito apimtis ir taikyti
metodai i§samiau apra$yti 1 priede ,Audito apimtis ir metodai” (39 psl.)

Pagrindiniai audito rezultatai

SAVIVALDYBES KONSOLIDUOTU]JU ATASKAITUY RINKINYS

1. Savivaldybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinyje yra reikSmingy
netikslumy

2018 metais buvo patikslinti duomenys apie turts, tadiau dél subjekty apskaitoje likusiy
neistaisyty ankstesniy audity metu nustatyty iSkraipymy, Savivaldybes konsoliduotyjy finansiniy
ataskaity rinkinys dar neparodo teisingos Savivaldybei priklausantio turto, jsipareigojimy, pajamy
ir sanaudy vertes.

e Netiksli biologinio turto verte;

e Nebaigtas muziejiniy vertybiy jvertinimo procesas;

e Audituoti subjektai ne visais atvejais pasirinko tinkamus apskaitos metodus, ne laiku
registravo fiikines operacijas, neinventorizavo ar inventorizavo tik dalj turto ir
isipareigojimy, o inventorizuoti turto likuéiai nesutapo su apskaitos duomenimis,
neteisingai apskaité turtg, pajamas ir sgnaudas, daré kitas pavienes apskaitos klaidas.

Savivaldybés biudZetiniy jstaigy apskaitos politikos ir saskaity planai néra suderinti su
konsoliduojané¢iu subjektu. Savivaldybéje naudojama apskaitos informaciné sistema automatiniu
biidu neeksportuoja duomeny j VSAKIS, neuztikrina teisingo apskaitos duomeny perkelimo j
ataskaitas, todél padidéja klaidy ir neatitikimy rizika ataskaitose (1.1 poskyris, 11 psl.).

2 . Savivaldybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinyje néra reikSmingy klaidy, bet
pastebéjimy turéjome

| VieSojo sektoriaus atskaitomybeés jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su vélesniais pakeitimais), 30 str. 1 d;
' BiudZeto sandaros istatymas, 2000-07-11 Nr. VIII-1821, 37 str. 3. d,;

Vietos savivaldos jstatymas, 1994-07-07 Nr. [-533 (su vélesniais pakeitimais), 27 straipsnio 1 dalis ir 9
dalies 10 punktas;
+ Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr. V-26 ,Dél Valstybinio audito
reikalavimy patvirtinimo" (2012-06-28 {sakymo Nr. V-171 redakcija su vélesniais pakeitimais);
5 Tarptautinés buhalteriy federacijos Tarptautiniy audito ir uztikrinimo standartu valdybos iSleisti
Tarptautiniai  audito standartai (Lietuvos audito ramiy isversti i lietuviy kalbg,
http://www.larlt/new/page.php?514);



Duomenys apie Savivaldybes biudZeto pajamas ir iSlaidas néra tikslls, nes parodytos ne visos
Savivaldybés biudZetiniy jstaigy gautos pajamos ir islaidos i§ Kkity valstybiy, tarptautiniy
organizacijy ir ES fondy projektams vykdyti. Neteisingam iSlaidy ekonominés Kklasifikacijos
straipsniui priskirtos institucinei socialinei globai panaudotos islaidos (1.2 poskyris, 14 psl.).

SAVIVALDYBES BIUDZETO VYKDYMO IR KITUY PINIGINIY ISTEKLIY VERTINIMAS
3. Pagrindiniai Savivaldybés biudZeto vykdymo rodikliai

Savivaldybés 2018 mety biudZeto pajamy planas jvykdytas: surinkta 28 522,5 tlkst. Eur pajamuy,
padaryta 27 978,9 tukst. Eur i$laidy. DidZiausia pajamy dalj sudaré mokesciai (52 proc.), o islaidy -
darbo uzmokestis ir valstybinio socialinio draudimo jmokos (55,2 proc.). Turtui ir investicijoms
iSleista 3 046,1 tikst. Eur ir tai sudaro 10,9 proc. biudzeto islaidy (2.1 poskyris, 16 psl.).

4. Programinio biudzeto modelis Savivaldybéje sukurtas, tac¢iau planavimo sistema
dar turi trukumy

Pastebéjome pozityvius planavimo sistemos Savivaldybéje pokycius, strateginis planavimas nuolat
tobulinamas, tafiau audito metu pateikéme pastaby dél strateginio veiklos plano struktiros,
vertinimo kriterijy kokybés, pasigedome aiSkiy veiklos prioritety, planavimo dokumentuose
triksta susietumo ir aiSkiy loginiy tarpusavio ry$iy. NeuZtikrinamas skaidrus ir aiSkus
Savivaldybés biudZeto rengimo procesas (2.2 poskyris 19 psl.).

5. Savivaldybé nesilaiké reikalavimo nedidinti jsiskolinimo

Bendra Savivaldybés skola per 2018 metus padidéjo 307,1 tikst. Eur ir mety pabaigoje sudaré
3 350,5 takst. Eur. [staigy jsiskolinimas tiekéjams ir rangovams padidéjo Savivaldybés 337,5 tiikst.
Eur ir mety pabaigoje sudaré 657,7 tikst. Eur, i$ jy 112,9 tikst. Eur - pradelstos mokétinos sumos
(2.3 poskyris, 21 psl.).

LESU IR TURTO NAUDOJIMO TEISETUMO VERTINIMAS
6. Truksta skaidrumo ir kontrolés vykdant vieSuosius pirkimus

Pirkimai organizuojami, atliekami ir informacija apie juos teikiama paZeidZiant teisés aktus,
neuztikrinama sutar¢iy terminy kontrolé, nereikalaujama netesyby is tiekéjy, nevykdanciy
isipareigojimy. Savivaldybéje neuZtikrinama viesSyjy ir privaciy interesy derinimo kontrolé (3.1
poskyris, 22 psl.).

7. Mokiniy pavézéjimo organizavimo ir pajamy uZ paslaugas apskaiciavimo
trakumai

Savivaldybéje neuztikrinamas mokiniy pavéZéjimas ir islaidy kompensavimas Svietimo, Transporto
lengvaty jstatymy numatyta tvarka ir budais. Mokykly turimi mokykliniai geltonieji autobusai
naudojami neefektyviai, kai kurios mokiniy veZiojimo organizavimo ir kelionés islaidy
kompensavimo tvarkos apraSo nuostatos néra aiSkios, nesusietos tarpusavio loginiu rysiu, o
nustatyta pajamy apskaic¢iavimo uz mokiniy pavézéjima tvarka reikalauja neproporcingai dideliy
darbo sanaudy ir neuztikrina teisingy pajamy apskai¢iavimo. Savivaldybés administracijos
Svietimo, kultiiros ir sporto skyrius pavestos mokiniy pavéZéjimo organizavimo, $iy paslaugy



prieziliros ir kontrolés funkcijos nevykdé (3.2 poskyris, 25 psl.).

8. Darbo apmokéjimo srityje, personalo valdyme, komandiruoéiy jforminime truksta
kontrolés, priemokos mokamos neteisétai

Triiksta vidaus kontrolés nustatant darbo uzmokestj, skiriant priemokas, apskaiciuojant priedg uz
tarnybos staza valstybei, apskaitiuojant kompensacijas uZz nepanaudotas atostogas atleidziamiems
darbuotojams, jforminant tarnybines komandiruotes. Svietimo jstaigose nustatytos Darbo
apmokéjimo sistemos turi trikumy, todél teks jas patikslinti. Savivaldybés tarybos 2003 metais
patvirtinta Valstybés tarnautojy ir darbuotojy mokymosi atostogy apmokéjimo tvarka neatitinka
pasikeitusiy teisés akty reikalavimy. Savivaldybés administracijoje 5,7 tikst. Eur priemoky
valstybés tarnautojams buvo i$mokéta neteisétai. Negaléjome jsitikinti, kad jstaigoms nustatytas
pareigybiy skaitius yra optimalus, o darbuotojy darbo krivis pakankamas (3.3 poskyris, 27 psl.).

9. Pasvalio sporto mokykla vykdo su tiesiogine veikla nesuderintg, viesajam sektoriui
nebidingg veikla

Pasvalio sporto mokykla atlieka su tiesiogine veikla nesuderintg, vieSajam sektoriui nebadinga
veiklg —teikia maitinimo, transporto nuomos paslaugas (3.4 poskyris, 33 psl.).

10. Finansiné parama smulkiajam verslui - neefektyvi

Audito metu nustatéme, kad Pasvalio rajono savivaldybés smulkaus verslo rémimo programai
skirtos lé$os nepanaudojamos, 2018 metais 5 verslo subjektams skirta 1,2 tiikst. Eur paramos, todél
Smulkaus verslo rémimo komisijai rekomendavome tobulinti programos nuostatus, kad programa
baty patraukli smulkiesiems verslininkams, o skirtos paramos poveikio rezultatai pamatuojami
(3.5 poskyris, 34 psl).

Rekomendacijos

Rekomendacijy jgyvendinimo priemonés ir terminai pateikti ataskaitos dalyje ,Rekomendacijy
igyvendinimo planas” (35 psl.)

1. Biologinj turta jvertinti ir apskaityti teisés akty nustatyta tvarka (1-asis pagrindinis audito
rezultatas).

2. Nustatyti vieningg apskaitos politikg ir sgskaity plang visiems konsoliduojamiems subjektams
(1-asis pagrindinis audito rezultatas).

3. leskoti galimybiy tobulinti taikomg apskaitos informacing sistema, kad duomenys | finansiniy
ataskaity rinkinius ir VSAKIS biity perkeliami automatiniu biidu (1-asis pagrindinis audito
rezultatas).

4, Nustatyti priemones (procediiras), uztikrinan¢ias tinkama vidaus kontrolés veikima, kad buty
laikomasi subjekto principo ir apskaitoma tik tam subjektui priklausanéios sanaudos ir turtas (1-
asis pagrindinis audito rezultatas).

5. Nustatyti tvarka, kuri uZtikrinty teisinga gauty lésy i8 valstybés, kity valstybiy, tarptautiniy
organizacijy ir Europos Sajungos apskaita IZde ir pateikimg BVAR (2-asis pagrindinis audito
rezultatas).
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6. Siekiant skaidraus ir aikaus biudZeto sudarymo, tobulinti biudZeto rengimo process,
papildyti BiudZeto rengimo tvarka (4-asis pagrindinis audito rezultatas).

7. Numatyti papildomas vidaus kontrolés procediiras, kurios uZtikrinty, kad Savivaldybés skola
nedidety (5-asis pagrindinis audito rezultatas).

8. Numatyti vidaus kontrolés procediiras, kurios uztikrinty, kad sudarytos pirkimy sutartys biity
pavie$intos laiku (6-asis pagrindinis audito rezultatas).

9. SugrieZtinti sutaréiy vykdymo kontrole, o nevykdant sutarties salyguy - taikyti sutarties
vykdymo uZtikrinimo priemones (6-asis pagrindinis audito rezultatas).

10. Siekiant efektyvaus biudZeto léfy ir turto naudojimo, pakeisti mokiniy pavéZéjimo
organizavimo tvarka, kuri blty pagrista racionaliomis darbo sgnaudomis, teisingu pajamy
apskaidiavimu uZ atliktg paslaugg ir uztikrinty optimaly mokykliniy autobusy panaudojima {7-asis
pagrindinis audito rezultatas).

11. I3tirti neteiséto priemoky paskyrimo aplinkybes ir jstatymy nustatyta tvarka iSieskoti
neteisétai iSmokétas sumas{8-asis pagrindinis audito rezultatas).

12. Siekiant racionalaus biudZeto lé$y panaudojimo, valstybés biudZeto 1é3as, skirtas
savivaldybei perduoty funkcijy vykdymui, naudoti kaip darbo uZmokes¢io 3altinj, neskiriant
priemoky forma (8-asis pagrindinis audito rezultatas).

13. Tobulinti Pasvalio rajono savivaldybés administracijos darbo tvarkos reglamento nuostatas,
susijusias su jsakymu projekty dél priemoky ir premijy derinimo, siekiant uZztikrinti tinkamg ir
efektyvia skirty asignavimy panaudojimo kontrole (8-asis pagrindinis audito rezultatas).

14. [5analizuoti 2003 metais Savivaldybeés tarybos patvirtinta Valstybés tarnautojy ir darbuotojy
mokymosi atostogu apmokéjimo tvarkg, suderinti jos nuostatas su galiojanfiais teisés aktais arba
panaikinti (8 -asis pagrindinis audito rezultatas).

15. I$analizuoti, ar Savivaldybés tarybos patvirtintas didziausias leistinas pareigybiy skaiéius
Savivaldybés jstaigose yra optimalus, stiprinti Zmogiskyju istekliy valdymo sistemg auksdiausiu
lygiu biudZetinése jstaigose, nustatyti pareigybiu skaifiaus kriterijus ir uZtikrinti nuolatine
Zzmogiskyjy iStekliy analize jstaigose (8 -asis pagrindinis audito rezultatas).

16. Spresti klausima dél Pasvalio sporto mokyklos teikiamy paslaugy (maitinimo, transporto
nuomos) nutraukimo, kurios néra susijusios su tiesiogine jstaigos veikla ir nebiidingos vie$ajam
sektoriui (9-asis pagrindinis audito rezultatas).

Santraukoje pateiktos tik sisteminiy sprendimy ar tobulintino reglamentavimo reikalaujantios
rekomendacijos. Sio audito metu subjektams ra$tuose (3 priedas) teikéme pastebéjimus apie
nustatytas klaidas ir veikos tritkkumus, rekomendavome juos taisyti. Subjektai émési veiksmu: taisé
apskaitos klaidas, vieSyjy pirkimy organizavimo trikumus, tobulino reglamentavimg
komandiruodiy, apmokéjimo u% vaiky iSlaikyma ikimokyklinio ugdymeo jstaigose, stiprino vidaus
kontrole numatydami papildomas priemones jvairiose veiklos srityse. Dél ataskaitoje teikiamy
pastebéjimy iki audito pabaigos neigyvendinty rekomendacijy sara8as, jgyvendinimo priemonés ir
terminai pateikti ataskaitos dalyje ,Rekomendacijy igyvendinimo planas® 35 psl.
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Vadovaudamiesi teisés aktais atlikome 2018 mety Savivaldybés konsoliduotyjy finansiniy ir
biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy, biudzeto vykdymo, 1é8y bei turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo jais teisetumo vertinimo audita.

Savivaldybés tarybos kompetencija

Savivaldybés taryba tvirtina, o esant reikalui tikslina, Savivaldybés biudZeta, tvirtina Savivaldybés
konsoliduotyjy ataskaity rinkinius, priima sprendimus dél disponavimo Savivaldybei nuosavybes
teise priklausanéiu ir valstybés perduotu turtu, nustato $io Savivaldybés turto valdymo, naudojimo
ir disponavimo juo tvarka®.

Savivaldybés administracijos kompetencija

Savivaldybés administracija, remdamasi jstatymais, Seimo patvirtintais savivaldybiy biudZety
finansiniais rodikliais, Vyriausybés patvirtintomis biudzety sudarymo ir vykdymo taisyklémis,
valstybinés statistikos duomenimis, patvirtintais Savivaldybés strateginio planavimo dokumentais,
taip pat Savivaldybés biudZeto asignavimy valdytojuy programomis ir jy samaty projektais, parengia
Savivaldybés biudZeto projekta ir teikia Savivaldybés tarybai tvirtinti?; organizuoja Savivaldybes
biudzeto kasos operacijy vykdymas8; jstatymy nustatyta tvarka organizuoja Savivaldybés biudzeto
pajamy, i$laidy ir kity piniginiy iStekliy buhalterinés apskaitos tvarkyma, organizuoja ir
kontroliuoja Savivaldybés turto valdyma ir naudojimg?® rengia Savivaldybés konsoliduotyjy
ataskaity rinkinj ir ne veliau kaip iki kity mety geguzés 31 dienos Savivaldybés metinj
konsoliduotyju ataskaity rinkinj pateikia Kontrolés ir audito tarnybail®. Savivaldybeés
administracijos direktorius Savivaldybés tarybos nustatyta tvarka administruoja Savivaldybés
biudZeto asignavimus ir kitus piniginius isteklius, organizuoja Savivaldybés biudzeto vykdymg ir
atsako uZ Savivaldybeés tkine ir finansine veikla, administruoja Savivaldybés turta!®.

Konsoliduojami subjektai

Savivaldybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys (toliau - Savivaldybés KFAR) -
Savivaldybés biudZetiniy jstaigy, Savivaldybés vie$ujy sveikatos prieZiliros jstaigy ir Savivaldybés
izdo finansiniy ataskaity rinkiniai, sujungti vie$ojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybes
standarty nustatyta tvarka ir teikiami kaip vienas vieSojo sektoriaus subjekto finansiniy ataskaity
rinkinys!2. Visi vie$ojo sektoriaus subjektai buhaltering apskaita turi tvarkyti pagal vieSojo
sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartus (toliau - VSAFAS). Ju finansiniy
ataskaity rinkiniai rengiami vieSojo sektoriaus apskaitos ir ataskaity konsolidavimo informacinéje
sistemoje (toliau - VSAKIS).

11 lygio Savivaldybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys sudaromas konsolidavus 111 lygio

' Vietos savivaldos jstatymas, 1994-07-07 Nr. [-533 (su vélesniais pakeitimais), 16 str. 2.d. 15,17, 26,27 p

" Biudzeto sandaros jstatymas, 2000-07-11 Nr. VIII-1821, 26 str. 1,2 d., 35 str. 4. d

¥ Biudzeto sandaros istatymas, 2000-07-11 Nr. VIII-1821, 27 str. 4 d.

? Vietos savivaldos istatymas, 1994-07-07 Nr. [-533 (su vélesniais pakeitimais), 30 str. 2.d. 3 p.

" Viegojo sektoriaus atskaitomybes jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su vélesniais pakeitimais), 23 str. 5 d,,

32 str. 3d.
1 Vietas savivaldos jstatymas 1994-07-07 Nr. 1-533 (su vélesniais pakeitimais), 29 str. 8 d. 5 p.
- ! 3 [ |
Viegojo sektoriaus atskaitomybeés jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su vélesniais pakeitimais), 2 str. 31 d.
¥ | :



10

vieSojo sektoriaus subjekty (toliau - VSS) finansines ataskaitas. Visi 2018 m. konsolidavimo
procese dalyvaujantys VSS nurodyti finansy ministro jsakymu patvirtintoje konsolidavimo
schemoje. Vadovaujantis ja, | 2018 mety Savivaldybés KFAR jtrauktos 31 Savivaldybés
kontroliuojamy VSS finansinés ataskaitos, i§ jy 28 biudZetinés jstaigos, 2 vieSosios sveikatos
prieziuros jstaigos ir Savivaldybes iZdas (1 pav.). Taip pat rinkinyje atvaizduotas finansinis turtas,
kurj sudaro Savivaldybei priklausantis 8 bendroviy kapitalas, i$ jy: 4 kontroliuojamos uzdarosios
akcinés bendrovés, kurios néra priskiriamos prie VSS, 2 asocijuotieji subjektai ir 2 kiti subjektai.
Savivaldybés biudZeto vykdymo ataskaity rinkinj rengia Savivaldybés administracija, remdamasi
Savivaldybés biudZeto apskaitos duomenimis - | Savivaldybés biudzeta gauty pajamy ir
Savivaldybés biudZeto asignavimy valdytojy pateiktais biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniais?3.
2018 m. Savivaldybés biudZeto vykdymo ataskaity rinkinys sudarytas i§ 40 asignavimy valdytojy
zZemesniojo lygio biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy (1 pav.).

1 pav. Savivaldybés konsoliduotyjy ataskaity rinkiniai

q Savivaldybés 2018 m. konsoliduotyjy ataskaity rinkinys |

|
f 1

Savivaldybés 2018 m. konsoliduotyjy Savivaldybés 2018 m. konsoliduotujy

finansiniy ataskaity rinkinys hiudzeto vykdymo ataskaity rinkinys

40 asighavimy valdytojy

I

28 biudzetiniy ir 2 viedyjy

i T T R 1 fondo {lzdo) finansini
Istaigy finansiniy ataskaity g atask‘aitq 3inkinys 4

" biudzeto vykdymo ataskaity
rinkiniai

rinkiniai

Saltinis- Pasvalio rajono savivaldybés Kontrolés ir audito tarnyba

Savivaldybés biudZeto paskirtis

Savivaldybés biudZetas - savarankiSkas, Savivaldybés tarybos patvirtintas Savivaldybés biudZeto
pajamy ir asignavimy planas biudZetiniams metams. Savivaldybiy biudZety léSos gali biti
naudojamos tik savivaldybiy funkcijoms: savivaldybiy taryby ar ju vykdomujuy institucijy
patvirtintiems savivaldybiy planavimo dokumentams jgyvendinti, biudZetinéms jstaigoms iSlaikyti
ir vieSyju paslaugy teikimui organizuoti. LéSos valstybinéms (valstybés perduotoms
savivaldybems) funkcijoms atlikti skiriamos i§ valstybés biudZeto arba valstybés piniginiy fondy ir
pervedamos savivaldybéms kaip specialioji tiksliné dotacijal.

2018 m. metais Savivaldybés taryba patvirtino Savivaldybés biudZzets, kuriuo buvo patvirtintos
2018 mety Savivaldybés biudZeto pajamos ir asignavimai. UZ programy vykdymg, programy
samaty sudarymg ir vykdyma nevirsijant patvirtinty asignavimy sumy, uz paskirty asignavimy
efektyvy, atitinkantj programoje nustatytus tikslus ir rezultatyvy naudojimg atsako biudzeto
asignavimu valdytojails,

13 BiudZeto sandaros jstatymas, 2000-07-11 Nr. VIII-1821, 35 str. 4 d.
" Vietos savivaldos jstatvmas, 1994-07-07 Nr. I-533 (su vélesniais pakeitimais), 50 str. 3 ir 7 d.
15 BiudzZeto sandaraos jstatymas, 1990-07-30 Nr. 1-430 (su vélesniais pakeitimais), 7 str.
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AUDITO REZULTATAI

#
e e e
Audito metu audituotiems subjektams pateikéme 49 rastus (3 priedas) su pastebéjimais, kurie
turéjo jtakos 2018 m. Savivaldybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinio duomeny teisingumui bei 13y
ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumui.

1. SAVIVALDYBES KONSOLIDUOTUJU ATASKAITU RINKINIO VERTINIMAS

1.1. Savivaldybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinyje yra

reikSmingy netikslumuy

Nustatyty i8kraipymy, kuriuos galéjome patikimai jvertinti (aiSki klaida), sumos néra reik§mingos
ir kasmet mazéja, tadiau vis dar i$lieka didelis mastas sumy, kuriy teisingumo dél jvairiy priezasciy
negalima buvo patvirtinti. Galime i3skirti 3ias pagrindines klaidy rusis: nejgyvendinti ankstesniais
metais nustatyti rei$mingi i$raipymai, neteisingai apskaitomas ilgalaikis turtas, netinkamas pajamy
ir sanaudy pripaZinimas bei grupavimas, nejsitikinama turto ir jsipareigojimy buvimu, apskaitomos
ne to subjekto patirtos sanaudos, finansiniy ataskaity rinkinio aiSkinamojo rasto priedai sudaromi
ne pagal apskaitos registry duomenis, daromos kitos pavienes klaidos (4 priedas).

Reik$minga duomeny dalis apie Savivaldybés turta vis dar nepatikima
Stebime paZanga apskaitant savivaldybeés turta, tatiau reikSminga duomeny dalis apie jj, yra vis dar
nepatikima. Savivaldybés KFAR, parengtas pagal galiojantius teisés aktus, dar neparodo teisingos
Savivaldybei priklausanéio turto vertés, nes subjekty apskaitoje nebuvo istaisyti ankstesniy audity
metu nustatyti iSkraipymai:
» Savivaldybés KFAR atskleista netiksli biologinio turto verté, nes dalis Savivaldybeés parky,
skvery ir Zeldyny neuzregistruoti apskaitoje.

Netiksli biologinio turto verte

Dar 2015 metais pastebéjome’é, kad Savivaldybés administracija neapskaité biologinio turto, esancio
Savivaldybés teritorijoje, ty. parky, skvery, saugotiny medZiy. Savivaldybes administracija 2017
metais uZpajamavo 68 vnt. biologinio turto simboline vieno euro verte, tatiau nejvertino tikraja verte,
2018 metais 72 biologinio turto vienetus (210 ha ir 15 medziy) jvertino atkuriamaja verte. Tatiau ne
visi Savivaldybéje esantys parkai, skverai ir Zeldynai jvertinti ir registruoti apskaitoje. Savivaldybes
administracijos nejvertinta, apskaitoje neregistruota 133 parky, skvery ir Zeldyny 177 ha.

Pazymime, kad Administracija imasi veiksmy ir 2019 m. II ketv. apskaité Pasvalio miesto parkg uz 5
min. 666 tikst. Eur

o Didelé dalis kilnojamyjy kultiiros vertybiy apskaitoje vis dar uZregistruota simboline
vieno euro, o ne tikraja verte.

Dar nebaigtas muziejiniy vertybiy jvertinimo procesas

Kaip ir ankstesniais metais, 2018 m. Savivaldybés KFAR kilnojamyjy kulttros vertybiy likutis
neparodo tikrosios §io turto vertés, nes Pasvalio kraSto muziejaus apskaitoje 13,2 tikst. vnt. muziejiniy
vertybiy ufregistruota ne tikragja, o simboline vieno euro verte. Nuo 2015 m. pradéta taikyti
kilnojamuyjy kultiiros vertybiy vertinimo tikraja verte metodika ir jau jvertinta 28,2 tukst vnt. (64
proc.) muziejiniy vertybiy. Planuojama baigti vertinti 2020 metais.

Dél kultiiros vertybiy jvertinimo tikragja verte reik§mingai padidéty Savivaldybes KFAR finansinés
biiklés ataskaitoje nurodytos ilgalaikio materialiojo turto ir grynojo turto sumos.

16 Pasvalio rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos 2016-07-14 audito ataskaita Nr. A-9, 2.3.3.
pastebéjimas (http:/fwww.pasvalys.it/it/struktura-ir-kontaktai/kontroles- ir-audito-tarnyba/auditu-
dokumentai/43).
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Apskaitoje neteisingai uzregistruotos iikinés operacijos

Nustateme, kad Savivaldybés administracija ir Pavalio sporto mokykla neinventorizavo ar
inventorizavo tik dalj turto ir jsipareigojimuy, inventorizuoti ilgalaikio ir trumpalaikio turto likuciai,
pagal panauda gauto bei perduoto turto likuiai nesutapo su apskaitos duomenimis.
Vadovaudamiesi teisés aktais VSS apskaitos duomenis turi pagrjsti turto ir jsipareigojimy
inventorizavimo duomenimis!’. Inventorizacija turi bati atlikta laiku, i§saugoti inventorizavimo
duomenys, apskaitoje uzregistruoti teisingi jos rezultatai, turto perteklius ir neisieSkoti trilkumai.

Nustatyti trikumai atliekant inventorizacija

Pasvalio sporto mokykla neatliko pinigy (kas ménesj), maisto produkty (kas ketvirtj), inventorizacijos
kaip numato teisés aktai, o turto perduoto pagal nuomos sutartj inventorizacija neatlikta. [lgalaikio
nematerialiojo ir materialiojo turto (9,2 tikst. Eur), naudojamo tkinio inventoriaus (51,2 tikst. Eur),
medziagy ir Zaliavy (6,2 tikst. Eur), pagal panaudos sutartis gauto turto (20,6 tikst. Eur)
inventorizacijos aprasy duomenys neatitinka apskaitos registry duomeny. [sipareigojimy - sukaupto
nepanaudoty atostogy rezervo inventorizacija atlikta ne jsakyme nurodytai datai, o inventorizavimo
apra$o duomenys neatitinka apskaitos registry duomeny 20,2 tidkst. Eur. Gauting sumy
inventorizacijai gauti 3 (1,0 tikst. Eur) i$ 12 (10,1 takst. Eur) skolininky suderinimo aktai, o 64 (43,6
tikst. Eur) suderinimo aktai mokétinoms sumoms negauti. Gautiny ir mokétiny sumy inventorizavimo
apraai sudaryti nesivadovaujant Inventorizacijos taisykliy nuostaty, nenurodyta gautinos arba
mokétinos sumos atsiradimo data, suderinimo data.

Pasvalio sporto mokykloje buvo inventorizuotas dar 2011 metais nura8ytas ir likviduotas turtas (15
vnt. 17,3 tikst. Eur). Patikrinus $iy ilgalaikio turto buvimo fakts, istaigoje turto nerasta. [staigoje
inventorizacijos atliekamos netinkamai, formaliai, nejsitikinama turto buvimu.

Savivaldybés administracijoje biologinio turto inventorizacija atlikta 2018-12-31 datai, nors
direktoriaus jsakymu!® nebuvo pavesta jg atlikti; kai kuriose seniinijose infrastruktiiros statiniai
(keliai) inventorizuoti du kartus. Savivaldybés administracija nekontroliuoja, ar panaudos/nuomos
gavéjai pateikia pagal panauda/nuoma gauto turto inventorizacijos apradus, todél galima teigti, kad
Savivaldybés administracija nejsitikina turto buvimu. 34 (57 proc.) i§ 60 panaudos/nuomos gavéjy
nepateité inventorizacijos aprasy 2.537,1 tikst. Eur turto pradinei vertei.

Nustateme, kad audituoti subjektai neteisingai apskaité turta. Vadovaudamiesi VSAFAS19, subjektai
turi grupuoti informacija apie turta?® , finansavimo sumas, jsipareigojimus ir grynajj turta ir tokia
informacija pateikti finansinése ataskaitose, kuri turi iSsamiai ir teisingai rodyti vieSojo sektoriaus
subjekto turto, sumu ir jsipareigojimy biikle paskutine ataskaitinio laikotarpio diena.

Netesingai apskaitytas ar neapskaitytas turtas

Savivaldybés administracija atlikusi paprastojo remonto darbus, pripaZino juos esminiu pagerinimu ir
padidino pastaty verte, nuo padidintos vertés skaifiavo nusidévéjima. NeuZbaigtam ir nepradétam
eksploatuoti jrenginiui (vaiky Zaidimo aikstelei) skai¢iavo nusidévéjima.

Savivaldybés administracija atliko kultliros vertybés - J. ir A. Stapulioniy kapo (kultiiros vertybiy
objekto Nr. 17015) restauravimo darbus ir pripaZino sanaudomis, tafiau & kultGros vertybe
nepaskaityta ilgalaikio turto apskaitoje.

17 Vie$ojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 19 str. 9 p.
I Pasvalio rajono savivaldybés administracijos direltoriaus 2018 m. lapkri¢io 7 d. isakymas Nr. DV-683 ,Dél
inventorizacijos komisijy sudarymo®;

AFAS Finansinés buklés ataskaita”

" 8-asis VSAFAS JAtsargos”, 12-asis VSAFAS ,llgalaikis materialusis turtas”, 13-asis VSAFAS ,Nematerialusis
turtas”, 16-asis VSAFAS ,Biologinis turtas ir mineraliniai iStekliai", 19-asis VSAFAS ,Nuoma, tinansiné nuoma
(lizingas) ir kitos turto perdavimo sutartys";

M 2-asis
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Sporto mokykla apskaité turtg, kuris pagal teisés akty reikalavimus negaléjo bati pripazintas ilgalaikiu
turtu (verté maZesné nei 500 Eur), o atskirais atvejais registravo turta verte didesne ar maZesne nei
nurodyta jsigijimo dokumentuose.

5. Nustatéme, kad audituojami subjektai neteisingai pripaZino pajamas ir sanaudas, sgnaudy
grupavimas neatitinka teisés akty reikalavimy?l. Vadovaujantis VSAFAS?2, subjekty veiklos
rezultaty ataskaitoje pateikta informacija turi iSsamiai ir teisingai rodyti vieSojo sektoriaus
subjekto rezultatus, ty. uZdirbtas pajamas ir turétas sanaudas per ataskaitinj laikotarpj. Pajamos ir
sanaudos rodomos pagal veiklos pobudj, t.y. pagrindinés veiklos, kitos veiklos, kad baty aisku, i3
kokiy pajamy subjektas finansuoja savo vykdoma veiklg ir kokie atitinkamos veiklos rezultatai.

Pajamuy ir sanaudy pripaZinimo ir grupavimo trukumai

Atlike audito procediras, nustatéme, kad Pasvalio sporto mokykla atlieka su tiesiogine veikla
nesuderinta, vie$ajam sektoriui nebiidingas maitinimo, transporto nuomos funkcijas. UZ maitinimo
paslaugas gautas pajamas pripaZino pagrindinés veiklos kitomis pajamomis ir sgnaudomis (133,2
tikst. Eur), o ne kitos veiklos pajamomis ir sgnaudomis.

Savivaldybés administracija atliko ir | sgnaudas nuradé ne jai priklausantiy patalpy einamajj remonts,
nesivadovauta teisés akty reikalavimais jtvirtinto subjekto principo?3.

Pasvalio Mariaus Katilikio viedoji biblioteka veiklos rezultaty ataskaitoje dél neteisingai atlikty
buhalteriniy jray, nuraius bibliotekos fondg, transporto kurg ir atsargines dalis padidino sunaudoty
ir parduoty atsargy savikainos sanaudas (15,4 tikst. Eur), o sumazino nuradyty sumy ir nuvertéjimo
sanaudas 10,6 tikst. Eur, transporto sanaudas 4,8 tikst. Eur.

Negaléjome patvirtinti, kad Savivaldybés administracijos sanaudos (180,6 tikst. Eur) ir jsiskolinimai
(102,5 titkst. Eur) apmokant uZ moksleiviy pavézéjima yra teisingi, negaléjome patvirtinti su
moksleiviy pavéZéjimo sgnaudomis tiesiogiai susijusiy kompensacijy uZ nuostolingus marsrutus
sanaudy (556,6 tiikst. Eur) bei jsiskolinimo (112,2 takst. Eur) teisingumo. Savivaldybés administracija
neregistravo koreguojamyjy poataskaitiniy jvykiy, ty. neapskaité 110,2 tikst. Eur sgnaudy ir
isipareigojimy (atitinkamai finansavimo pajamy ir sukaupty gautiny sumy) pagal UAB Pasvalio
autobusy parkas 2019 m. sausio mén. pateikty saskaita dél papildomai apskaitiuoty pajamy uZ
mokiniy paveZéjima per 2018 metus (Zr. audito ataskaitos 3.2. poskyris).

6. Savivaldybés KFAR duomeny teisingumas priklauso nuo VSS finansiniy ataskaity duomeny
teisingumo ir iy duomeny pateikimo j VSAKIS. Teisingi buhalterinés apskaitos duomenys ir pagal
juos parengtos finansinés ataskaitos privalo pateikti i3samig ir objektyvig informacijg jos
vartotojams - vadovams, specialistams ir pilie¢iams. Tik remiantis patikima informacija galima
priimti sprendimus dél efektyvaus jstaigos turto - finansiniy istekliy, trumpalaikio ir ilgalaikio
turto, atsargy - naudojimo.

7. Savivaldybés biudZetiniy jstaigy apskaitos politikos ir saskaity planai nera suderinti su
konsoliduojanéiu subjektu. Dél Savivaldybés biudZetinése jstaigose taikomy apskaitos politiku
nevienodumo pastebéjimus Savivaldybés administracijai teikéme ir ankstesniais metais,
rekomendavome?* nustatyti vieningg apskaitos politikg konsoliduojamiems subjektams.

Savivaldybés administracijos veiksmai

Planuota bendra apskaitos politikg parengti iki 2018 m. rugséjo 1 d., prasyta rekomendacijos
jgyvendinimo terming pratesti iki 2019 m. birZelio 1 d., taciau iki %iol bendra apskaitos politika
neparengta.

21 11-asis VSAFAS ,Sgnaudos”;

22 3-asis VSAFAS Veiklos rezultaty ataskaita” 5, 11 p.;

23 Viedojo sektoriaus atskaitomybes jstatymo 4 str. 2 d. 1 p., 1-0jo VSAFAS 17 p.;

24 pasvalio rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos 2016-07-14 audito ataskaita Nr. A-9, 7.1
pastebéjimas {f":if;_v.;,./,,-"m.w.t-‘n'.;,u1s\.u{y.s“.H'/’ft/sﬁ'u!\fum—f;'f.’\'zmm!\'nnﬂ\m;n'u/f;'s—n'—zmd!{r)-furn_vbe;,/umi.ﬁiu—
dokumentai/43.
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Savivaldybéje naudojama apskaitos programa nepritaikyta automatiniu biidu teikti duomenis j
VSAKIS, neuZztikrina teisingo apskaitos duomeny perkélimo j Pinigy srauty ataskaitg. Keliant
duomenis rankiniu biidu padidéja klaidy ir neatitikimy rizika. Savivaldybés administracijai
rekomendavome?s iesSkoti galimybiy tobulinti taikoma apskaitos programg, kad bty galima
automatiniu btdu sudaryti ataskaitas ir teikti duomenis VSAKIS.

Audito metu nustatéme, kad kai kuriose subjektuose dél bendros apskaitos politikos nebuvimo, dél
apskaitos programos netobulumo, | finansiniy ataskaity rinkinio ataskaitas patenka ne visi
duomenys i$ apskaitos registry, arba grupés subjektuose tos pacios Gkinés operacijos apskaitoje
registruojamos skirtingai.

AiSkinamojo rasto priedy sudarymo klaidos

Pasvalio socialiniy paslaugy centras, Visuomenés sveikatos biuras sudarydami ai$kinamojo rasto
Atsargy vertés pasikeitimo per ataskaitinj laikotarpj prieda, nejtrauké dalies jsigyty atsargy,
atitinkamai ir dalies sunaudoty veikloje atsargy vertés (37,4 tikst. Eur). Apskaitos programa
formuodama ataskaitas nejtrauké medziagy ir zaliavy jsigijimy, atitinkamai ir nurasymy, o Pasvalio
socialiniy paslaugy centras pagal jstaigos patvirtintg apskaitos politika, i$ karto | sanaudas nurasé 16,1
tikst. Eur atsargy verte, t.y. kai jsigyjamy atsargy verté nevir$ijo 15 Eur.

Audito metu nustatéme, kad subjektai klaidingai sudaré aiSkinamojo rasto 12-ojo ir 8-ojo VSAFAS
priedus, nurodydami jsigyta turtg kaip neatlygintinai gauts, arba atvirksé¢iai, nurodydami ta patj
neatlygintinai gauta turta du kartus, arba nurodydami kitose eilutése nei numato VSAFAS.
Audituojami subjektai daré kitas apskaitos ir aiSkinamojo rasto priedy pildymo klaidas (4 priedas).

1.2. Savivaldybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinyje néra
reikSmingy klaidy, bet pastebéjimy turéjome

Pagal VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatyma2?é Savivaldybés biudzeto vykdymo ataskaity
rinkinyje, sudarytame taikant pinigy principa?’, pateikiami Savivaldybés biudZeto vykdymo
duomenys. 2018 m. Savivaldybés biudzeto jplaukos sudaré 27,5 min. Eur, o jskaitant skolintas 1éSas
ir nepanaudotus 2018 mety pradZios 1é8y likuc¢ius- 28,5 min. Eur. I8laidos - 27,9 mln. Eur. 2018
mety valstybés biudZeto vykdymo ataskaity rinkinys visais reikSmingais atzvilgiais parengtas pagal
teisés akty reikalavimus ir atitinka duomenis, i§ kuriy jis sudarytas, taiau parodytos ne visos
pajamos ir nei$vengta biudZeto iSlaidy ekonominés klasifikacijos klaidy.

Savivaldybés Biudzeto pajamy ir i§laidy plano vykdymo 2018 m. gruodzio 31 d. ataskaitoje (forma
Nr. 1-sav.) neparodyta 207,9 tikst. Eur jstaigy gautos ir panaudotos i$ kity valstybiy, tarptautiniy
organizacijy, Europos Sajungos paramos 1ésy.

BiudZeto pajamy ir islaidy plano vykdymo 2018 m. gruodzio 31 d. ataskaitoje (forma Nr. 1-
sav.) parodyta:

1.3.4.2.1.4 eilutéje - dotacijos turtui isigyti i§ Europos Sagjungos, kitos tarptautinés finansinés
paramos ir bendrojo finansavimo lésy - 602,3 tikst. Eur pajamy, kurig sudaro Savivaldybés
administracijos gautos ir panaudotos 1é8os investiciniams projektams vykdyti.

2

2> Pasvalio rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos 2016-07-14 audito ataskaita Nr. A-9, 7.3
pastebéjimas (hetp://www.pasvalysit/it/struktura-ir-kontaktai/kontroles-ir-audito-tarnvba/auditu-
dokumentai/43)

262 str. 17 d.ir 22 str. 4 d.

27 3ustr: 3iel
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1.3.4.1.1.4 eilutéje - dotacijos einamiesiems reikalams i§ Europos Sajungos, kitos tarptautinés
finansinés paramos ir bendrojo finansavimo 1é3y - 277, 3 tukst. Eur pajamy, i§ kuriy 93,4 takst. Eur -
dotacija Savivaldybés neformaliam vaiky Svietimui ir 193,9 tikst. Eur - Savivaldybés administracijos
gautos ir panaudotos lé3os investiciniams projektams vykdyti.

Biudzeto pajamy ir i$laidy plano vykdymo 2018 m. gruodzio 31 d. ataskaitoje (forma Nr. 1-
sav.) neparodyta:

2018 metais Savivaldybes jstaigos projekty vykdymui i§ kity valstybiy, tarptautiniy organizacijy,
Europos Sajungos gavo ir panaudojo 207,9 tikst. Eur paramos lésy, kurias sudaro: 200,1 tukst. Eur
Europos Sajungos parama (neskaitant ,Erasmus” projekty), i$ jy 105,6 takst. Eur turtui jsigyti ir 94,5
tikst. Eur - einamiesiems reikalams; 7,8 takst. Eur tarptautiné parama einamiesiems tikslams.

Dél nepakankamai i§samiy Klasifikacijos?® paaiSkinimy apie Savivaldybés jstaigy tiesiogiai gauty
pajamy i§ valstybés biudZeto finansuojamy jstaigy projektams vykdyti apskaityma Izde ir
atskleidima ataskaitose, negalime patvirtinti, kad visos Savivaldybés [staigy gautos pajamos
projektams jgyvendinti yra apskaitytos IZde ir atskleistos Savivaldybés Biudzeto pajamy ir islaidy
plano vykdymo 2018 m. gruodzio 31 d. ataskaitoje (forma Nr. 1-sav.)

|staigy pateiktais duomenimis i$ valstybés biudZeto finansuojamy jstaigy (Lietuvos kultiiros taryba,
Kiino kultiiros ir sporto departamentas, Jaunimo reikaly departamentas prie SAD ministerijos ir pan.)
projektams jgyvendinti 2018 metais Savivaldybeés jstaigos gavo 35,3 tikst. Eur, i$ jy 1,0 tikst. Eur -
turto jsigijimui ir 34,3 tikst. Eur - einamiesiems tikslams.

BiudZetiniy jstaigy gautos ir panaudotos pajamos projektams vykdyti, neapskaitytos lZde ir
Savivaldybes Biudzeto pajamy ir i$laidy plano vykdymo 2018 m. gruodZio 31 d. ataskaitoje (forma Nr.
1-sav.) neparodytos.

Finansy ministerijos nuomone?® savivaldybés turéty nusistatyti tvarka, kokiu biidu savivaldybei
pavaldzios jstaigos turéty pateikti savivaldybes iZzdui informacija apie i§ valstybés biudZeto gautas
ir panaudotas ES ir kitos tarptautinés paramos lésas.

Misy nuomone, siekiant, kad subjektai vienodai ir teisingai atskleisty informacija, ataskaity
duomenys biity informatyvis ir palyginami, Finansy ministerija turety pateikti iSsamesnj
i%aigkinima del biudZetiniy jstaigy tiesiogiai gaunamos paramos i$ valstybés jstaigy, kity valstybiuy,
tarptautiniy organizacijy ir Europos Sgjungos.

15. Savivaldybés administracijos Socialinés paramos ir sveikatos skyrius BiudZeto iSlaidy samatos

vykdymo 2018 m. gruodzio 31 d. ataskaitoje 270,3 takst. Eur islaidy uZ institucing socialine globg
neteisingai apskaité ir parodé iSlaidy ekonominés klasifikacijos 2.2.1.1.1.30. JKitu prekiy ir
paslaugy isigijimo i$laidos” straipsnyje, kai turéjo apskaityti 2.7.2.1.1.1 "Socialiné parama pinigais”
straipsnyje.

Socialinés paramos ir sveikatos skyrius atsizvelgé j audito metu pateikus pastebéjimus, nuo 2019
m. sausio 1 d. institucinei globai skirtas islaidas apskaito teisingame iSlaiduy ekonominés
Kklasifikacijos straipsnyje.

]

8 Finansy ministro 2003 m. liepos 3 d. isakymas Nr. 1K-184"Del Lietuvos Respublikos valstybes ir
savivaldybiy biudZzety pajamy ir iSlaidu klasifikacijos patvirtinimo®(pakeitimas 2018 m.lapkri¢io 7 d.
isakymu Nr. 1K-381).

29 https:/ /finmin.rv.lt/veiklos-sritys/savivaldybiu-duk.
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SAVIVALDYBES BIUDZETO VYKDYMO IR KITUY PINIGINIY ISTEKLIU
VERTINIMAS

2.1. Pagrindiniai Savivaldybés biudzeto vykdymo rodikliai

Pasvalio rajono savivaldybés tarybos patvirtintas (su patikslinimais) 2018 mety savivaldybés
biudzetas:

e 28 514,1 takst. Eur, (jskaitant 680,0 tikst. Eur - planuojamas skolintis 1ésas ir 343,2 tiikst.
Eur - mety pradZios 1é3y likutj);

e 28 514,1 tikst. Eur asignavimy.
Pasvalio rajono savivaldybés 2018 mety biudzeto jvykdymas:

e | Savivaldybés biudzetg gauta 28 522,5 tikst. Eur pajamuy;

e panaudota 27 978,9 tukst. Eur asignavimuy;

e 2018 mety pabaigoje nepanaudoty lésy likutis - 543,6 tikst. Eur.
Savivaldybés jsipareigojimai 2018 mety pabaigoje:

e bendra skola - 3 350,5 tikst. Eur;

e  Savivaldybés biudZetiniy jstaigy jsiskolinimai - 657,7 tikst. Eur, i$ jy 112,9 tiakst. Eur
pradelstos mokétinos sumos, t.y. jos neapmokétos ilgiau kaip 45 dienos.
Pasvalio rajono savivaldybés 2018 mety biudZetas patvirtintas laikantis BiudZeto sandaros
istatymo reikalavimuy.

Savivaldybeés biudzeto pajamos

Savivaldybés taryba patvirtino3® Pasvalio rajono savivaldybés 2018 mety biudzetg - 25 861,1
tukst. Eur pajamy, jskaitant mety pradZios biudzeto likutj 343,2 tiks. Eur ir planuojama
Savivaldybés biudZeto skolinimosi galimybe - 680,0 tiks. Eur. Savivaldybés tarybos sprendimais3!
biudZetas buvo tikslintas keturis kartus ir padidintas 2 653,0 tikst. Eur. Patikslintas 2018 mety
Savivaldybés biudZeto pajamy planas sudaré 28 514,1 tikst. Eur (jskaitant 680,0 tikst. Eur -
planuojamas skolintis 1é3as ir 343,2 tiikst. Eur - mety pradZios lésy likutj).

2018 mety Savivaldybés biudZeto pajamy planas jvykdytas, gauta 28 522,5 tikst. Eur pajamy arba
8,4 tikst. Eur daugiau, negu planuota. 2018 metus lyginant su 2017 metais, Savivaldybés biudzeto
pajamos padidéjo 2 796,2 tikst. Eur, t.y. 11,3 proc.

2018 metais didziausig pajamy dalj sudaré mokesciai (52 proc). Lyginant su 2017 metais, pajamos
i5 mokestiy padidéjo 2 269,2 tikst. Eur (19 proc.). Padidéjima lémé gyventoju pajamy mokescio
padidejimas 2 043,7 tiukst. Eur ir turto mokesCiy padidéjimas 340,2 takst. Eur dél padidéjusiy
zemés mokescio ir nekilnojamojo turto mokeséiy pajamu.

Dotacijos 2018 mety biudZeto pajamose sudaré 40 proc., lyginant su 2017 metais sumazéjo 135,2
tikst. Eur (1 proc.).

Kitos pajamos 2018 metais sudaré 8 proc. nuo visy biudZeto pajamy, o lyginant su 2017 metais,
padidéjo 682,4 tikst. Eur (46 proc.) dél 2017 mety pabaigoje jvestos vietinés rinkliavos uz atlieky
surinkima ir tvarkyma.

Materialiojo turto realizavimo pajamy 2018 metais gauta 17,1 tikst. Eur, lyginant su 2017 metais
sumazéjo daugiau negu per puse - 20,3 tikst. Eur, nes pajamy uZ Zemés pardavimg gauta 22,1
tikst. Eur maZiau.

' Pasvalio rajono savivaldybés tarybos 2018 m. vasario 14 d. sprendimas Nr. T1-23
I Pasvalio rajono savivaldybés tarybos 2018 m. birzelio 26 d. sprendimas Nr. T1-130; rugséjo 26 d. Nr. T1-
197; lapkri¢io 21 d. Nr. T1-231; gruodZic 19 d. Nr. T1-241
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Savivaldybés 2018 metais gauty biudZeto pajamy struktira, tikst. Eur, proc.

Kitos pajamos;
2152,8; 8%

/

Materialiojo turto
realizavimo pajamos;
17,1; 0%

Dotacijos;
11 124,5; 40%

Mokesciai;
14 235,1; 52%

Saltinis: Pasvalio rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba, pagal Savivaldybés BiudZeto pajamy ir islaidy plano
vykdymo 2018 m. gruodzio 31 d. ataskaitoje (forma Nr. 1-sav.) pateiktus duomenis.

2018 metais nejvykdyti pajamy straipsniai:

e materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo pajamy - planuota surinkti 26 tikst. Eur,
surinkta 17,1 tikst. Eur, jvykdyta tik 65,8 proc.;

¢ paveldimo turto mokes¢io planuota 10,8 tikst. Eur, gauta 8,0 tikst. Eur, jvykdyta 74 proc.;

e nekilnojamojo turto mokestio planuota 418 tikst. Eur, gauta 416,6 tikst. Eur, jvykdyta
99,7 proc.;

e dotacijy valstybinéms (perduotoms savivaldybei) funkcijoms atlikti planuota 2 598,8
titkst. Eur, gauta 2 584,9 tiikst. Eur, jvykdyta 99,5 proc,;

e valstybés biudZeto dotacijy turtui jsigyti planuota 709,6 takst. Eur, gauta 682,8 tukst. Eur,
jvykdyta 96,2 proc.;

e dotacijy i Europos Sajungos ir kitos tarptautinés paramos planuota 713,5 tikst. Eur,
gauta 602,3 tiikst. Eur, jvykdyta 84,4 proc. (paZymime, kad Sios pajamos parodytos 207,9 tukst. Eur
maZesnés, nes nejtraukta jstaigy gauta Europos Sajungos ir tarptautiniy organizacijy parama (Zr.
Sios ataskaitos 1.2 poskyri);

e pajamy u? jstaigy teikiamas paslaugas planuota 1 034,5 tiikst. Eur, gauta 1 000,4 tukst.
Eur, jvykdyta 96,7 proc.

2018 metais buvo numatyta skolintis 680,0 tikst. Eur, o prisiimta skoliniy jsipareigojimy uz 649,8
takst. Eur, ty. 30,2 tikst. Eur maZiau.

Savivaldybés biudzeto islaidos

Savivaldybés 2018 mety biudZeto patikslintas i$laidy planas - 28 514,1 tikst. Eur. 27 833,8 tikst.
Eur paskirstyta 40 asignavimy valdytojy vykdomai veiklai finansuoti, i8 ju 6,0 tikst. Eur -UAB
,Pasvalio knygos* nuostoliams dengti; 680,3 tikst. Eur skirta paskoly grazinimui. Savivaldybés
i8laidos panaudotos 9-iy programy vykdymui.
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Bendruomeninés
veiklos ir jaunimo
rémimo programa;

Investicijy ir
) verslo rémimo
Aplinkos apsaugos

oo programa; .
‘|r Zemés tkio 2211.8; 8% [_208,8, 1%
plétros programa; |
_1009,1; 4% ;
Infrastruktiros
objekty priezitros
ir plétros
programa; 1579,3;
6%

Kultiros
programa;
1786,2; 6%

Programy finansavimas 2018 metais , tukst. Eur, proc.

Sveikatos apsaugos

igyvendinimo ir
sporto programa;

Saltinis: Pasvalio rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba, pagal Pasvalio rajono savivaldybés tarybos patvirtinto

(su visais patikslinimais) 2018 mety Savivaldybés biudZeto duomenis

20. Pagal ekonoming klasifikacija didziausiag 2018 mety Savivaldybés biudzeto islaidu dalj (55,2 proc.)
sudaré iSlaidos darbo uZmokesc¢iui ir valstybinio socialinio draudimo jmokoms - 15 430,6 tiikst.
Eur, prekéms ir paslaugoms jsigyti - 5 716,8 tiikst. Eur (20,5 proc.), turtui jsigyti - 3 046,1 tikst.

]?gﬁl(),‘) proc.).

ekonomine klasifikacijg (tukst.Eur)

Subsidijos

Paskoly grazinimas

Kitos islaidos

Socialinés iSmokos

Turto jsigijimo islaidos

Prekiy ir paslaugy naudojimas

Darbo uzmaokestis ir socialinis draudimas

2018 mety Savivaldybés biudzeto iSlaidy pasiskirstymas pagal

15.430,6

Saltinis: Pasvalio rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba, pagal Savivaldybés BiudZeto iglaidy samatos vykdymo

2018 m. gruodZio 31 d. ataskaitoje (forma Nr. 2-sav.) pateiktus duomenis
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Savivaldybes biudZeto pajamos ir ilaidos 2015-2018 mety laikotarpiu tolygiai didejo. Per keturis
metus biudZeto pajamos padidéjo 5, 1 mln. Eur, i§laidos - 4,4 mIn. Eur.

Savivaldybés biudZeto pajamu ir islaidy dinamika
2015 - 2018 metais

23,6

min. Eur
=
(8]

2015 2016 2017 2018
Metai

® Pajamos m I3laidos

Saltinis: Pasvalio rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba

2018 metais grazinta 14,0 tikst. Eur nepanaudoty specialiyjy tiksliniy dotacijy, i$ ju: 7,3 tikst. Eur
socialinéms paslaugoms finansuoti; 5,0 tikst. Eur socialinéms iSmokoms ir kompensacijoms
skaitiuoti ir mokéti (laidojimo paSalpos); 1,4 tikst. Eur vaiko teisiy apsaugai; 0,2 tikst. Eur
socialinei paramai mokiniams teikti; 0,1 titkst. Eur nuomojamo biisto kompensacijoms moketi.

2.2. Programinio biudZeto modelis Savivaldybéje sukurtas, taCiau

planavimo sistema dar turi trikumuy

23. Vietos savivaldos jstatymu3z nustatyta privaloma planavimo sistema savivaldybeése, kurig sudaro

teritorijy, strateginis ir finansinis planavimas.

Privalomi savivaldybeés strateginio planavimo dokumentai:

Strateginis plétros planas3?, atskiry iikio 3aky (sektoriy) plétros programos ir Savivaldybeés strateginis
veiklos planas. Lietuvos Respublikos Vyriausybé patvirtino Strateginio planavimo rekomendacijas*
(toliau ~Rekomendacijos), pagal kurias kasmetinis biudzeto planavimo procesas prasideda prioritety
nustatymus3s. Programos rengiamos strateginiams tikslams jgyvendinti.

Programinio biudZeto modelis Savivaldybéje i§ esmés yra sukurtas3¢. Savivaldybei priskirty
funkcijy vykdymas finansuojamas i§ biudZeto pagal programas, kuriose nurodomi tikslai,

32 Trediasis (1) skirsnis ,Planavimas ir planai savivaldybeje™

* Strateginio planavimo savivaldybése rekomendaciju 16 punktas.

3t Vyriausybés 2014 m. gruodzio 15 d. nutarimas Nr. 1435 ,Deél strateginio planavimo savivaldybeése
rekomendacijy patvirtinimo”.

5 Strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijy 19 punktas.

36 Pasvalio rajono savivaldybés taryba patvirtino Pasvalio rajono plétros iki 2020 mety plana, Pasvalio rajono
savivaldybés 2018-2020 mety veiklos plana, Pasvalio rajono savivaldybés 2018 mety biudzeta.
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uZdaviniai, priemonés ir jy igyvendinimo vertinimo kriterijai. Jstaigos atsiskaito uZ savo veiklg
Savivaldybés tarybai, kasmet patengiamos ir pateikiamos Savivaldybes tarybai ataskaitos apie
Strateginio veiklos plano (toliau - Veiklos planas) ir Strateginio plétros iki 2020 mety plano (toliau
- SPP) jgyvendinima.

Tam, kad strateginis planavimas nebfity tik formalus procesas, bet tarnauty skaidriam,
atsakingumu pagrijstam vieSojo sektoriaus valdymui ir tinkamy valdymo sprendimy priémimui,
kad visuomené ir sprendimus priimantys Savivaldybés tarybos nariai buty tinkamai informuoti
apie Savivaldybés veiklos rezultatus, Kontrolés ir audito tarnyba ne kartg rekomendavo rengiant
Savivaldybés strateginio planavimo dokumentus, vadovautis Rekomendacijomis, nustatyti
konkretius ir aiskius veiklos prioritetus, kurie parodyty planuojamus pokyc¢ius ir poveikj
Savivaldybés bendruomenés gyvenimui. Sisteminius poky¢ius inicijuojanCios rekomendacijos
reikalauja ilgesnio laiko, todél Savivaldybés administracija numato jas jgyvendinti patvirtinus
Pasvalio rajono strateginj plétros plang 2021-2027 metams.

Audito metu nustatéme, kad strateginio planavimo procesas tobulinamas, taiau
Rekomendacijomis vadovaujamasi tik i§ dalies: veiklos plano struktiira neatitinka Rekomendacijy??,
nenustatyti veiklos prioritetai; strateginio planavimo dokumentuose tritksta susietumo ir aiskiy
loginiy tarpusavio rysiy;

Pavyzdziai

Veiklos plano 9 programos ,Sveikatos apsaugos politikos jgyvendinimo ir sporto programa“ tikslas -
plétoti asmens ir visuomeneés sveikatos priezitiros paslaugas, gerinti jy kokybe, propaguoti sveika
gyvensena ir fizinj aktyvuma. Pagal apra8yma, programa skirta Strateginio plétros iki 2020 mety plano
(toliau-SPP) 2.2.1. uZdaviniui -gerinti teikiamy sveikatos prieziiiros paslauguy prieinamuma, kokybe ir
sauga; 2.2.2. uzdaviniui - plésti visuomenés sveikatos prieziiros paslaugas, gerinti jy kokybe,
propaguoti sveika gyvensena ir 2.2.3. uZdavinio - teikti gyventojy poreikius atitinkancias socialines
paslaugas, maZinti socialine atskirtj jgyvendinti. SPP 2.2.1. uzdavinio jgyvendinimui priemonés ir
finansavimas 239,1 tiikst. Eur numatyta Veiklos plano 7 programos ,Investicijy ir verslo rémimo
programa“ 2 tikslo 1 uzdavinyje.

Veiklos plano 5 programos ,Infrastruktiros objekty prieZitiros ir plétros programa“ 5.01.02.01
priemonei ,Miesto ir rajono gatviy tvarkymas“ 1é$os nenumatytos, o Savivaldybés biudZete keliy
prieZidros ir plétros programai vykdyti einamiesiems tikslams skirta 497,6 tikst. Eur, o turto kirimui
- dar 597,6 tiikst. Eur.

SPP 2.2.2 uZdavinio jgyvendinimui priemoné numatyta Veiklos plano 6 programoje 6.01.01.13
+Visuomenes sveikatos rémimas”, kurios jgyvendinimui skirta 9,1 tiikst. Eur. Nors pagal programos
aprasyma, 6 programa ,Aplinkos apsaugos ir Zemés iikio plétros programa"“ neskirta SPP 2 strateginés
srities uZzdaviniams jgyvendinti.

e vertinimo kriterijy kokybé nepakankama;

Pavyzdys

Strateginio plétros iki 2020 mety plano 2.1. tikslas - tobulinti $vietimo sistemos efektyvuma ir
prieinamuma, didinti vaiky ir jaunimo uZimtuma (3 programa). Efekto kriterijus - mokiniy, jgijusiy
pradinj/pagrindinj/vidurinj i$silavinimg dalis, nuo baigusiy atitinkamg programa mokiniy skaiciaus
(proc.). Kriterijus neturi sasajos su strateginio tikslu ir neatspindi strateginio tikslo pasiekimo lygio.

2 programos ,Socialinés paramos politikos jgyvendinimo programa“ tikslas - teikti teisés aktais
nustatyta pinigine socialing parama ir gyventojy poreikius atitinkan¢ias socialines paslaugas, maZinant
socialing atskirt]. Rezultato kriterijus -socialinei sri¢iai skiriamy 1é$y suma, tekanti vienam Pasvalio
rajono gyventojui (Eur). Socialinés paramos politikos jgyvendinimo programa neturi programoms
badingy bruoZy - nerodo intervencijy, kuriomis siekiama baigtiniy tiksly, ir yra skirta moketi
jvairioms iSmokoms ir (ar) iSmokéjimams. Tokiai programai dirbtinai kuriami ne tik kriterijai, bet ir

7 Rekomendacijy 16-29 p.
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tikslai, uzdaviniai bei priemonés. Tuomet planavimas tampa savitikslis, didinama administracine nasta
planavima, stebéseng ir atsiskaityma vykdantiems darbuotojams, nesukuriant pridétinés vertes nei
programg jgyvendinanciai, nei sprendimus priimantioms institucijoms.

6 programos ,Aplinkos apsaugos ir Zemés tkio plétros programa” tikslas - didinti atlieky tvarkymo
sistemos efektyvuma ir gerinti aplinkos kokybe. Rezultato kriterijai - atnaujinty melioracijos sistemy
dalis tarp visy melioracijos sistemy (proc.); Aplinkos apsaugos rémimo specialiajai programai
jgyvendinti numatomy skirti 1é5y pokytis (lyginant su ankstesniais metais) (proc.). Kriterijai
neatspindi programos tikslo pasiekimo ir naudos tiesioginiams programos naudos gavejams.

Savivaldybés biudZeto rengimo procese trilkksta skaidrumo

26. Savivaldybeés tarybos sprendimu3® nustatyta, kad Savivaldybes biudZetas rengiamas Savivaldybés
administracijos direktoriaus nustatyta tvarka. Administracijos direktorius patvirtintas3® Pasvalio
rajono savivaldybés biudZeto projekto rengimo tvarkos apra$as néra iSsamus. Savivaldybés
biudZeto projekta parengti ir pateikti svarstyti Savivaldybés tarybos komitetams ir Savivaldybeés
tarybai pavesta vienam Savivaldybés administracijos valstybés tarnautojui - Finansy skyriaus
vedéjui%®. Neuztikrinamas skaidrus ir ai$kus savivaldybés biudZeto rengimo procesas.

Biudzeto projekto rengimo trukumai

Nereglamentuota i$laidy poreikio suderinimo su Savivaldybés administracijos kuruojanciu skyriumi
procedira (derinimo Zymos ar pan.); neaptartas seniunijy lé§y poreikio projekty derinimas;
nereglamentuotas Savivaldybés administracijos skyrius kuris derina lesy poreikj ilgalaikio turto
remontui, jsigijimui ir kt. Nesudaryta komisija biudZeto projekto svarstymui, nenumatytos parengto
biudZeto projekto aptarimo procediiros, todél neaidku, kas priima sprendimus dél i¢laidy sumazinimo,
kai 1¢8y poreikis virgija planuojamas biudZeto pajamas, nes Savivaldybés tarybos komitetams svarstyti
pateikiamas jau subalansuotas (su sumazintu 1é8y poreikiu) biudZeto projektas.

2.3. Savivaldybeé nesilaiké reikalavimo nedidinti jsiskolinimo

27. Savivaldybés skola 2018 mety pabaigoje sudaré 3 350,5 tikst. Eur ir, palyginti su 2017 m. padidéjo
307,1 takst. Eur, ty. 10 proc. Savivaldybés isiskolinimas (mokétinos sumos, iSskyrus sumas
paskoloms grazinti) per 2018 metus padidéjo 337,5 tukst. Eur. Savivaldybé nesilaiké [statymo*!
reikalavimo nedidinti jsiskolinimo.

Savivaldybés skolos

Savivaldybés paimty paskoly likutis per 2018 metus sumaZéjo 30,4 tukst. Eur, nuo 2 723,2 tukst. Eur
mety pradZioje iki 2 692,8 tukst. Eur mety pabaigoje.

Savivaldybes finansinés nuomos (lizingo) skola padidéjo 28,0 tiikst. Eur ir sudare 41,6 tikst. Eur mety
pabaigoje.

Savivaldybés biudZetiniy jstaigy jsiskolinimai per 2018 metus padidéjo 337,5 tikst. Eur, nuo 320,2
tikst. Eur mety pradzioje iki 657,7 tikst. Eur mety pabaigoje.

Savivaldybés biudzZetinés jstaigos turéjo 112,9 tikst. Eur ilgalaikiy jsiskolinimy, ty. ilgesniy nei 45
dienos.

i Pasvalio rajono savivaldybés tarybos 2011 m. spalio 26 d. sprendimu Nr. T1-141 (su vélesniais
pakeitimais) patvirtinty Pasvalio rajono savivaldybés biudzeto sudarymo ir vykdymo taisykliy 5 p.

1 Pasvalio rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2018 m. sausio 12 d. jsakymas Nr. DV-19

10 Pasvalio rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2018 m. vasario 30 d. jsakymu Nr. DV-95
patvirtinto Finansy skyriaus vedejo pareigybeés apraSymo 4 p. ,Rengia Savivaldybés biudzeto projekty ir
teikia svarstyti Savivaldybeés taryhos komitetams ir Savivaldybés tarybai”;

2018 m. gruodzio 21 d. isakymu Nr. DV-795 patvirtinto Finansy skyriaus vedejo pareigybeés apraSymo 5.3 p.
(formuluoté tokia pati).

*1 Lietuvos Respublikos 2018 mety valstybés ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
jstatymas, 2017-12-12 Nr. XI11-868, 13 straipsnio 3 d.
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28. Savivaldybé 2018 metais laikési Lietuvos Respublikos 2018 mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo#? 13 straipsnio 1 dalyje nustatyty
skolos, skolinimosi ir garantijy limito.

Savivaldybés skolinimasis ir paskoly grazinimas 2018 metais

Savivaldybés kontrolieriui pateikus ifvadg® ir Savivaldybés tarybai pritarus*, 2018 m. liepos mén.
sudaryta kreditavimo sutartis su AB SEB banku dél 610,0 tiikst. Eur ilgalaikés paskolos investiciniams
projektams finansuoti.

2018 metais paimta 649,8 tikst. Eur, i§ ju: 69,4 tikst. Eur ilgalaikiy paskoly pagal 2017 metais
sudaryta sutartj ir 580,5 tikst. Eur pagal 2018 metais sudarytg sutartj.

Per 2018 metus graZinta paskoly 680,2 tikst. Eur ir sumokéta 33,4 tikst. Eur palikany.

Savivaldybés suteiktos garantijos nesikeité ir mety pabaigai sudaré 970,3 tikst. Eur.

3. LESU IR TURTO NAUDOJIMO TEISETUMO VERTINIMAS

29. Vidaus kontrolé, jskaitant finansy kontrole, turi uztikrinti, kad jstaigy veikla baty vykdoma
jstatymy, kity teisés akty nustatyta tvarka, Savivaldybés turtas bei jsipareigojimai tretiesiems
asmenims biity apsaugoti nuo sukdciavimo, i$$vaistymo, pasisavinimo, neteiséto valdymo ir kity
neteiséty veiky, bity laikomasi patikimo finansy valdymo principy, o informacija apie jstaigos
finansing ir kitg veiklag bity gaunama laiku ir teisinga, bei blity naudojama tikslios ir patikimos
finansinés atskaitomybés sudarymui.

3.1. Truksta skaidrumo ir kontrolés vykdant vieSuosius pirkimus

Atliekant vieSuosius pirkimus ir vykdant sutartis paZeisti teisés aktai

30. Audito metu jvertine prekiy, paslaugy ir darby pirkimy vykdyma, nustatéme, kad Savivaldybeés
administracija neuZtikrino tinkamo vie$yjy pirkimy organizavimo.

Netinkamas viesyjy pirkimy organizavimas

VieSojo pirkimo komisija vykdé pirkimus, kurie dél planuojamos pirkimo vertés priskirti pirkimo
organizatoriaus kompetencijai*s. Savivaldybés administracijoje nepakankamas démesys skiriamas
savalaikiam pirkimo plano atnaujinimui, ir tuo apribojama suinteresuotiems subjektams galimybe
laiku gauti aktualig ir i§samig informacijg apie planuojamus vie$uosius pirkimus. Asmuo atsakingas uZ
prevencine kontrole, neuztikrina, kad pirkimo paraikose numatomos jsigyti prekés, paslaugos ir
darbai btity patvirtinti pirkimy plane. Savivaldybés administracija atskirais atvejais neuZtikrino, kad
pirkimy metu biity gauti, jvertinti ir palyginti bent 3 tiekéjy pasitilymai, dél to neuZtikrinama galimyhé
isigyti prekes, paslaugas ar darbus uz palankesne kaing; vieSieji pirkimai vykdyti neefektyviai,
didinant administracine nastg, atliekami maZos vertés pirkimai, i$ ty paciy tiekéjy atliekant nustatytas
procediiras, bet nesudanat ilgalaikiy sutar¢iy Netinkamai atliktos vieSyju pirkimy procediiros: vie$ojo

b2 Lietuvos Respublikos 2018 mety valstybés ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymas,
2017-12-12 Nr. X111-868;

t 2018 m. balandZio 12 d. iSvada Nr. Al-6;

¥ Pasvalio rajono savivaldybés tarybos 2018 m. balandzio 27 d. sprendimas Nr. T1-92 ,Dél ilgalaikés
paskolos émimo investiciniams projektams finansuoti”;

5 Pasvalio rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2017 m. vasario 3 d. jsakymu Nr. DV-93, Viesyjy
pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés tvarkos apraso 34-35 punktai.



23

pirkimo komisijos protokole pasira$é asmuo, kuris néra $ios komisijos narys, pirkimo sutartis
pasiradyta anks¢iau (2018-06-14) nei i$siystas rastas imonei dél kvietimo pasirasyti sutartj (2018-06-
15); gatviy ap$vietimo tinklo jrengimo pirkimo vie$ojo pirkimo paZymg pasirad¢ asmuo, kuris tuo
metu atostogavo; perkant vie$osios infrastruktoros atnaujinimo darbus vieSojo pirkimo komisijos
protokole pasira§é asmuo, kuris tuo metu atostogavo, todél komisijos posedis jvyko dalyvaujant tik
dviems nariams, nesant kvorumo.

Savivaldybéje nereglamentuota nekilnojamojo turto einamojo remonto darby organizavimo ir atlikimo
tvarka, todel neaiku, kuriais atvejais remonto darby atlikimg organizuoja biudZetiné jstaiga valdanti turta,
o kuriais atvejais - Savivaldybés administracija. Audito metu nustatyta, kad PajieSmeniy pagrindines
mokyklos valgyklos remonto darbai vyko 2018 m. liepos - rugséjo mén,, ty. vaiky atostogy metu, tadiau
Jiktyvios” viedyjy pirkimy procediros buvo vykdomos nuo 2018 m. spalio 16 d. iki 2018 m. lapkritio 19 d.,,
kai remonto darbai jau buvo uzbaigti.

31. [vertine pirkimy sutarc¢iy vieSinima ir vykdyma, nustatéme, kad Savivaldybés administracija ne
visais atvejais sudarytas pirkimy sutartis ir ju pakeitimus pavieSino, arba pavieSino pavéluotai,
neuztikrino pakankamos sutaréiy vykdymo kontrolés, nes nekontroliavo sutarciy jgyvendinimo
terminy.

Sutarc¢iy vieSinimo ir sutarc¢iy vykdymo kontrolés trikumai

5 i§ 23 atrinkty auditui vieSojo pirkimo sutadiy ir/ ar jy papildomy susitarimy uz 465,2 tukst. Eur
nepaviesintos CVP IS; 1 sutartis (3,0 tikst. Eur) paskelbta pavéluotai.

Savivaldybés administracija tinkamai nereagavo (2 atvejai), kai tiekéjai nevykdé sutarties salygy -
vélavo atlikti darbus sutartyse numatytais terminais, bet nereikalavo 8iy tiekéjy sumoketi delspinigius.

Audito metu Savivaldybés administracija parengé ir patvirtino nauja VieSuyjy pirkimy organizavimo
ir vidaus kontrolés tvarkos aprasate.

Savivaldybéje neuztikrinama viesSyjy ir privaciy interesy derinimo kontrolé

32. [statymas*’ jpareigoja valstybinéje tarnyboje dirbancius asmenis ne3aliskai, saZiningai ir tinkamai
atlikti tarnybines pareigas, teisés akty nustatyta tvarka ir priemonémis vengti interesy konflikto ir
elgtis taip, kad nekilty abejoniy, jog toks konfliktas yra, priimant sprendimus vadovautis jstatymais
ir visy asmeny lygybés principu. Asmuo negali sudaryti net tokio konflikto buvimo regimybés, nes
visos abejonés dél jo elgesio kenkia vie$ajam interesui, kuris turi dominuoti privaliy interesy
atzvilgiu4e, VieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo vykdymo kontrole
pavesta savivaldybiy institucijy, istaigy vadovams ar jy jgaliotiems atstovams®, kuriems kyla
pareiga kontroliuoti privac¢iy interesy deklaravima, vertinti galimus interesy konfliktus ir esant
pagrindui, nu$alinti asmenis nuo dalyvavimo rengiant, svarstant ar priimant sprendimus, kurie
sukelia interesy konflikta. Taip pat Jstatymas numato asmeny sgra$a®?, kuriy privaciy interesy
deklaracijy duomenys yra vie$i ir skelbiami Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos (VTEK)
interneto svetaineéje.

33. Audito metu susipaZinome su VTEK interneto svetainéje vie$ai skelbiama informacija ir nustatéme,
kad vieSujy ir privadiy interesy konflikty valdymo prevencija ir kontrolé Savivaldybéje ir
valdomose jmonése néra tinkamai vykdoma.

16 Pasvalio rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2018-10-25 jsakymas Nr. DV-654;

17 Viesyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymas;

I Viesyju ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje istatymo 3 straipsnio 1 dalies 1, 2 ir 4 punktai;
W Viesujy ir privaciy interesy derinimo valstyhinéje tarnyboje jstatymo 22 str. 1 d. 2 p,;

30 Viesuju ir privaciu interesu derinimo valstybingje tarnyboje istatvmo 4 ir 10 str,
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Privaciy interesy deklaracijos nebuvo viesai paskelbtos

5 i§ 13 Savivaldybés administracijos skyriy vedéjy;

2 i§ 4 Savivaldybés jsteigty uzdaryjy akciniy bendroviy vadovy;

po 3 i85 UAB ,Pasvalio vandenys”, UAB , Pasvalio autobusy parkas" valdybos nariy;

4i§ 5 Savivaldybés administracijos vieSojo pirkimo komisijos nariy;

3 i85 atrinkty asmeny, atliekanciy Savivaldybés administracijos supaprastintus pirkimus;

10 i5 30 Savivaldybés jstaigy vadovai ir/ar jy pavaduotojai;

17 istaigu vie$ojo pirkimo komisijos nariai ir/ar asmenys, paskirti atlikti supaprastintus pirkimus;
6 1§ 11 senitinijy senifinai ir/ar jy pavaduotojai;

5 senitinijy vie$ojo pirkimo komisijos nariai ir/ar asmenys, paskirti atlikti supaprastintus pirkimus.

34. Nors Savivaldybés administracijoje buvo paskirtis! atsakingi asmenys, kuriems pavesta kontroliuoti,
privaciy interesy deklaracijy pateikimg laiku ir tinkamai, jie turéjo galimybe naudotis Privaciy
interesy deklaracijy tvarkymo informacine sistema bei VTEK interneto svetainéje vieSai skelbiama
informacija, ta¢iau neuZtikrino viesyjy ir privaciy interesy konflikty prevencijos, nekontroliavo,
kaip Savivaldybés administracijos valstybés tarnautojai, pirkimus vykdantys asmenys, vieSojo
pirkimo komisijos nariai, Savivaldybés reguliavimo sriciai priskirty jstaigy ir valdomy jmoniy
vadovai, valdymo organy nariai vykdo [statyma. Tokig situacijg vertintinome kaip vidaus kontrolés
trakuma Savivaldybéje ir prielaidg korupcijai atsirasti. Minétos aplinkybés 2018 metais galéjo
turéti neigiamos jtakos Savivaldybés jstaigy ir uzdaryjuy akciniy bendroviy procesy atvirumui,
vieSyjy pirkimu skaidrumui. Nustatyti privaciy interesy derinimo ir kiti vidaus kontrolés trikumai
rodo, kad jstaigos atlieka nepakankama esamy riziky analize, kad galéty numatyti priemones Sioms
rizikoms kontroliuoti.

Savivaldybés administracija, atsakydama j misy pastebéjimus, rastus? informavo:

I.  Administracijos Juridinio ir personalo skyriaus (toliau — Skyrius) nuostaty, patvirtinty
Administracijos direktoriaus 2013 m. kovo 25 d. jsakymu Nr. DV-217 D¢l Pasvalio rajono
savivaldybes  administracijos  Juridinio i personalo  skyriaus  nuostaty  patvirtinimo”
(Administracijos direktoriaus 2018 m. lapkri¢io 27 d. jsakymo Nr. DV-732 redakeija), 5.8 punkte
nustatytas vienas i§ 3io Skyriaus uzdaviniy ~ uztikrinti Lietuvos Respublikos viesyjy ir privaciy
interesy derinimo valstybingje tarnyboje jstatymo (toliau — [statymas) reikalavimy ipyvendinimg
Administracijoje. Skyrius, jgyvendindamas §j pavesta uzdavinj, atlieka tokias funkcijas: ullic‘ke?
privaciy interesy deklaravimo, administravimo, konsultavimo, informacijos pateikimo V_\«’[‘iﬂll:’iﬂ]::.ll
tarnybinés etikos komisijai ir kontroles funkeijas; administruoja Privadiy interesy deklaracijy
tvarkymo informacing sistemg (PIDTIS): tvarko, apdoroja duomenis, pildo Nusisalinimo
nepriemimo forma, teikia ja Vyriausiajai tarnybines etikos komisijai. Pazymetina, kad §los
funkeijos vykdymo ribos apibréztos konkre¢iai ir negali buiti aiSkinamos plegiamai,

35. Atkreipiame démesj, kad ir Lietuvos Respublikos Specialiyjy tyrimy tarnyba iSvadoje dél korupcijos
rizikos analizés paZyméjo, kad interesy konflikty valdymas savivaldybéje turi remtis sisteminiu
poZiiiriu ir koordinuotai veikti tiek centriniame savivaldybés lygmenyje, tiek ir pavaldziy subjekty
lygmenyje"s3,

36. Dél nustatyty interesy derinimo ir kity vidaus kontrolés trikumy 26 jstaigoms ir 10 seniiinijy
teikéme rekomendacijas. [staigos ir seniiinijos paSalino nurodytus trikumus, nustaté papildomas
vidaus kontrolés procediiras, Savivaldybés administracija paskyré atsakingus asmenis uZ
Savivaldybés kontroliuojamy jmoniy valdymo organy vieSyjy ir privaciy interesy derinimo
kontrole.

! Pasvalio rajono savivaldybés Administracijos direktorius 2018 m. sausio 17 d. isakymas Nr. DV-34 ,Dél
administracijos direktoriaus 2013 m. kovo 25 d. jsakymo Nr. DV-217 ,Dél Pasvalio rajono savivaldybes
administracijos Juridinio ir personalo skyriaus nuostaty patvirtinimo” pakeitimo”.

> Pasvalio rajono savivaldybés administracijos 2018 m. gruodzio 12 d. rastas Nr. ARB-2473 ,Del audito metu
nustatyty neatitikimuy".

2% Prieiga per internetg https://www.sttlt/lt/menu/korupcijos-prevencija/korupcijos-rizikos-analize /20 18-

metu-rizikos-analizes/ ,Pasvalio autobusy paskas", . Pasvalio buty ukis" ir ,Pasvalio vandenys" (33 psl.).
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3.2. Mokiniy pavéZéjimo organizavimo ir pajamy uz paslaugas

apskaiciavimo trikumai

37. Atlike mokiniy pavézéjimo organizavimo audito procediiras, nustatéme, kad Savivaldybéje

38.

neuztikrinamas mokiniy pavézéjimas ir iSlaidy kompensavimas Svietimo jstatymo, Transporto
lengvaty jstatymo numatyta tvarka ir biidais, nesivadovaujama Savivaldybés patvirtintu apradu®.
Mokyklos nederina mokykliniy geltonyjy autobusy reisy su Savivaldybés administracijos Svietimo
ir sporto skyriumi, Pasvalio autobusy parku ir kitomis mokyklomis, ko pasekoje taip paciais
marsrutais mokinius paveza ir mokykly geltonieji, ir autobusy parko autobusai, todél biudzeto
lé$os panaudojamos neefektyviai. Savivaldybéje geltonieji/mokykliniai autobusai panaudojami
neefektyviai ir neracionaliai.

Mokiniy paveZéjimo reglamentavimo ir organizavimo trakumai

Savivaldybéje nenustatyta pavézéjimo islaidy kompensavimo tvarka ir nekompensuojama mokiniams
vykstant tolimojo reguliaraus susisiekimo autobusais, nesivadovauta Transporto lengvaty jstatymo 6
straipsnio nuostatomis; nenustatyta mokiniy paveZéjimo téevu (globéjy) transportu islaidy
kompensavimo tvarka. Nesivadovaujant Svietimo jstatymosS, Transporto lengvaty jstatymo®® bei
Apra$o®” nuostatomis, Savivaldybé prieSmokyklinio ugdymo ir 1 - 8 klasiy mokiniy kelionés iSlaidas
kompensuoja ne iki artimiausios atitinkamg bendrojo ugdymo programg vykdancios mokyklos, |
mokykla ir atgal pavezami ir uZ juos kompensuojama arciau kaip 3 kilometrai nuo mokyklos
gyvenantys mokiniai, kurie mokosi pagal prie§mokyklinio ir bendrojo ugdymo programas.
Savivaldybés biudZeto lé$os naudojamos neefektyviai, nes pagal Mokiniy registre pateiktus duomenis
558 mokiniai pavezami ne iki artimiausios mokyklos.

Patikrinimo metu negavome duomeny, kad, mokyklos, kurioms priskirti mokykliniai ar geltonieji
autobusai, kiekvienais mokslo metais iki rugséjo 10 d., suderina su Administracijos Svietimo ir sporto
skyriumi, Pasvalio autobusy parko administracija ir mokyklomis specialius reisus ir grafikus.
Savivaldybéje geltonieji/mokykliniai autobusai panaudojami neefektyviai ir neracionaliai. Pvz. Salotiy
A.Potkos pagrindiné mokykla, turinti 2 geltonuosius autobusus po 19 viety, | mokykla ir | namus
paveZa tik 22 mokinius, kai tuo tarpu Pumpény gimnazija, turinti 3 geltonuosius autobusus, paveza i
mokykla/j namus 122/147 mokinius, arba Vasky gimnazija, turinti 2 autobusus | namus paveza 106
mokinius, arba Pajie¥meniy pagrindiné mokykla, turinti 1 geltonajj autobusg paveZa | mokykla/ i
namus 45/60 mokiniy. Pasvalio Petro VileiSio gimnazija, turinti 1 geltonajj autobusa, mokiniy i
mokyklg ir j namus nepaveza. Daujény pagrindinéje mokykloje, ivedus vieng papildomg marsrutg
(tokig galimybe mokykla turi), atsiveZant mokinius i¥ Zadeikiy, Girsiidy ir Smilgiy, bty galima nuimti
Pasvalio autobusy parko mar$rutg Pasvalys-Daujénai 7.50 val, kuris visada nuimamas mokiniy
atostogy metu.

Savivaldybés nustatytas Aprasas nepakankamai aiskus, reikalauja daug darbo laiko sanaudy ne tik
mokykloms pateikiant duomenis, bet ir Pasvalio autobusy parkui apskailiuojant pajamas,
neuztikrina teisingy duomeny (sarasy) apie pavezamus mokinius pateikimo ir teisingy pajamy uZ
suteiktas paslaugas apskaiciavimo. vietimo ir sporto skyrius nekontroliuoja mokiniy pavézéjimo
organizavimo ir vykdymo, todél neuztikrinamas racionalus Savivaldybés biudzeto lé3y naudojimas.

st pasvalio rajono savivaldybes tarybos 2015 m. lapkri¢io 25 d. sprendimas Nr. T1- 175 ,Dél mokiniy
\i‘/HJ] imo organizavimo ir keliones islaidy kompensavimo tvarkos apraso patv irtinimo" (toliau prI'i‘tEiJ‘:_']‘
* Svietimo istatvmo 36 straipsnis.

® Transporto lengvaty istatymas. 6 straipsnis.
" Aprado 18 punktas.
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Neteisingy pajamy uZ pavezamus mokinius apskaitiavimg léemé daug priezasciy

Mokyklos nepateikia, arba pateikia pavéluotai ataskaitas apie paveZamus mokinius. Mokyklos,
ataskaitas apie paveZamus mokinius, Svietimo ir sporto skyriui ir Pasvalio autobusy parkui turi
pateikti kiekvieng ménesj (iki 15 d.). Svietimo ir sporto skyrius audito metu pateiké ne visas mokykly
2018 mety ataskaitas, nepateiktos 29 ataskaitos. Svietimo ir sporto skyrius neregistruoja gaunamy
dokumenty, todél negalime nustatyti, ar visos ir (ar) laiku mokyklos pateikeé reikalingus dokumentus
(saralus). Pasvalio autobusy parkui mokyklos nepateiké 30 ataskaitu.

Savivaldybés patvirtintame ApraSe mokykloms numatyti duomeny apie paveZamus mokinius
pateikimo terminai (uZ kiekvieng ménesj iki 15 d.) ir Pasvalio autobusy parko i§rasomy PVM saskaity
faktiry uz mokiniy veZiojimg Savivaldybés administracijai terminai (uZ kiekvieng meén. iki 10 d.)
nesuderinti tarpusavyje. Todél Pasvalio autobusy parkas neturi galimybés laiku apskaitiuoti pajamas
uZ suteiktas paslaugas per atitinkamg ménesj, nepaZeidziant sutarties8 nuostaty.

Pasvalio autobusy parko apskaitiuotos pajamos uZ mokiniy pavézéjima pagal mokykly pateiktas
ataskaitas skiriasi nuo Savivaldybés administracijai PVM saskaitose faktirose pateikty sumy (pvz.
sausio mén. -21,2 tikst. Eur, vasario mén. - 13,4 tikst. Eur, kovo mén. - 10,8 tikst. Eur, balandZio meén.
- 16,8 tikst. Eur). Pazymétina, kad Pasvalio autobusy parkas audito metu, gaves mokyklu ataskaitas,
perskaitiavo 2018 mety pajamas uZ veZiojamus mokinius ir 2019 m. sausio 25 d. pateiké PVM
sgskaitg-faktlra papildomai 110,2 tikst. Eur sumai.

Pasvalio autobusy parko apskai¢iuotos pajamos uz mokiniy pavéZé&jimo paslaugas yra neteisingos:

° ne visos mokyklos pateiké ataskaitas. Uz septyniy mokykly nepateiktas 18 ataskaity pajamos
neapskaiciuotos;

e mokyklos skirtingai suprato ataskaity pildymo tvarka, todél kai kurios pateiké duomenis apie
vaiky pavézéjima tik | vieng puse (pavyzdZiui Pasvalio sporto mokykla, Pasvalio muzikos mokykla);

e Pasvalio sporto ir Muzikos mokyklos nurodo, kad mokinys atvyksta i§ namy j neformaliojo
Svietimo jstaigg (pvz. mokinys gyvenantis Joniskélyje mokosi Pasvalyje), nors kai kuriais atvejais
mobkiniai vyksta i§ mokyklos, o ne i§ namy;

e mokykly pateikti duomenys apie mokiniy vaziavimo skaitiy per ménesj netikslis, nes
nurodomas vaziavimy skaicius mazesnis nei mokslo dieny skaitius per ménesj (pavyzdZiui 5 ar 15), o
pastabose nurodoma - ,daznai veZa tévai*, , kartais veza tévai®

e mokykly nurodyti duomenys apie paveZamu mokiniy skaitiy ir vaZiavimus netikslas, nes kai
kurios mokyklos nejvertino mokiniy atvykimo | mokyklg ir griZimo | namus kitu transportu -
atvykstant nuosavu transportu, atveZant ir parveZant tévams ir t.t. (pavyzdZiui Pasvalio Petro Vileigio
gimnazija);

¢ mokyklos pateikia ataskaitas, kuriose nurodomi ir mokiniai, gyvenantys artiau nei 3 kilometrai
iki mokyklos, ir mokiniai, vykstantys, ne iki artimiausios bendrojo ugdymo mokyklos, uz kuriuos pagal
Transporto ir Svietimo jstatymus bei Savivaldybés patvirtintg Aprasg nekompensuojama;

e dél aritmetiniy skai¢iavimo klaidy, neteisingai pritaikyto marsruto jkainio ir kt., nes per trumpa
laikg turi biiti apdorojami didelés apimties duomenys rankiniu badu.

Pasvalio autobusy parkas skaitiuodamas pajamas uz moksleiviy pavéZéjimo paslauga specialiaisiais
reisais®?, nesivadovavo Pridétinés vertés mokestio jstatymo 19 straipsnio nuostatomis ir keturiems
specialiesiems reisams®® taiké lengvatinj 9 proc. PVM tarifa, o ne standartinj 21 proc. PVM tarifa.
Valstybiné mokestiy inspekcija ireiské nuomone®!, kad mokiniy vezimo specialiaisiais reisais j

# Bendrojo ugdymo mokykly mokiniy, gyvenantiy kaimo gyvenamose vietovése, neatlygintino pavéiéjimo i
mokyklas ir j namus sutartis, 2018-05-25 Nr, AR-332,
% Lietuvos Respublikos Keliy transporto kodeksas, 1996-11-19 Nr. 1-1628, 18 str. 5 d.

°101. Manikinai - Dagiai - Puskoniai - Skilinpamasis; 102. Noreikoniai - Katkinai - Deglénai -
Meskalaukis; 103. VienzindZziai -Vaskai - Degesiai; 104, Mikoliskis - Pumpénai - Joniskélis.

flPridetinés vertés mokescio jstatymo 19 str. komentaras.  ,Tuo atveju, kai keleiviai ir keleiviy bagazas
vezami specialiaisiais (kai vezamos specialios keleiviy grupés (darbininky j darbovietes ir i3 ju, moksleiviy
mokyklas ir i§ ju ir pan.), uZsakomaisiais (vienkartiniais) (kai i anksto sudarytos keleiviy grupés yra
nuvezamos | tam tikra vietg ir parvezamos | iSvykimo vieta arba anks¢iau nuvezta keleiviy grupé grazinama
atgal i iSvykimo vieta vélesniu reisu, arba keleiviy grupé nuvezama, o transporto priemoné grizta tuséia ir
pan.), reisais, tokiam vezimui yra taikomas standartinis PVM tarifas. (19 str. 3 dalies 4 ir 5 punkto

komentaras pagal VMI prie FM 2013-05-21 rasta Nr. (32.43-31-2)- RM-3197))."
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mokyklas ir i§ jy pagal su mokyklomis suderintus ir patvirtintus grafikus apmokestinamos taikant
standartinj 21 proc. PVM tarifa.

Mokykly mokiniy veZiojama koordinuoja Administracijos Svietimo ir sporto skyriusé2. Administracijos
direktorius jsakymu®? paskyrée Svietimo ir sporto skyriaus specialista atsakingu uz moksleiviy
pavézéjimo paslaugos prieZiirg ir kontrole, kuris ne tik nekoordinavo ir nekontroliavo mokiniy
pavézéjimo organizavimo, bet ir neanalizavo mokykly pateikiamy ataskaity.

Rekomendavome keisti ar tobulinti audito metu nustatyta ydingg mokiniy veZiojimo organizavimo
ir pajamy uZ paslaugas reglamentavima, ta¢iau iki Siol tvarka nepakeista.

3.3. Darbo apmokéjimo srityje, personalo valdyme, komandiruociy

39.

jforminime truksta kontrolés, priemokos mokamos neteisétai

Priemokos valstybés tarnautojams buvo mokamos neteisétai

Savivaldybés administracijoje vidaus kontrolés priemoneés priemoky skyrimo srityje neveikia.
Audito metu nustatéme, kad Savivaldybés administracija valstybés tarnautojams 2018 metais
neteisetai priskai¢iavo 5,7 tikst. Eur priemoky ir 1,8 tikst. Eur valstybinio socialinio draudimo
imoky. PaZeidZiant Valstybés tarnybos jstatyma®* - uZ ilgiau nei vienerius metus vykdomas
funkcijas buvo mokamos priemokos, o pareigybiy apradymai nebuvo papildyti kaip numato
[statymas.

Priemoky mokéjimo pazeidimai
2015 m. perdavus®s savivaldybéms vykdyti valstybés funkcija ,Neveiksniy asmeny biklés
perZidréjimo uztikrinimas®, Savivaldybés taryba sudare®® nuolatine Pasvalio rajono savivaldybés
neveiksniy asmeny biiklés perZiaréjimo komisijg i$ 5 asmeny, i§ kuriy du - Savivaldybés
administracijos valstybés tarnautojai, o Savivaldybés administracijos direktorius paskyré®” Komisijos
sekretoriy. Administracijos direktorius Komisijoje dirbantiems valstybés tarnautojams skyré
priemokas:

2017 metais valstybés tarnautojams 10-20 proc. pareiginés algos priemokas nuo balandzio 1 d.,

sekretoriui 5 proc. pareiginés algos priemoka nuo geguzes 16 d. iki gruodzio 31 d.

2018 metais valstybés tarnautojams 10-20 proc., sekretoriui 5 proc. pareiginés algos priemokas

nuo sausio 4 d. iki gruodzio 31 d. Jsakymo projektas teisés akty nustatyta tvarka nesuderintas.
Neveiksniy asmeny biiklés perziiiréjimo komisija yra nuolating, ty. sudaryta neterminuotam laikui,
poséd#iai paprastai vyksta karta per meénesj ir trunka apie 4 val. todél valstybés tarnautojams,
atlikusiems %ig funkcijg ilgiau kaip metus, turéjo biti jraSyta | pareigybés apra$yma ir negaléjo buti
skiriama priemoka, tadiau funkcija nebuvo jrasyta, o priemokos mokamos. Nuo 2018 m. balandzio 1 d.
iki gruodzio 31 d. Neveiksniy asmeny buklés perZiiréjimo komisijos nariams - valstybés tarnautojams

62 Apraso 25 punktas.

63 Pasvalio rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2018 m. rugpjtcio 17 d. jsakymas Nr. DV-520

64 ki 2018 m. gruodzio 31 d. galiojusio Valstybés tarnybos jstatymo 26 str. 2 d, Jvalstybés tarnautojams
priemokos u# papildomy uzduotiy atlikima, kai atliekamos pareigybes aprasyme nenustatytos funkcijos,
negali bati mokamos ilgiau kaip vienerius metus nuo jy paskyrimo,(..). Jei valstybés tarnautojui ilgiau negu
vienerius metus tenka atlikti paskirtas papildomas funkcijas, laikoma, kad jos igavo nuolatin pobidi. Siuo
atveju papildomas valstybés tarnautojo pareigybés apraSymas, taikoma $io istatymo 43 straipsnio 12
dalyje nustatyta garantija ir gali buti patikslinami strukttrinio padalinio uzdaviniai ir funkcijos.

65 Vietos savivaldos jstatymao 7 str. 37 p.

s Pasvalio rajono savivaldybés tarybos 2016-09-21 sprendimas Nr. T1-187 ,Deél Pasvalio  rajono
savivaldybeés neveiksniy asmeny buklés perzitrejimo komisijos sudarymo ir komisijos veiklos nuostaty
patvirtinimo®,

7 Pasvalio rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2017-05-16 jsakymas Nr. DK-173 “Dél
apmokéjimo u# darba Pasvalio rajono savivaldybés neveiksniy asmeny bukles periiaréjimo komisijos
sekretorei”.
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neteisétai priskaiCiuota 1,5 tikst. Eur darbo uZmokeséio ir 0,5 tikst. Eur VSD jmoky. Sekretoriui
priemoka buvo skirta neteisétai, nes $i funkcija jradyta j pareigybés aprasyma, todél per 2018 metus
neteisétai priskaitiuota 0,7 tikst. Eur darbo uzmokeséio ir 0,2 tikst. Eur VSD jmoky.

e Administracijos direktoriaus sudaré vie$ojo pirkimo komisijg i§ 5 Savivaldybés administracijos
valstybés tarnautojy ir skyré: 12-18 proc. pareiginés algos dydZio priemokas nuo 2017-05-05 iki
2018-05-04 ir nuo 2018-05-17 iki 2019-05-16. VieSojo pirkimo komisijos nariai komisijos darbe
dalyvauja ilgiau kaip vienerius metus, nuo 2018 m. geguzés 17 d. negaléjo biiti skiriamos priemokos, o
funkcijos turéjo biiti jrasytos j pareigybiy aprasymus. Nuo 2018 m. geguzés 17 d. iki gruodZio 31 d.
VieSojo pirkimo komisijos nariams neteisétai priskaitiuota 3,5 tikst. Eur darbo uZmokeséio ir 1,1
tiikst. Eur VSD jmoky.

o Atkreipiame démesj, kad minéty komisijy darbe dirbantiems valstybés tarnautojams priemokos
mokamos ir 2019 metais, i§skyrus Neveiksniy asmeny biiklés perZitréjimo komisijos sekretoriy.

40. Svarbu paZymeéti ir tai, kad Neveiksniy asmeny biiklés perzitréjimo komisijos nariams - valstybés
tarnautojams 2018 metais buvo mokamas daugiau kaip 4 kartus didesnis valandinis atlygis negu
kitiems komisijos nariams, kuriems valandinis jkainis nustatytas Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimu®. Savivaldybés administracijos direktorius nevykdé BiudZeto sandaros jstatyme¢®
nustatytos pareigos - uztikrinti paskirty asignavimy naudojimo teisétumg, ekonomi$kumag,
efektyvuma ir rezultatytvuma.

41. Savivaldybés administracija nesutiko su pastebéjimais dél neteiséto priemoky mokéjimo uz ilgiau
nei vienerius metus vykdomas funkcijas, todél ra$tu?? kreipésmés | Valstybés tarnybos
departamentg, praSydami pateikti nuomone dél 2018 metais galiojusio Valstybés tarnybos jstatymo
26 straipsnio 2 dalies taikymo minétu klausimu ir gavome atsakyma, patvirtinantj misy
pastebéjimus.

Valstybés tarnybos departamento nuomoné?!

Pagal Valstybés tarnybos istatymo (toliau - VTI) redakcijos, galiojusios iki 2018 m. gruodZio 31 d., 26
straipsnio 2 dalies nuostatas priemokos valstybés tarnautojams negaléjo bati mokamos ilgiau kaip
vienerius metus nuo jos jy paskyrimo, i$skyrus politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojus.
AtsiZvelgiant | tai, darytina i3vada, kad priemoky uz jprasta darbo kravi vir§ijanéig veikla ar papildomy
uzduociy, atliekamy virSijant nustatyta darbo trukme, atlikima mokéjimo laikas buvo ribotas, t. y. jos
galéjo biiti mokamos (kiekvienai atskirai) ne ilgiau kaip vienerius metus. Jei valstybés tarnautojui ilgiau
nei vienerius metus tekdavo dirbti anks¢iau nurodytomis sglygomis, buvo laikoma, kad jos jgavo
nuolatinj pobidj. Tokiu atveju pagal galiojan¢ia tvarka turéjo biti sprendZiama dél aukstesnés
pareigybés kategorijos nustatymo vadovaujantis VT] 43 straipsnio 12 dalimi.

AtsiZvelgdami | tai, kas i§déstyta, bei jvertine Jisy nurodytas aplinkybes, manome, kad Pasvalio rajono
savivaldybés administracija turéjo spresti dél auk$¢iau nurodyty veiksmy taikymo, vykdydama VTI]
imperatyvias nuostatas.

42. Misy nuomone, Savivaldybés administracijoje formuojasi ydinga praktika, kai valstybinéms
(valstybés perduotos savivaldybéms) funkcijos vykdymui skitos 1éSos paskirstomos priemoky
forma. Valstybinéms (valstybés perduotos savivaldybéms) funkcijos turi biri jrasytos skyriaus
nuostatuose, pareigybiu apraSymuose, o skirtos léSos naudojamos kaip $altinis darbo uzmokeséiui.

&% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015 m. gruodzio 23 d. Nutarimas Nr. 1355

? BiudZeto sandaros jstatymo 5 str. 1 d. 7 p.

70 Pasvalio rajone savivaldybés Kontrolés ir audito tarnybos 2019-06-06 rastas Nr. KS-43 ,Dél isaiskinimo®;
"1 Valstybés tarnybos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos 2019-06-12 rastas
Nr. 27D-765.
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Darbo apmokéjimo sistemas $vietimo jstaigos tureés tikslinti

43. Praéjusiais metais vertinome’? kaip jstaigos jgyvendino nuo 2017 m. vasario 1 d. iS5 esmes
pasikeitusios valstybés ir savivaldybiy biudZetiniy jstaigy darbuotoju, dirbanciy pagal darbo
sutartis, darbo apmokéjimo sistemos reikalavimus, teikéme rekomendacijas, o jstaigos taisé
klaidas, tobulino patvirtintas darbo apmokeéjimo sistemas. Siais metais rizikos analizés pagrindu deél
jvesto etatinio mokytojy darbo apmokéjimo, audito metu vertinome darbo apmokéjimo sistemos
atitiktj teisés aktams pasirinktose S$e$iose” i§ trylikos Savivaldybés mokyklu. Atlike audito
procediiras nustatéme, kad visose audituotose mokyklose patvirtintos Darbo apmokeéjimo sistemos
(toliau -Sistema) turi trikumuy.

Darbo apmokéjimo sistemy trikumai

e nedetalizuoti darbo kriivio sandaros nustatymo kriterijai atskiroms darbuotojy grupems;

e neaptarta atskiry darbuotojy grupiy savaités darbo laiko trukmé;

e neaptarti konkrediy pareiginés algos pastoviosios dalies koeficienty dydZiy nustatymo kriterijai ir
tvarka, pareiginés algos pastoviosios dalies koeficiento didinimo kriterijai;

e neaptarti pareiginés algos pastoviosios dalies koeficienty didinimo deél veikos sudétingumo dydziai ir
kriterijai, nurodyti [statymo 5 priedo 2, 12, 18, 23, 28, 32, 39, 43, 47 ir kituose punktuose;

e neaptarti darbuotojy profesinés patirties apskai¢iavimo principai;

» neaptartos garantijos darbuotojams, kai jiems tenka dirbti esant nukrypimy nuo normaliy darbo
salygy (virdvalandZius, poilsio ir §venciy dienomis ir pan.);

e sistemoje’ nustatyta darbuotojy mokymosi atostogy apmokéjimo, apmokejimo uzZ virsvalandinj
darba, darba poilsio ir $ventiy dienomis tvarka neatitinka Darbo kodekso nuostatuy.

e neaptartos, arba nei§samiai aptartos darbuotojy ir/ ar atskiry jy grupiy kitos socialinés garantijos;

e sistemoje’s jvardintos tokios darbo uzmokestio sudedamosios dalys, kuriy nenumato [statymas?®;

e nustatyta’” vidutinio darbo uzmokrestio apskaitiavimo tvarka neatitinka teisés akto reikalavimy?8;

44. Savivaldybés taryba, vadovaudamasi tuo metu galiojusiais teisés aktais, 2003 metais nustate”
Valstybés tarnautojy ir darbuotojy mokymosi atostogy apmokeéjimo tvarka. Nuo 2017 mety
jsigaliojus Darbo kodeksui, pasikeité apmokéjimo uz mokymosi atostogas reglamentavimas, bet kai
kurios jstaigos $ia tvarka vadovaujasi iki $iol, §j teisés akta nurodo Darbo apmokéjimo sistemoje.

Savivaldybés tarybos patvirtintoje Valstybés tarnautojy ir darbuotojy mokymosi atostogy apmokéjimo
tvarkoje nustatyta:

1. Suteikti iki 30 kalendoriniy dieny per kalendorinius metus mokymosi atostogas, turintiems mokslo
istaigos i$kvietima darbuotojams, paliekant tarnybinj atlyginima, valstybés tarnautojams - pareiging
alga.

2. Darbuotojams ir valstybés tarnautojams uZ ilgesnj negu numatyta 1 punkte mokymosi atostogy
laika mokéti Vyriausybés nustatyta minimalig ménesing alga.

Darbo kodekso 135 str. nuostatos

72 Pasvalio rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos 2018 m. liepos 13 d. Audito ataskaita apie
Pasvalio rajono savivaldybés 2017 mety konsoliduotyjy biudZeto vykdymo ir finansiniy ataskaity rinkinius,
hiudzeto ir turto naudojima Nr. A- 7, 24-25 psl.

3 Pasvalio Petro Vileisio gimnazija, Joniskélio Gabrielés Petkevicaités-Bites gimnazija, Pasvalio Lévens
pagrindiné mokykla, Pasvalio Svalios progimnazija, Pasvalio specialioji mokykla, Pasvalio sporto mokykla.

7+ Joniskelio Gabrielés Petkevitaités-Bités gimnazijos darbuotojy darbo apmokéjimo sistemos 40, 53 p.

75 Pasvalio Svalios progimnazijos darbo apmokéjimo sistemos 3.3 p., 48 p.

76 Lietuvos Respublikos valstybeés ir savivaldybiy jstaigy darbuotojy darbo apmokejimo istatymo 5 str.

77 Pasvalio Svalios progimnazijos darbo apmokeéjimo sistemos 26 p.

7 Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2017-0-21 nutarimas Nr. 496

" Pasvalio rajono savivaldybés tarybos 2003 m. rugséjo 17 d. sprendimas Nr. 221 ,Del valstybes tarnautojy ir
darbuotojy mokymosi atostogy apmokejimo”,
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Darbuotojams, kurie mokosi pagal formaliojo $vietimo programas, pagal Sias programas vykdanéiy
Svietimo tiekéjuy paZymas suteikiamos mokymosi atostogos:

1) eiliniams egzaminams pasirengti ir laikyti - po tris kalendorines dienas kiekvienam egzaminui;

2) iskaitoms pasirengti ir laikyti - po dvi kalendorines dienas kiekvienai jskaitai;

3) laboratoriniams darbams atlikti ir konsultuotis - tiek dieny, kiek nustatyta mokymo planuose ir
tvarkaragciuose;

4) diplominiam (bakalauro, magistro) darbui ar daktaro disertacijai ar meno projektui baigti ir ginti -
trisdeSimt kalendoriniy dieny;

5) valstybiniams (baigiamiesiems) egzaminams pasirengti ir laikyti - po $eSias kalendorines dienas
kiekvienam egzaminui.

Darbuotojams, kuriy darbo santykiai su darbdaviu tesiasi ilgiau negu penkerius metus, uZz mokymosi
atostogas, <...> trunkancias iki de$imt darbo dieny per vienus darbo metus, paliekama ne maZiau kaip
puseé darbuotojo vidutinio darbo uZmokescio.

Manome, kad minima tvarka, kaip nebeatitinkanti Siuo metu galiojanciy teisés akty ir klaidinanti
kai kuriy jstaigy darbuotojus, turi biiti panaikinta arba suderinta su Siuo metu galiojanciais teisés
aktais ir patikslinta.

Visoms audituotoms mokykloms nurodéme Sistemy trilkumus ir rekomendavome jas patobulinti.
Mokyklos jsipareigojo iki 2019 m. rugpjii¢io 31 d. perzitiréti ir patikslinti Sistemas.

Darbo uZmokescio srityje triikksta vidaus kontrolés

Audito metu aStuoniose savivaldybés jstaigose®® atlikome darbo uZmokesCio nustatymo,
apskaiciavimo ir iSmokéjimo atitikimo teisés akty reikalavimams audito procediiras.

Savivaldybés administracijoje nustatéme, kad neuZtikrinama vidaus kontrolé nustatant darbo
uzmokestj, tarnybos staZg ir apskaifiuojant prieda uZz jj, apskaitiuojant kompensacijas
atleidziamiems darbuotojams.

Darbo uzmokes¢io nustatymo trikumai
Mero ir mero pavaduotojo darbo uZmokestj pagal jstatymo nustatytus koeficientus tvirtina

Savivaldybés taryba®!, tatiau Savivaldybés tarybos sprendimuose8? nustatyta:

»1.1. pareiginé alga, apskaitiuojama pagal koeficients, nustatyta savivaldybéms, kuriy teritorijoje
gyvena iki 100 tukst. gyventojy, nurodytg Lietuvos Respublikos politiky ir valstybés pareigiiny darbo
apmokéjimo jstatymo priedélyje;

1.2. priedas uZ iStarnautus Lietuvos valstybei metus, apskaitiuotas vadovaujantis Tarnybos Lietuvos
valstybei stazo skai¢iavimo taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 17
d. nutarimu Nr. 910 ,Dél Tarnybos Lietuvos valstybei stazo skai¢iavimo taisykliy patvirtinimo“ (su
visais aktualiais pakeitimais) nustatyta tvarka.”

Atkreipiame démesj, kad 2019 metais nustatant Savivaldybés mero ir mero pavaduotojo darbo
uzmokestj taip pat nenurodyti pareiginés algos koeficientai, kaip to reikalauja Vietos savivaldos
jstatymas.

Triitkumai nustatant priedg uz istarnautus metus, nepanaudotas atostogas

Valstybés tarnautojo tarnybos staZas neskai¢iuojamas uZ 1 darbo diena, nesilaikoma terminy
skaitiavimo tvarkos®? (pvz. darbuotojas pradéjo dirbti vasario 15 d. taciau pasikeites priedas uz
iStarnautus metus skaic¢iuojamas ne nuo kity mety vasario 15 d., o nuo 16 d.

Savivaldybés mero tarnybos stazas pasikeité 2017 metais, Mero pavaduotojo, Administracijos

Pasvalio rajono savivaldybés administracija; Pasvalio Petro Vilei$io gimnazija; Joniskélio Gabrielés
Petkevicaités-Bités gimnazija; Vaskuy gimnazija; Pasvalio Lévens pagrindiné mokykla; Pasvalio Svalios
progimnazija; Pasvalio sporto mokykla; Pasvalio specialioji mokyla.

* Vietos savivaldos jstatymo 19 straipsnio 11 dalis;
822015 m. balandzio 17 d. Nr. T1-3: Nr.T1-5;
81 Lietuvos Respublikos darbo kodekso 14 straipsnis.
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direktoriaus - 2018 metais. Juridinis ir personalo skyrius informacijos apie pasikeitusj staza Apskaitos
skyriui dél priedo perskai¢iavimo neteike.

AtleidZiant darbuotoja, jsakyme nebuvo nenurodomas nepanaudoty kasmetiniy atostogy dieny
skai¢ius, uz kurias Apskaitos skyrius turi apskai¢iuoti ir i§mokéti kompensacija uZ nepanaudotas
kasmetines atostogas.

Pvz. jsakyme® nurodyta:

Pavedu Apskaitos skyriaus vedéja xx apskaifiuoti ir iSmokéti xx darbo uZmokestj ir piniging
kompensacijg uz 2016-01-15-2018-08-28 laikotarpio nepanaudotas kasmetines atostogas.

Tarnybos sta?a ir nepanaudotas kasmetiniy atostogy dienas skaitiavo Apskaitos skyriaus
buhalteris,todél Siose srityse nebuvo uztikrinta vidaus kontrole.

Savivaldybés administracija jvertino teiktus pastebéjimus ir jsakymu pavedé Juridiniam ir
personalo skyriui rastu teikti informacijg dél staZo uz iStarnautus metus valstybei pasikeitima
Apskaitos skyriui priedo dydzio apskai¢iavimui, o jsakymuose deél darbuotojy atleidimo - nurodyti
nepanaudoty kasmetiniy atostoguy dienas.

Savivaldybés administracijoje nustatyta netinkama vidaus kontrolés procedira dél skiriamy
priemoky ir premijy derinimo su Finansy skyriumi, o kai kuriais atvejais jsakymy projektai nebuvo
derinti.

[sakymy projekty derinimo trikumai

Pasvalio rajono savivaldybés administracijos darbo tvarkos reglamento 34-1 p.%5 numatyta, kad visi
jsakymy dél priemoky ir premijy skyrimo projektai pasiraSomi tik jvetinus jstaigos finansines
galimybes (gavus Finansy skyriaus vedéjo suderinimg). Masy nuomone, jstaigos finansines galimybes,
ty. skirtus, panaudotus, sutaupytus asignavimus gali jvertinti tik Apskaitos skyriaus vedéjas.

Skiriant priemokas 2018 ir 2019 metais Neveiksniy asmeny buklés perzifiréjimo komisijai (Zr. audito
ataskaitos pastebéjimai 31 pastraipa) nebuvo atliktos nustatytos jsakymy projekty derinimo
procediros.

Ar tikrai Savivaldybés jstaigoms nustatytas pareigybiuy skaicius yra optimalus, o
darbo kriivis pakankamas

Didziausia leisting valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis, pareigybiy
skai¢iy savivaldybés institucijose ir jstaigose tvirtina savivaldybés taryba®. |staigy pateiktais
duomenimis, mety pabaigoje patvirtintos 1 498,78 pareigybés, i$ ju 1 450,24 buvo uZimtos,
neuzimta 48,54 pareigybiy. Mety pradZioje patvirtintos 1 213,86 pareigybés, i$ ju uzimta 1 186,78.
Dél 2018 metais jvesto etatinio mokytojy darbo apmokéjimo, pareigybiu skaicius padidéjo 291, 89.

Audito metu analizavome atuoniy Savivaldybés jstaigy®’ pareigybiy (etaty) skaiciaus nustatymo
pagristuma ir pareigybiy tikslingumg. Audito metu negaléjome jsitikinti, kad visos patvirtintos
pareigybés yra reikalingos ir jy darbo kravis pakankamas, nes jstaigy pareigybiy skaiius
nepagrjstas realiu (faktiniu) poreikio skai¢iavimu, néra kriterijy, pagal kuriuos jos nustatytos, todél
kai kuriose jstaigose yra nuolat laisvy - neuzimty pareigybiy. Kai kuriy pareigybiy funkcijos yra
sezoninio pobiidZio, o kai kurios seniiinijy pareigybés (pavadinimai) nebudingos jy vykdomai
veiklai.

M pasvalio rajono savivaldybeés administracijos 2018 m. rugpjacio 10 d. jsakymas Nr. DIC-351.

5 Pasvalio rajono savivaldybés administracijos 2017 m. rugpjii¢io 17 d. jsakymas Nr. DV-584 redakcija

fe Valstybeés tarnybos jstatymo 8 str. 1 d.

87 Pasvalio rajono savivaldybés administracija su 11 senitunijuy; Pasvalio Petro Vileidio gimnazija; Joniskélio
Gabrielés Petkevicaités-Bités gimnazija, Vasky gimnazija, Pasvalio Lévens pagrindiné mokykla; Pasvalio

Svalios progimnazija; Pasvalio sporto mokykla, Pasvalio specialioji mokykla.
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Pareigybiy pagristumo ir tikslingumo vertinimas

2018 metais neuzimtos pareigybés: Savivaldybés administracijos Ukio ir transporto tarnyboje
nekvalifikuoty darby darbininkas (1 etatas), Joni$kélio miesto senilinijoje senilino pavaduotojas (1
etatas) ir NamiSiy senitinijos inZinierius-elektrikas (0,5 etato), Pasvalio sporto mokykloje bendrosios
praktikos slaugytojo (0,5 etato, Pasvalio Lévens pagrindinéje mokykloje kiemsargio (0,25 etato) ir
valytojo (1 etatas) todél jy reikalingumas yra abejotinas.

2018 mety pabaigoje visose audituotose mokyklose buvo neuZimty mokytoju pareigybiy (Pasvalio
specialiojoje mokykloje -4,04 etato, Lévens pagrindinéje mokykloje - 3,73 etato, JoniSkélio Gabrielés
PetkeviCaités-Bités gimnazijoje - 1,39 etato, Pasvalio Svalios progimnazijoje - 1,18 etato, Pasvalio
Petro VileiSio gimnazijoje - 0,51 etato, Pasvalio sporto mokykloje - 0,29 etato).

Abejotinas pareigybiy darbo kriivis senifinijose: Pu3aloto seniiinijoje autobuso vairuotojo pareigybé ( 1
etatas), nes senitinija autobuso neturi; Namisiy senifinijoje autobuso vairuotojo pareigybé (1 etatas),
nors seniiinija turi autobusg, taciau jam nustatyta metiné rida -5,0 tikst. km; Joniskélio apylinkiy ir
Saloéiy senilinijose vairuotojo pareigybés; Pasvalio miesto senifinijoje kélimo sunkveZimio vairuotojo
ir savivarcio vairuotojo pareigybés, nes kélimo sunkveZimio seniiinija neturi; senilinijose patvirtinta
(6,5 etato) Zemés ikio specialisto pareigybiy, ju darbas yra periodinio pobtidzio, 9,38 etato elektriko ar
(ir) elektriko-energetiko pareigybiy, kuriy darbas senitinijose néra nuolatinio pobudZio.

ApZeldinimo specialisty pareigybés po 1 etatg patvirtintos 5 senitinijose - JoniSkélio apylinkiy,
Krindino, Salodiy, Joniskélio ir Pasvalio miesto seniiinijose. Be to, Pasvalio miesto seniiinijoje dar yra
etatas). Kitose 6 seniiinijose tokiy pareigybiy néra. Joniskélio miesto seniiinijoje patvirtintos staliaus,
medkirc¢io, pirtininko, medzio drozéjo pareigybés (po 1 etatg), Pasvalio miesto senilnijoje - dailidés
pareigybé (1 etatas), Pusaloto seniiinijoje - staliaus (0,5 etato) pareigybé.

Senitinijose patvirtintas traktorininky ir kairiky (t. sk. katilinés operatoriai) skaicius labai skiriasi.

e Traktorininkai: 6 - Vasky; 4 - Pasvalio miesto, 3- Pumpény, po 2 -Daujény, Joniskélio apylinkiy,
Jonigkélio miesto, Salo¢iy, po 1 - Krin¢ino, Pasvalio apylinkiy ir Pusaloto senitinijose, NamiSiy seniiinija
neturi.

e Kirikai: 7 - Pumpenuy, 4 - Vasky, 2,5 - Krinc¢ino, 2 - Salo¢iy seniiinijose. Be to Vasky seniiinija
turi 2, o Pasvalio apylinkiy senifinija 1 $altkalvi.

Audituotose jstaigose negaléjome jvertinti aptarnaujancio personalo pareigybiy darbo kriivio
pagristumo, nes Savivaldybéje néra nustatyty kriterijy, pagal kuriuos biity galima vertinti.

51. Zmogiskyjy istekliy valdymo sistema Savivaldybéje néra pakankamai efektyvi, nes néra paskirto

52

Savivaldybés administracijos skyriaus (-iy) ar specialisto (-y), atsakingy uZ Savivaldybés
biudZetiniy jstaigy nuolatinj funkcijy ir personalo poreikio vertinimg, Zmogiskujy istekliy duomeny
kaupima ir analize. DidZiausias leistinas valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo
sutartis ir gaunanciy darbo uzmokestj i§ Savivaldybés biudzeto pareigybiy skaifius nustatomas
pagal kiekvienos jstaigos pateikta prasyma, tinkamai neisanalizavus atliekamy funkcijy, nejvertinus
visy veiksniy, turinéiy jtakos darbuotojy darbo kraviams ir pareigybiy poreikiui.

Siekiant racionalaus darbo iStekliy planavimo ir asignavimy naudojimo, tikslinga Savivaldybéje
nustatyti didZiausio leistino valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbané¢iy pagal darbo sutartis,
pareigybiy skaitiaus nustatymo kriterijus ir tvarka, atsiZvelgiant | Vyriausybés patvirtintg8®
kriterijy aprasa.

Savivaldybés administracija sudaré komisija, kuri iki 2019 m. gruodzio 31 d. jvertins Savivaldybes
administracijos ir struktiriniy padaliniy pareigybiy saraSe patvirtinty pareigybiy tikslinguma,
pagristuma, reikalinguma, darbuotojy vykdomas funkcijas, ju apimtis, tenkantj krivj, pareigybiy
pavadinimy atitiktj pareigybiy apraSymuy turiniui bei Savivaldybés administracijai tenkancig
papildoma finansine nasta.

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. gruodzio 18 d. nutarimas Nr. 1298
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Ne visada komandiruotés jforminamos teisingai

Rizikos analizés pagrindu audito metu vertinome Savivaldybés administracijoje ir Pasvalio sporto
mokykloje vadovy jsakymy (potvarkiy) jforminimo atitikima teisés aktams ir komandiruodiy
islaidy apmokéjimo teisingumg ir teisétuma.

Jgyvendinant Kontrolés ir audito tarnybos praéjusiais metais teiktg audito rekomendacijg®,
Savivaldybés taryba patvirtino Dienpinigiy vykstant j uZsienio valstybe nustatymo ir mokejimo
Pasvalio rajono savivaldybéje tvarkos apra$a?, jstaigos sustiprino vidaus kontrole komandiruoctiy
apmokejimo srityje, tatiau atlike audito procediras nustatéme, kad jsakymuose dél komandiruotiy
nenurodoma kokias i$laidas jstaiga kompensuoja, buhalterijai nepakanka informacijos
apskaitiuojant ir iSmokant komandiruotiy islaidas.

Neteisingo komandiruo¢iy jforminimo pavyzdZiai

Visuose Administracijos direktoriaus jsakymuose dél darbuotojy komandiravimo [pareigojamas
Apskaitos skyrius apmokéti komandiruotés i3laidas pagal Tarnybiniy komandiruociy islaidy
apmokéjimo biudZetinése jstaigose taisykliy 17 ir 18 punktus.

Komandiruojant darbuotojus i uZsienj, {sakymuose ir potvarkiuose nenurodytas iSmokamo
komandiruotés i§laidy avanso dydis kaip to reikalauja teisés aktai®l. Darbuotojui iki komandiruotés |
u¥sienj pradzios privalo biti i¥mokétas ne maZesnis kaip 50 proc. uZz komandiruotg apskaitiuoty
dienpinigiy avansas. Konkrety avanso dydj privalo nustatyti jstaigos vadovas potvarkyje ar jsakyme.
Komandiruotiy jsakymuose? nebuvo nurodyta, kad komandiruotes iSlaidos apmokamos i§ projekto
lé¥y, nors darbuotojai pragymuose $ig informacija nurodé. Apskaitos skyrius, neturédamas
informacijos apie 1é$y $altinj, komandiruotés islaidas apmokeéjo ne i§ projekto, bet i§ Savivaldybés
biudZeto lé8y, kurias audito metu atstate.

Darbuotojams j komandiruotes vykstant nuosavu transportu, jsakymuose nenurodyta automobilio,
kuriuo vykstama, degaly sagnaudy norma 100 km, mar3rutas kilometrais, o kai kuriuose jsakymuose -
ir automobilio valstybinis numeris, degaly risis®.

Savivaldybés administracija, i$nagrinéjusi pateiktus pastebéjimus dél komandiruotiy jforminimo,
numaté papildomas vidaus kontrolés procediras, papildé Pasvalio rajono savivaldybes
administracijos darbo tvarkos reglamenta®+ Pasvalio sporto mokykla numaté papildomas vidaus
kontrolés priemones komandiruodiy jforminimo srityje.

3.4. Pasvalio sporto mokykla vykdo su tiesiogine veikla nesuderinta,

56.

viesajam sektoriui nebiidingg veiklg
Atlike audito procedirras, nustatéme, kad Pasvalio sporto mokykla atlieka su tiesiogine veikla
nesuderinta, vieSajam sektoriui nebiidingg veiklg - teikia maitinimo ir transporto nuomos

9 Pasvalio rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos 2018 m. liepos 13 d. Audito ataskaita apie
Pasvalio rajono savivaldybés 2017 mety konsoliduotujy biudZeto vykdymo ir finansiniy ataskaity rinkinius,
biudZeto ir turto naudojima Nr. A- 7, 13 rekomendacija.

9 Pasvalio rajono savivaldybés tarybos 2018 m. lapkricio 21 d. sprendimas Nr. T1-228.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. balandZio 29 d. nutarimu Nr.526 ,Del tarnybiniy
komandiruo&iy islaidy apmokéjimo biudzetinése staigose taisykliy patvirtinimo” (su vélesniais pakeitimais)
patvirtinty Komandiruo€iy islaidy apmokéjimo biudZzetinése jstaigose taisykliy 5 p.; Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2017 m. birzelio 28 d. nutarimu Nr. 523 patvirtintos Dienpinigiy mokejimo tvarkos 9 p.; Pasvalio
rajono savivaldybés tarybos 2018 m. lapkricio 21 d. sprendimu Nr. T1-228 patvirtinto Dienpinigiy vykstant |
uzsienio valstybe nustatymo ir mokéjimo Pasvalio rajono savivaldybéje tvarkos apraso 10p.

92 pasvalio rajono savivaldybeés administracijos direktoriaus 2018 m. rugpjicio 10 d. {sakymas Nr. DA-360;
2018 m. rugséjo 7 d. isakymas Nr. DA-411.

Pasvalio rajono savivaldybés tarybos 2016 m. rugséjo 21 d. sprendimu Nr. T1-189 patvirtinto
Komandiruoto darbuotojo nuosavo automobilio naudojimo tarnybinés komandiruotés tikslams islaidy
apmokeéjimo tvarkos apraso 9 p.

91 Pasvalio rajono savivaldybés administracijosdirektoriaus 2019-03-19 jsakymas Nr. DV-156;
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paslaugas, tai paZeidZia Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 1, 2 d. Organizuojant jstaigos darba,
pateikiama iSkreipta informacija apie biudZeto lésy poreikj jstaigos islaikymo islaidoms padengti ir
faktines iSlaidas. Be to, tai apsunkina biudZeto 1é3y panaudojimo kontrole. Sporto mokykla teikia
mokamas maitinimo paslaugas - organizuoja kavinés darba, teikia maitinimo paslaugas
gyventojams; transporto nuomos paslaugas teikia sporto klubams (Zr. audito ataskaitos 1.1.
poskyris).

[staigos iSlaikymo i$laidos padidintos

Pasvalio sporto mokyklai patvirtinta 8 etatai maitinimo paslaugy teikimui. 2018 metais kavinés
darbuotojams priskaiciuota ir iSmokéta 44,5 tikst. Eur darbo uzmokescio ir 13,8 tikst. Eur VSD jmoku. 2018
metais patirta 78,6 tikst. Eur iSlaidy kavinés darbui organizuoti, t.y. maisto produkty jsigijimui - 66,7 tikst.
Eur, ilgalaikio turto jsigijimui 2,9 tikst. Eur, Gkinio inventoriaus jsigijimui 1,1 tikst. Eur, kity i8laidy (valymo
priemonés ir kt.) - 3,4 tikst. Eur, komunaliniy paslaugy islaidy - 4,5 tukst. Eur. Ankstesniais metais kavinés
darbui organizuoti buvo jsigyta ilgalaikio materialiojo turto uz 18,5 tikst. Eur, ikinio inventoriaus uz 13,4
tikst. Eur.

Pasvalio sporto mokykloje patvirtinti 2 vairuotoju etatai. 2018 metais vairuotojams priskaiciuota ir i$mokéta
10,9 tiikst. Eur darbo uzmokescio ir 3,3 tukst. Eur VSD jmokuy. Mokykla turti 4 autobusus, kuriais paveZzami ne
tik Sporto mokyklos mokiniai | varzybas, bet transporto priemonés nuomojamos rajono sporto klubams.
2018 metais sporto klubams transportas buvo iSnuomotas 25 kartus, gauta 3,0 takst. Eur pajamuy.

3.5. Finansiné parama smulkiajam verslui - neefektyvi
57. Viena i§ savarankisky savivaldybés funkcijy yra salyguy verslo plétrai sudarymas ir Sios veiklos

skatinimas?s. Atlike Pasvalio rajono savivaldybés smulkaus verslo rémimo programos® analize
nustatéme, kad: néra pakankamai efektyviai informuojamas vietos verslas apie galimybe
pasinaudoti parama; finansuojamos verslo veiklos neatitinka verslo poreikiy, o ir skiriama parama
priemonéms néra didelé; nustatyta biurokratiné atsiskaitymo sistema, nors beveik visais atvejais
parama yra kompensacinio pobiidZio, todél néra patraukli rajono verslo subjektams.

Audito metu neradome nustatyty kriterijy, kuriais biity galima pamatuoti Sios programos poveikj
rajono verslui. Savivaldybéje neatliekama programos poveikio analizé.

Paramos priemonés ir paramos dydis vienam pareiskejui _Lésos 2018 metais (Eur) Gavejy

Planuotos Panaudotos sk,

Imonés registravimo i§laidy kompensavimas

(ne daugiau kaip 100 eury ) 00,00 2k $

Paliikany uZ banko kreditus projektams jgyvendinti ar veiklai plésti 1.00000 500 1

dalinis padengimas (iki 50 proc., bet ne daugiau kaip 500 eury) e

Savivaldybes verslo aplinkos gerinimo projekty dalinis 2.006.60

Finansavimas (iki 50 proc., bet ne daugiau kaip 2000 euru) g

Patalpy nuomos islaidy dalinis finansavimas pirmaisiais veiklos metais 600.00 500 1

(iki 50 proc., bet ne daugiau kaip 500 eury) :

Verslo plany paramai i$ ES ar kity fondy gauti parengimo islaidy dalinis 500,00

finansavimas (iki 50 proc., bet ne daugiau kaip 500 eury)

Dalyvavimo parodose i$laidy dalinis finansavimas
(iki 50 proc., bet ne daugiau kaip 300 eury parodoms Lietuvoje, iki 50 600,00
proc., bet ne daugiau kaip 500 eury parodoms uzsienyje)

Imonés interneto svetainés sukurimo islaidy dalinis finansavimas (iki 40000
50 proc, bet ne daugiau kaip 300 eury) :

e g . Lt S i s e TR E

58. Smulkaus verslo remimo komisijai rekomendavome tobulinti Smulkaus verslo rémimo nuostatus
atsizvelgiant | masu pastebéjimus, vieSosios jstaigos ,Versli Lietuva“ pateiktas rekomendacines
gaires ir rajono verslo subjekty poreikius.

95 Vietos savivaldos {statymas, 6 str. 38 punktas.
%5 Pasvalio rajono savivaldybés tarybos 2018 ni. vasario 14 d. sprendimu Nr. T1-18.
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10.

1 Siekiant skaidraus

i Numatyti

- Numatyti

Nustatyti tvarka, kuri uZtikrinty teisingg ._ |
- pateikimo Savivaldybés iZdui apie gautas léSas iS |

gauty lésy i§ valstybés, kity valstybiy,

tarptautiniy organizacijy ir ES apskaitg 1zde

ir pateikimg BVAR.

sudarymo, tobulinti biudZeto rengimo
procesg, papildyti BiudZeto rengimo tvarka.

kontrolés
kad

vidaus
uztikrinty,

papildomas
procediras,  kurios
Savivaldybés skola nedidety.

vidaus kontrolés procediiras,
kurios uztikrinty, kad sudarytos pirkimy

sutartys biity pavieSintos laiku.

‘m:mlmmm:ﬂ sutarciu vykdymo kontrole, o

nevykdant sutarties salygy - taikyti

sutarties vykdymo uZzZtikrinimo priemones.

naudojimo, pakeisti mokiniy pavéZéjimo

organizavimo tvarka, kuri bty pagrista

- racionaliomis darbo sanaudomis, teisingy

pajamy apskaiciavimu uz atlikg paslauga ir
uztikrinty optimaly mokykliniy autobusy
panaudojima

m..m..wmmw&im ~ tvarkos aprasa del

valstybés, tarptautiniy organizacijy ir ES.

Parengsime ir pateiksime Savivaldybés tarybai

sprendimus dél: sutarties pakeitimo su PanevéZio
regiono atlieky tvarkymo centru; dél mokiniy
paveZéjimo organizavimo tvarkos.

Paskirsime atsakinga asmenj, kuris kiekvieno

meénesio 1-5 dienomis perziliréty DVS sutariy
registre sudarytas ir uzregistruotas pirkimo sutartis
ir sutikrinty, ar Sios pirkimo sutartys tinkamai ir

laiku pavieSintos Centrinéje vieSyjy pirkimy
informacinéje sistemoje
[pareigosime atsakingus asmenis uZ sutarties

vykdyma informuoti Apskaitos skyriy dél delspinigiy
skai¢iavimo.

Perziirésime
parengsime ir pateiksime Savivaldybés tarybai
svarstyti mokiniy paveZzéjimo organizavimo tvarka.

2020-03-30

2019-12-31

2019-09-30

.........E:m:w;.
. Petréniené tel. 8 451 54104

Finansy  skyrius,

skyrius,
- 845154 037

skyrius,
1845154 037
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__w,__&i:w vedéja D.

vedéja D.
Petréniene tel. 8 451 54104

vedéjas G. Vitkus, ﬁm_.w

- Svietimo ir sporto skyrius, vedéjas
. dr.G. Vilys, tel. 8 451 54037 |
- Strateginio planavimo ir investicijy
- skyrius,
1 8451 54 037

vedéjas G. Vitkus, tel.

vedéjas G. Vitkus, wm_.w

Svietimo ir sporto skyrius, vedéjas
dr. G. Vilys, tel. 8 451 54037
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16.

[Sanalizuoti, ar
patvirtintas didZiausias leistinas pareigybiy |

Savivaldybés

skai¢ius  Savivaldybés  jstaigose yra
optimalus, stiprinti #mogiskujy istekliy
valdymo  sistemg  auk3ciausiu  lygiu

biudZetinése jstaigose, nustatyti pareigybiy

skaiCiaus kriterijus ir uZtikrinti nuolatine
zmogiskuyju istekliy analize jstaigose.

tarybos |

Savivaldybés administracijoje sudaryta komisija
i$analizuos esamg situacija seniiinijose ir bus

pateiktos rekomendacijos Administracijos direktoriui

dél personalo valdymo.

[pareigosime, kad atsakingi skyriai pagal kuruojama
sritj parengty pasitlymus dél personalo skaiciaus
normatyvy ir pateikty Administracijos direktoriui
bei S\W&nc :co_mz:@ vmwmo:m_o analize.

Spresti  klausimg dél Pasvalio sporto
mokyklos teikiamy paslaugy (maitinimo,
transporto nuomos) nutraukimo, kurios
néra susijusios su tiesiogine jstaigos veikla
ir Sm_u:a_:mom Smmm_m_,: mmﬁo:E

Savivaldybeés kontroliere

Kontrolés ir audito tarnybos vyriausioji pataréja

[vertinsime su tiesiogine veikla nesuderinty,
vieSajam sektoriui nebidingy paslaugy Pasvalio
sporto mokykloje butinuma. Spresime klausima dél
ju atsisakymo.

1 2019-12-31

£ 2020-05-31

38

Finansy skyrius, vedéja D.
Petréniené, tel. 8 451 54104

 Svietimo ir sporto skyrius,
- vedéjas dr. G. Vilys,
tel. 8451 54037

Rima Juodokiené

Ilma Paliukénaité
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konsoliduojamos jstaigos

likuciai
2018 m. gautos pajamos ir patirtos | Savivaldybé gavo 43 106,65 tikst. Eur pajamy ir patyré 42 426,63 tikst. Eur sanaudy. Savivaldybeés pagrindinés veiklos
iSlaidos bei sgnaudos rezultatas teigiamas - pajamos virgijo sanaudas 680,03 tikst. Eur,
Savivaldybés biudZetas gavo 27 529,5 tiikst. Eur pajamy ir patyré 27 978,9 tiikst. Eur iSlaidy.
2018 m. Savivaldybés skolos | Savivaldybés skola, 2018 mety prad¥ioje buvo 3 043,4 tikst. Eur pabaigoje - 3 350,5 tiikst. Eur. Paskoly likutis mety
duomenys pradZioje sudaré 2 723,2 tiikst. Eur, mety pabaigoje -2 692,8 tiikst. Eur.
Savivaldybés biudZeto asignavimy | Savivaldybés biudZeto asignavimy suma 2018 metais yra 28 514,1 titkst. Eur (planas su patikslinimais).
suma, Kkuria valdé asignavimy
valdytojas (asignavimy valdytojo
konsoliduojamy subjekty grupé)
audituojamais metais
Veikusios pavaldZios, | Audito metu vertinome 31 vieSojo sektoriaus subjekto finansiniy ataskaity pagrindu sudaryto 2018 mety Savivaldybeés
koniroliuojamos ir {(ar) | KFAR duomenis ir 40 asignavimy valdytojy biudZeto vykdymo ataskaity pagrindu sudaryto 2018 mety Savivaldybés BVAR

duomenis.

[ Savivaldybé KFAR konsoliduojami 28 biudZetiniy istaigy, 1 fondo (lZdo) ir 2 sveikatos prieZiliros istaiguy finansiniy
ataskaity rinkiniai. Savivaldybés BVAR sudaromas konsolidavus 28 biudZetiniy jstaigy, 11 seniinijy, Socialinés
paramos ir sveikatos skyriaus biudZeto vykdymo ataskaitas.

Audito apimties apribojimai

Audito apimties apribojimu nebuvo.

Auditas atliktas:

e pagal Valstybinio audito reikalavimus®?, Tarptautinius audito standartus®s.

e siekiant gauti pakankama uZztikrinima, kad Savivaldybés 2018 m. konsoliduotuose finansiniy ir biudZeto vykdymo
ataskaity rinkiniuose néra reik¥mingu iSkraipymu, kad konsoliduotame finansiniu ataskaity rinkinyje pateikti
duomenys teisingai parodo grupés finansinius rezultatus, visais atZvilgiais i$samiai ir teisingai atspindi grupés turtg,
finansavimo sumas, jsipareigojimus, pajamas ir sgnaudas, grynaji turta, pinigy srautus ir néra reikSmingy idkraipymuy, o
Savivaldyhés biudZetas vykdytas laikantis teisés aktu, Savivaldybés 1é3o0s ir turtas valdomi, naudojami ir disponuojama
jais teisétai. VisiSkas uZtikrinimas nejmanomas dél jgimty audito ir vidaus kontrolés apribojimy ir to fakto, kad
netikrinome visu (100 proc.) Gkiniy operacijy, akiniy jvykiy ir sudaryty sandoriy, netikrinome visu grupés subjekty
(100 proc.) ataskaity rinkiniy duomeny, kuriais naudojantis buvo pateikiama informacija konsolidavimui.

97 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 isakymas Nr. V-26 ,D2al Valstybinio audito reikalavimy patvirtinimo” (2012-06-28 jsakymo Nr. V-i71

redakcija su vélesniais pakeitimais);

9 Tarptautinés buhalteriy federaciios Tarptautiniy audite ir uZtikrinimo standartu valdybos igleisti Tarptautiniai audito standartai (Lietuvos auditc ramy idversti ]

<

lietuviy katbag, htip://wwwlarlt/new/page.php?514};
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s darbo uZmokeséio ir socialinio draudimo sgnaudos;
+ kitos (ne darbo uZmokes¢io) sanaudos;

Sritys, kuriose nustatytas kontrolés
procedury efektyvumas (atliktas
kontrolés testavimas)

Atliekant Savivaldybés konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity auditg, vidaus kontrolés testavimas
nebuvo vykdomas.

Turto sritis

Atsirinktuose subjektuose jvertinome turto inventorizacijos atlikimo tinkamuma bei dalyje ju atlikome faktinj turto
buvimo patikrinimg. Taip pat atrankos badu jvertinome turto jsigijimo, amortizacijos, nusidévéjimo, nuvertéjimo,
nuraSymo, perdavimo uGkiniy operacijy registravimg apskaitos registruose (laiku, teisinga verte, esant
pagrindZiantiems dokumentams, tinkamomis saskaity korespondencijomis}.

[sipareigojimuy sritis

Atsirinktuose subjektuose jvertinome turto inventorizacijos atlikimo tinkamuma. Taip pat atrankos biidu jvertinome
jsipareigojimy dkiniy operacijy registravimg apskaitos registruose (laiku, teisinga verte, esant pagrindZiantiems
dokumentams, tinkamomis saskaity korespondencijomis).

Pajamy sritis Jvertinome gautiny pajamy inventorizacijos atlikimo tinkamuma. Taip pat atrankos biidu jvertinome pajamuy
pripazinima ir jvertinimg ir su jomis susijusiy gautiny sumu registravimg (laiku, teisinga verte, esant
tinkamiems pagrindZiamiems dokumentams, tinkamomis saskaity korespondencijomis).

Sanaudy srids Atrankos biidu jvertinome: sanauduy, su jomis susijusiy mokétiny sumy ir piniginiy 1é8u pripaZinima ir registravima (ar

13 ataskaitinj laikotarpj, kurj jos buvo patirtos, pagristumg, tikruma, uZregistravima teisinga verte ir tinkamomis
sgskaity korespondencijomis); su sanaudomis susijusiy jsipareigojimy ir piniginiy 188y registravima laiku, teisinga
verte, atitinkandia pagrindzian¢ivose dokumentuose nurodytas sumas; atvaizdavima tinkamuose ataskaity
straipsniuose.

Savivaldybés biudZeto pajamy sritis

BiudZeto pajamos (mokes¢iy, dotacijy ir kitos pajamos).
Vertinome, ar Savivaldybés biudZeto pajamy ir i$laidy plano vykdymo ataskaitoje: teisingai atvaizduoti biudZeto
pajamy plano duomenys; ar teisingai atvaizduotos gauty mokes€iy sumos.

Savivaldybés biudZeto i$laidy sritis

BiudZeto iSlaidos (darbo uZmokeséio ir socialinio draudimo, mitybos, transporto, einamojo remonto, komunaliniy
paslaugy, tkinio inventoriaus, prekiy ir kity paslaugy, socialiniy iSmoky (pasalpu), kity i$laidy einamiesiems tikslams,
ilgalaikio materialiojo turto kiirimo ir isigijimo, iSlaidos dél finansiniy jsipareigojimy vykdymo).

Vertinome, ar biudZeto iSlaidos priskirtos tinkamiems straipsniams.

Bendras ataskaity rinkinio ir
konsolidavimo proceso vertinimas

Patikrinome taikomy apskaitos metody tinkamumg ir apskaitiniy vertinimy bei susijusiy vadovybés atskleidimuy
pagristuma.

Patikrinome konsolidavimo metu atlikty koregavimy tinkamuma, i§samuma ir tiksluma.

Patikrinome bendra ataskaity rinkinio pateikima, struktiira ir turinj, jskaitant atskleidima, ir tai, ar finansinése
ataskaitose pateikti pagrindZiantys sandoriai ir jvykiai taip, kad atitikiy VSAFAS reikalavimus, o biudZeto vykdymo
ataskaitose - biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio sudarymo taisykliy reikalavimus.
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Skolinimosi limity ir skolinimosi
procediiry laikymasis

Savivaldybéje jvertinome:

e ar savivaldybé laikési nustatyty skolos, grynojo skolinimosi ir garantijuy limity;

» ar savivaldybé laikési nustatyty reikalavimy dél jsiskolinimy (mokétiny sumu) dydziy;

o ar 2018 metais savivaldybés teisétai prisiémé skolinius jsipareigojimus, kaip $iunos jsipareigojimus valdeé, ar éméesi
veiksmy trumpalaikiams jsiskolinimams maZinti, ar duomenis apie juos teisingai atskleidé ataskaitose
Konkretils teisés aktai, kuriems vertinta atitiktis nurodyti Zemiau.

Vertintos sritys ir jose atliftos procediros dél leéSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais 2018 metais teisétumo

Atlikus audituojamy  subjekty
veiklos ir vidaus kontrolés sistemy
tyrimg, nustatytos sritys, kuriose
egzistuoja reikSminga neatitikties
rizika

Savivaldybés biudZeto islaidy srityje nustatyta rizika dél neteiséto, neskaidraus ir neracionalaus lé3y naudojimo;
netinkamo turto valdymo —savivaldybés kontroliucjamy jmonig valdymeo organy vieSyju ir privaciy interesy derinimo
tritkumai.

Sritys, kuriose nustatytas konftrolés
procediry efektyvumas (atliktas
kontrolés testavimas)

Vidaus kontrolés testavimas nebuvo vykdomas.

Sritys, kuriose atliktos pagrindinés
audito procediiros (detaliis testai ir
(ar) analitinés procediiros)

Savivaldybes biudzeto 163y ir turto
naudojimo sritis

Darbo uZmokestio nustatymo, priemoky skyrimo, pareigybiy skaifiaus jistaigose pagristumo, komandiruodiy
jiforminimo bei ilaidy apmokéjimo, naujos darbo uzmokeséio sistemos 3vietimo jstaigose parengimo, prekiy, paslaugy
ir darby jsigijimo pagal teisés aktus vertinimas, vieSyju ir privadiy interesy deklaravimo vertinimas, su vieSuosu
sektoriaus funkcijomis nesuderinama veikla, paramos verslui skyrimo, panaudojimo vertinimas.
Istaigose atlikome audito procediras, jvertinome:
s ar darbo uZmokestis nustatomas vadovaujantis teisés aktais;
e ar teisétai ir pagristai skiriamos, apskai¢iuojamos priemokos prie darbo uzmokescio;
¢ ar pakankamos vidaus kontrolés procediiros nustatant ir skai¢iuojant priedg uZ iStarnautus valstybei metus;
¢ ar pakankamos vidaus kontrolés procediiros nustatant nepanaudoty atostogy dienas atleidziamiems
darbuotojams;
e ar pareigybiy skailius jstaigose pagristas;
e ar tinkamai pasirengta naujai darbo apmokéjimo sistemai (3vietimo jstaigy) - ar patikslinti pareigybiy sara&ai ir
pareigybiy apraSymai juose nurodant pareigybés grupe, pavadinima, pareigybes lygi, ar patvirtintos {staigu darbo
apmokéjimo sistemos; ar darbo apmokéjimo sistemos i§samios, juose pateikti visi teisés aktais nustatyti reikalavimai.
e ar pakankamas teisinis reglamentavimas komandiruoéiy jforminimo srityje.
s ar prekiy, paslaugy, darby pirkimas atlickamas vadovaujantis VieSyju pirkimy jstatymu;
e ar vieSy ir privadiy interesy deklaravimas uZtikrina vie$yju pirkimy skaidruma; ar vieSuosius ir privadius
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24. 2004 m. kovo 26 d. Nr. 345 , Dél savivaldybiy skolinimosi taisykliy patvirtinimo“ (su vélesniais pakeitimais);

25. 2014 m. lapkri¢io 5 d. Nr. 1206 ,,Dél valstybinés socialinio draudimo bazinés pensijos dydZio, valstybinés socialinio
draudimo nasliy pensijos bazinio dyd%io, maksimalios neperskai¢iuotos pensijos dydZio ir valstybiniy pensijy bazés
dydzio patvirtinimo®.

26. 2004 m. kovo 29 d. Nr. 346 ,Dél $alpos pensijy ir tiksliniy kompensacijy skyrimo ir mokéjimo nuostaty
patvirtinimo” (su vélesniais pakeitimais).

]sakymai:

22. Lietuvos Respublikos finansy ministro 2010 m. sausio 29 d. jsakymas Nr. 1K-022 ,Dél vykdymo ataskaity” (su
vélesniais pakeitimais);

23. Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003 m. liepos 3 d. isakymas Nr. 1K-184 ,Dél Lietuvos Respublikos
valstybés ir savivaldybiy biudZety pajamy ir i8laidy klasifikacijos patvirtinimo“ (su vélesniais pakeitimais);

24. Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003 m. sausio 29 d. jsakymas Nr. 1K-019 ,Dél moKkesciy ir kify jmoky j
valstybés biudZets ir savivaldybiu biudZetus apyskaitos“ (su vélesniais pakeitimais);

25. Lietuvos Respublikos finansy ministro 2011 m. kovo 17 d. jsakymas Nr. 1K-092 ,Dél Lietuvos Respublikos vieSojo
sektoriaus subjekty grupiy finansinéms ataskaitoms kKonsoliduoti sudéties ir atsakingy uZ konsoliduotujy finansiniy
ataskaity rinkiniy rengima vieSojo sektoriaus subjekty patvirtinima” (su vélesniais pakeitimais).

26. Lietuvos Respublikos finansy ministro 2018 m. gruodzio 27 d. jsakymas Nr. 1K-459 ,Dél 2018 mety
konsolidavimo kalendoriaus patvirtinimo*.

27. Lietuvos Respublikos finansy ministro 2015 m. gruodzio 23 d. jsakymo Nr. 1K-389 ,Dél vielojo sektoriaus
subjekty buhalterinés apskaitos organizavimo taisykliy patvirtinimo® (su vélesniais pakeitimais).

28. Lietuvos Respublikos finansy ministro 2011 m. lapkri¢io 11 d. isakymas Nr. 1K-361 ,Dél savivaldybés biudZeto
vykdymo ir skoliniy jsipareigojimy ataskaity teikimo Finansy ministerijai taisykliy ir ataskaity formy patvirtinimo“ (su
vélesniais pakeitimais).

29. VieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartus (toliau - VSAFAS).

Savivaldybés tarybos sprendimai:

30. Pasvalio rajono savivaldybés tarybos 2011 m. spalio 26 d. sprendimas Nr. Ti-141 ,Dél Pasvalio rajono
savivaldybés biudZeto sudarymo ir vykdymo taisykliu patvirtinimo” (redakcija 2016 m. kovo 30 d. sprendimas Nr.T1-
49).

31. Pasvalio rajono savivaldybés tarybos 2015 m. kovo 31 d. sprendimas Nr. T1-77 ,Dél Pasvalio rajono savivaldyhés
turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tvarkos apraSo patvirtinimo”.

32. Kiti savivaldybés biudZeto sudaryma ir vykdyma, turto valdyma ir naudojima, savivaldybés skola, vieSojo
sektoriaus subjekty grupés konsoliduotyjy biudZeto vykdymo ir konscliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniy sudaryma
reglamentuojancius teisés aktus.




JERY

[==RNe Rl v o I o IS I T R S

Audito ataskaitos apie Pasvalio rajono savivaldybés
2018 mety konsoliduotyjy biudzeto vykdymo

ir finansiniy ataskaity rinkinius, biudZeto ir turto
naudojimg 2 priedas

VieSojo sektoriaus subjekty, kuriuose buvo atliktos Savivaldybés BVAR

WO~ xRN

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27

pagrindinés audito procediiros, saraas

Pasvalio rajono savivaldyhés administracija
Pasvalio miesto seniiinija

Pasvalio apylinkiy senifinija

Joniskélio miesto seniiinija

Joniskélio apylinkiy seniflinija

Daujény seniiinija

Krinfino seniiinija

Vasky senifinija

Salo¢iy senilinija

Nami$iy seniiinija

Pusaloto senifinija

Pumpeny senifinija

Pasvalio sporto mokykla

Pasvalio krasto muziejus

Pasvalio socialiniy paslaugy centras

Pasvalio Lévens pagrindiné mokykia

Pasvalio specialioji mokykla

Pasvalio Petro Vileiio gimnazija

Joniskélio Gabrielés Petkeviciatés -Bités gimnazija
Pasvalio Svalios progimnazija

Pasvalio rajono savivaldybés priedgaisriné tanyba
Vasky gimnazija

Salo¢iy Antano Poskos pagrindiné mokykla
Daujény pagrindiné mokykla

Narteikiy mokykla-darzelis "Linelis”

Pasvalio lop3elis-darzelis Egluté

Savivaldybés administracijos Socialinés paramos ir sveikatos skyrius

VieSojo sektoriaus subjekty, kuriuose buvo atliktos Savivaldybés KFAR

pagrindinés audito procediiros, sgrasas

Pasvalio rajono savivaldybés administracija

Pasvalio sporto mokykla

Pasvalio rajono savivaldyhés izdas

Pasvalio socialiniy paslaugy centras

Pasvalio Lévens pagrindiné mokykla

Pasvalio specialioji mokykla

Pasvalio krasto muziejus

Pasvalio Mariaus Katili$kio vieoji biblioteka

V§] Pasvalio ligoniné

V3] Pasvalio pirminés asmens sveikatos prieZiiiros centras
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Audito ataskaitos apie Pasvalio rajono savivaldybés
2018 mety konsoliduotyjy biudZeto vykdymo

ir finansiniy ataskaity rinkinius, biudZeto ir turto
naudojima 3 priedas

Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos rastai jstaigoms dé! audito rezultaty

Eil. Rasto data Raéto' VieSojo sektoriaus subjekto pavadinimas
Nr. numeris
1|2018.11.06 | K58-77 Savivaldybés administracija
2| 2018.11.20 | K§-81 Pasvalio rajono Svietimo pagalbos tarnyba
31 201811.20 | KS-82 Pasvalio sporto mokykla
412018.11.20 | KS-83 Pasvalio specialioji mokykla
5| 2018.11.20 | KS-84 Pasvalio muzikos mokykla
6 | 2018.11.20 | KS-85 Socialiniy paslaugy centras
71 201811,20 | KS-86 Griaziy vaiky globos namai
8 | 2018.11.20 | KS8-87 Pasvalio lopSelis-darzelis "Zilvitis"
9| 2018.11.20 | KS-88 Narteikiy mokykla- darzelis "Linelis"
10 | 2018.11.20 | K§-89 Pasvalio lop§elis-darZelis "Liepaité”
11 | 2018.11.20 | KS-90 Pasvalio kultiiros centras
121 2018.11.20 | KS-91 Visuomenés sveikatos biuras
13| 2018.11.20 | KS-92 PrieSgaisriné tarnyba
14 | 201811.26 | K§-93 Daujény pagrindiné mokylkla
15| 201811.26 | KS-94 Krin¢ino Antano Vienazindzio pagrindiné mokykla
16 [ 2018.11.26 | K§-95 PajieSmeniy pagrindiné mokykla
17 1 2018.11.26 | KS-96 Pumpény gimnazija
18 | 2018.11.26 | K§-97 Saloc¢iy Antano Poskos pagrindiné mokykla
19 | 2018.11.26 | KS-98 Lévens pagrindiné mokykla
20 | 2018.11.26 | KS-99 Pasvalio Petro VileiSio gimnazija
211 2018.11.26 | KS-100 Pasvalio Svalios progimnazija
221 2018.11.26 | K5-101 Vasky gimnazija
231 2018.11.26 | KS-102 Joniskeélio Gabrielés Petkevicaités -Bités gimnazija
241 201811.29 | KS-103 Daujény seniiinija
2512018.11.29 | K§-104 Joniskélio miesto senitinija
26 | 2018.11.29 | KS-105 Krin¢ino seniiinija
27 | 2018.11.29 | KS-106 Nami$iy senianija
28 | 2018.11.29 | K§-107 Pasvalio apylinkiy seniiinija
29| 2018.11.29 | K5-108 Pasvalio miesto seniiinija
30 | 2018.11.29 | KS-109 Salodiy seifinija
31| 2018.11.29 | KS-110 Vasky senilinija
321 201811.29 | KS-111 Pumpény seniiinija
33 |201811.29 | KS-112 Pusaloto seniiinija _
| Dél audito metu nustatyty pageidimy ir neatitikimy: -
34 | 2018-12-18 | KS-114 Savivaldybés administracija
35| 2019.01.04 | KS-2 Savivaldybés administracija
V§[ Pasvalio ligonineg,
36 | 2019.01.14 | KS-6 V[ Pasvalio pirminés asmens sveikatos prieZiliros centras
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37 | 2019.02.12 | KS-15 Savivaldybés administracija, UAB Pasvalio autobusy parkas
38 | 2019.02.22 | KS-18 Pasvalio sporto mokykla
39 | 2019.03.20 | KS-25 Savivaldybés administracija
40 | 2019.04.12 | KS-29 Pasvalio sporto mokykla
41| 2019.04.29 | KS-31 Savivaldybés administracija
42 | 2019.04.30 | KS-32 Pasvalio sporte mokykia
", |:Dél'darbo apmokéjimo sistemos ir personalo skaitiaus.’ T
43 | 2019.05.28 | KS-38 Pasvalio Lévens pagrindiné mokykla
44 | 2019.05.29 | KS-40 Jonigkélio Gabrielés Petkevifiatés-Bités gimnazija
45 | 2019.05.30 | KS-41 Pasvalio Petro Vilei§io gimnazija
46 | 2019.06.05 | KS-42 Pasvalio specialioji mokykla
47 | 2019.06.06 | KS-44 Pasvalio svalios prigimnazija
48 | 2019.06.07 | KS-45 Pasvalio sporto mokykla
49 | 2019.06.07 | K5-46 Savivaldybés administracija




[Skraipymy jtaka Savivaldybés KFAR

Audito ataskaitos apie Pasvalio rajono savivaldybeés

2018 mety konsoliduotyju biudzZeto vykdymo

ir finansiniy ataskaity rinkinius, biudZeto ir turto

naudojima 4 priedas

13kraipymy suma,

Straipsniai tiikst. Eur iSjuy:
i . . . . Netikslios islaidos Netikslios
KFAR ; suma, Neapskaitytas Nejvertintos Zm“m._nw_:mm\_ >ﬁwxm_m<3m <M__ﬂ_wm me_ﬂﬂ_#_ﬂwwgm_ mokiniy islaidos
straipsnio | Ve kurios biologinis muziefinés | APSKeltytasin ne to i : pavéséjimui/ nuostoliy
) Umn_._n_E o st rtybe eapskaitytas subjekto pajamos ir inventoriza oataskaitiniai kompensavi
verte, ta (+) teisingum urtas vertybes turtas sgnaudos sanaudos cija P . h::
tokst. Eur o}
: . Savivaldybés < 5 . .
<m_.:m<. negalime Savivaldybés Krasto administracija mM<_<.m_.a”&mm Sporto Sporto Savivaldybés wm,h,,“.”__mﬂwmw
mc:..wng_ patvirtinti administracija muziejus Sporto @ :___q_m_m red mokykla mokykla administracija 5 !
nta (- mokykla
FINANSINES BUOKLES ATASKAITA
A. | Tlgalaikis turtas 64.297,73 8,1 575,4 575,40 8,1
B. | Biologinis turtas 9.619,07 9.618,98 9.618,98
C. | Trumpalaikis turtas 4172,61 | -110,2 256,03 41,3 | -110,2/102,5 112,23
D Finansavimo sumos 50.213,75 8,1 9.847,3 9.618,98 228,30 8,1
E. | Isipareigojimai 5.794,80 | -110,2 256,03 41,3 | -110,2/102,5 112,23
F. | Grynasis turtas 22.080,85 347,10 347,10
VEIKLOS REZULTATY ATASKAITA
Pagrindinés veiklos
A. | pajamos 43.106,65 27,7 7372 4,7 133,2 -110,2/ 180,6 556,6
Pagrindinés veiklos
B. | sgnaudos -42.426,63 27,7 737:2 4,7 133,2 -110,2/180,6 556,6
Pagrindinés veiklos
C. | pervirdis ar deficitas 680,02
D. | Kitos veiklos rezultatas -39,04 133,2 133,2
Finansinés investicinés
E. | veiklos rezultatas 31,96
Apskaitos politikos keitimo ir
F. | esminiy klaidy taisymo jtaka -4,84
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Kitos apskaitos ir ataskaity sudarymo klaidos

52

_mwﬂm:mu.wwam Ataskaitos sudaromos ne pagal apskaitos registry duomenis/klaidingai sudaromi aiSkinamojo rasto
m:Em, Hssl priedai
KFAR L
AISKINAMASIS RASTAS (priedai) | “T2PSMO | verte i i
verte, T Socialiniy Visuomenés valty e ) N
ikst. E padidinta : keat és Sporto Bibliotek Griziy vaiky Y Specialioji
tukst. Eur (+), verté vwmmn”w%w; mﬁquﬂmm administra mokykla 1olioteka globos namai | pagrindiné mokylkla
sumaZinta cija mokykla
(-)
12-ojo VSAFAS priedas Ilgalaikio materialiojo turto balansinés vertés pasikeitimas per ataskaitinj laikotarpi
Pirktas IMT (2.1. eil.) 3.281,49 -116,9 -119,89 2,96
785,84
Neatlygintinai gautas IMT (2.2. eil.) 117,6 119,89 -2,27
Pergrupavimai (4 eil.) 118,21 -0,69 2,27 -2,96
8-0jo VSAFAS priedas Atsargu vertés pasiketimas per ataskaitj laikotarpj
Pirktos atsargos (2.1. eil.) -48,9 -36,2 -1,2 -11,5
Neatlygintinai gautos atsargos ( 2.2.
eil) 11,8 11,5 0,6 -0,3
Sunaudotos atsargos veikloje [ 3.3. eil.) -60,6 -36,2 -1,2 0,6 -0,3 -23,5
Kiti nurasymai (3.4. eil.) 23,5 23,5
25-0jo VSAFAS priedas Informacija apie veiklos segmentus
Transporto sanaudos (1.5 eil.) 489,78 -6,6 -1,8 -4,8
Sunaudoty ir parduoty atsargy
savikaina (1.9 eil.) 2.175,06 17,5 1,8 15,4 0,6 -0,3
Nuvertéjimo ir nuraSyty sumy (1.8 eil.) 4,53 -10,6 -10,6
20-ojo VSAFAS priedas Finansavimo sumos pagal $altinj, tiksline paskirtj ir jy poky¢iai per ataskaitinj laikotarpj
Neatlygintinai gauto turto finansavimo
sumos (5 eil.) -0,7 -1 0,3




