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ISANKSTINIO TYRIMO TIKSLAS, APIMTIS IR METODAI

I3ankstinis tyrimas atliktas vadovaujantis Pasvalio rajono avivaldybés kontrolieriaus 2017
m. spalio 27 d. pavedimu Nr. P-11. ISankstinj tyrima jtakojo vieSai keliamos problemos de¢l
didéjanciy kainy uz komunaliniy atlieky tvarkyma, dél vietinés rinkliavos jvedimo Pasvalio rajone
nuo 2017 m. spalio 1 d., dél UAB ,,Panevézio regiono atlieky centras™ (toliau — PRATC) pateiktos
neteisingos informacijos prane$imuose Savivaldybés gyventojams apie priklausantj sumokéti
rinkliavos dydj, dél galimai neefektyvios PRATC veiklos.

[$ankstinio tyrimo tikslas — identifikuoti komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy kainos
nustatymo, vietinés rinkliavos uz atlieky tvarkyma administravimo ir surinkimo Pasvalio rajone
problemas ir nustatyti, ar tikslinga atlikti pagrindinj tyrima.

[$ankstinio tyrimo objektas - komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy kaina (vietiné
rinkliava), administravimo i$laidos ir rinkliavos surinkimas.

[3ankstinio tyrimo subjektai — Pasvalio rajono savivaldybés administracija, PRATC.

Audito jrodymams gauti taikéme dokumenty perzitiros, pokalbiy, patikrinimo procediras.

[3ankstinio tyrimo metu duomenys buvo renkami nagrin¢jant teises aktus, vieSosios veiklos
bei finansines ataskaitas, Savivaldybés administracijos pateikta informacija, analizuojant
informacijg, surinktg pokalbiy metu, atsizvelgta j gautus gyventojy skundus.

Duomenys finansinei analizei buvo surinkti i§ PRATC interneto svetainéje esanciy ir
Pasvalio rajono savivaldybés administracijai pateikty 2012-2016 mety finansiniy ataskaity ir audito

ataskaity duomeny.
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Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus' ir tarptautinius auk3c¢iausiyjy audito

institucijy standartus?.

ISANKSTINIO TYRIMO REZULTATAI

1. Kainy uz komunaliniy atlieky tvarkymg reglamentavimas

Atlieky tvarkymo kainodarg Lietuvoje reglamentuoja Lietuvos Respublikos atlieky
tvarkymo jstatymas (toliau — Atlieky tvarkymo jstatymas), Rinkliavos ar kitos jmokos uz atlieky
turétojy ir atlieky tvarkyma dydzio nustatymo metodika’, Lietuvos Respublikos aplinkos ministro
patvirtintas Nekilnojamo turto objekty, kuriy savininkas arba jgalioti asmenys privalo mokéti
nustatytg rinkliava arba sudaryti komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos teikimo sutartj, raisiy
sqra§a54.

Atlieky tvarkymo jstatymo 307 straipsnis reglamentuoja, kad komunaliniy atlieky tvarkymo
paslaugy kainodara nustatoma vadovaujantis solidarumo, proporcingumo, nediskriminavimo,
sgnaudy susigrazinimo principais ir principu ,, ferséjas moka .

Komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy kaina turi biiti pagrista batinosiomis su
komunaliniy atlieky tvarkymu susijusiomis sanaudomis. Komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy
kaina turi uztikrinti ilgalaikj komunalinéms atlickoms tvarkyti skirtos infrastruktiros
eksploatavimg, jos atnaujinimg ir sudaryti komunaliniy atlieky turétojams priimtinas saglygas
dalyvauti komunaliniy atlieky tvarkyme, taip pat mazinti aplinkos tarsa.

Nekilnojamo turto objekty, kuriy saras$a nustato Aplinkos ministerija, savininkas arba
jgalioti asmenys privalo mokéti nustatytg rinkliavg arba, jeigu rinkliava savivaldybés teritorijoje
nenustatyta, sudaryti komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos teikimo sutartj su savivaldybes,
kurios teritorijoje yra nekilnojamojo turto objektas, komunaliniy atlieky tvarkymo

administratoriumi arba savivaldybe.

' LR valstybés kontrolieriaus 2002 m. vasario 21 d. jsakymas Nr. V-26 ,Dél Valstybinio audito reikalavimy
patvirtinimo®.

*3000-asis TAAIS ,,Veiklos audito standartas*, prieiga per interneta: http://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=350.

? Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. liepos 24 d. nutarimas Nr. 711 ,,Dél rinkliavos ar kitos jmokos uz atlieky
turétojy ir atlieky tvarkyma dydzio nustatymo metodikos patvirtinimo®, 2016 m. balandzio 2 0 d. nutarimo Nr. 384
redakcija.

* Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2013 m. vasario 20 d. jsakymas Nr. D1-150 “D¢él nekilnojamo turto objekty,
kuriy savininkas arba jgalioti asmenys privalo mokéti nustatyta rinkliava arba sudaryti komunaliniy atlieky tvarkymo
paslaugos teikimo sutartj, risiy sara$o patvirtinimo”.
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2. Pasvalio rajono savivaldybés sprendimai

2.1 Atlieky tvarkymas Pasvalio rajone

2008 metais Savivaldybés taryba patvirtino® Pasvalio rajono savivaldybés atlieky tvarkymo
plang iki 2013 mety. 2014 metais patvirtintas® Pasvalio rajono savivaldybés atlieky tvarkymo 2015—
2020 mety planas.

Komunaliniy atlieky Savivaldybés teritorijoje tvarkyma, komunaliniy atlieky surinkima,
riSiavimg, Salinimg ir apdorojimg, saugojimg apskaitos tvarkg, atlieky turétojy bei atlieky
tvarkytojy funkcijas, teises, pareigas ir atsakomybes reglamentuoja Pasvalio rajono savivaldybes
tarybos patvirtintos Atlieky tvarkymo taisyklés’. Atlieky tvarkymo taisyklés nustato, kad
Savivaldybés teritorijoje komunaliniy atlieky tvarkyma administruoja ir organizuoja Savivaldybeés
administracija, vadovaudamasi galiojan¢iais teisés aktais. Daliai komunaliniy atlieky tvarkymo
organizavimo funkcijy vykdyti Savivaldybé kartu su kitomis regiono savivaldybémis yra jsteigusi
PRATC, kuris vykdo veikla pagal PRATC jstatus ir kitus dokumentus. Savivaldybés administracija
organizuoja Savivaldybeés teritorijoje susidaran¢iy komunaliniy atlieky surinkimg bei pervezima |
regioninj sgvartyna (arba j kitg apdorojimo vieta) ir nuo jy atskirty kity atlieky - pakuociy atlieky,
pavojingy buities atlieky, elektros ir elektroninés jrangos atlieky, zaliyjy, bei dideliy gabarity ir kity
atlieky, antriniy zaliavy, surinkima, vykdo visuomenés informavima ir Svietima, konkurso tvarka
parenka komunaliniy atlieky tvarkytojus, o Savivaldybes taryba tvirtina atlieky tvarkymo taisykles
ir atlieky tvarkymo planus, sprendimus dél jmokos uz komunaliniy atlieky tvarkyma, vietinés
rinkliavos uz komunaliniy atlieky tvarkyma nuostatus bei jmokos ar vietines rinkliavos dydzius,
atlieky susidarymo normas. Savivaldybés tarybos patvirtintas jmoky uz komunaliniy atlieky
tvarkyma dydis privalo bati nustatytas toks, kad surenkamomis léSomis biity padengtos visos su
komunaliniy atlieky tvarkymu susijusios sgnaudos. Nustatydama komunaliniy atlieky tvarkymo
imokos dydZius atlieky turétojams uz atlieky tvarkyma, Savivaldybes taryba turi atsizvelgti ne tik |
Savivaldybés atlieky tvarkymo iSlaidas, patiriamas tvarkant atliekas, bet ir i gautas pajamas, jei
tokios pajamos yra gautos, perduodant naudoti gaminiy, pakuo¢iy ar kitas atliekas. Imoky
administravimo veikla (sutar¢iy su atlieky turétojais sudaryma, jmoky apskai¢iavima, rinkima,
imoky mokétojy registrg) jstatymy nustatyta tvarka vykdo komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos

administratorius arba Savivaldybés administracija.

* Pasvalio rajono savivaldybés tarybos 2008 m. kovo 26 d. sprendimas Nr. T1-44.

® Pasvalio rajono savivaldybés tarybos 2014 m. lapkri¢io 27 d. sprendimas Nr. T1-206.

7 Pasvalio rajono savivaldybés tarybos 2009 m. birzelio 12 d. sprendimas Nr. T1-139, pakeista 2014 m. lapkri¢io 27 d.
sprendimu Nr. T1-206.



2.2 Tarifas uz atlieky tvarkyma

Teisés aktai reglamentuoja, kad uz atlieky tvarkyma gali buti nustatyta vietiné rinkliava arba
kita jmoka.

Savivaldybés taryba savo sprendimais buvo patvirtinusi ir kelis kartus patikslinusi
komunaliniy atlieky surinkimo ir tvarkymo tarifus (ne vieting rinkliava), tarify taikymo tvarka, bei
sutar¢iy sudarymo ir pasiraSymo tvarka.

Iki 2017 m. spalio 1 d. galiojo Savivaldybés tarybos sprendimu patvirtintas tarifas uz
komunaliniy atlieky surinkimag i3 atlieky turétojy ir juy tvarkyma®.

Pastebéjimas: Pagal  galiojusiq tvarkg buvo apmokestinami tik tie atlieky turétojai
(nekilnojamo turto objekty savininkai), kurie savanoriskai sudaré sutartis. Tokiu bidu
nejgyvendinamas principas , terséjas moka", sgnaudy padengimo nasta gulé tik ant sudariusiyjy

sutartis peciy, neisvengiamas kainy kilimas tiems, kurie mokéjo.

2.3 Vietiné rinkliava

Savivaldybés taryba 2017 m. vasario meén. nustaté’ vietinés rinkliavos uz komunaliniy
atlieky surinkimg ir tvarkymg skai¢iavimo dydzio biida — daugiabu¢iy ir individualiy namy
gyventojams, besinaudojantiems kolektyviniais konteineriais, vietinés dvinarés rinkliavos uz
komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma dydis apskai¢iuotas: pastovioji dalis — pagal individualiy
gyvenamyjy namy arba buty plotg (iki 100 m? ploto), kintamoji — pagal gyventojy skaiCiy o
daugiabuciy ir individualiy namy gyventojams, besinaudojantiems individualiais konteineriais,
vietinés dvinarés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkima ir tvarkyma dydis biity apskaiciuotas:
pastovioji dalis — pagal individualiy gyvenamyjy namy arba buty plota (iki 100 m? ploto), kintamoji
— pagal konteineriy pakélimo skaiciy, tiirj ir daznj.

Savivaldybés taryba nusprendé nuo 2017 m. spalio 1 d. jvesti vieting rinkliava, patvirtino
Vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimg i§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma dydzio
nustatymo metodikg ir Vietinés rinkliavos uZz komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma
nuostatus'’, pavedé dvinarés rinkliavos uz komunaliniy atlieky tvarkyma administravimo ir kai

kurias kitas atlieky tvarkymo perduoti PRATC'". Sutartimi'> PRATC perduotos funkcijos: sukurti

¥ Pasvalio rajono savivaldybés tarybos 2016 m. lapkri¢io 23 d. sprendimas Nr. T1-219 ,Dél tarifo uz komunaliniy
atlieky surinkima ir tvarkyma patvirtinimo”, pakeistas 2017 m. kovo 31 d. sprendimu Nr. T1-48.

? Pasvalio rajono savivaldybés tarybos 2017 m. vasario 13 d. sprendimas Nr. T1-21.

"Pasvalio rajono savivaldybés tarybos 2017 m birzelio 20 d. sprendimas Nr. T1-155 ,,Dél pritarimo dvinarés jmokos uz
komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma jvedimo Pasvalio rajone galimybiy studijai ir Pasvalio rajono savivaldybés
vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkima i$ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma dydzio nustatymo metodikos
ir nuostaty patvirtinimo*.

' Pasvalio rajono savivaldybés tarybos 2016 m. kovo 30 d. sprendimas Nr. T1-43 D¢l dvinarés rinkliavos uz
komunaliniy atlieky tvarkyma jvedimo plano patvirtinimo ir kai kuriy kity funkcijy perdavimo UAB ,,Panevézio
regiono atlieky tvarkymo centrui®.
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materialine technine baze, reikalingg vietinés rinkliavos administravimui (kompiuterinés ir

programinés jrangos jsigijimas, atnaujinimas, techniné priezitira ir remontas, darbo vietos, skirtos
darbuotojui, kuris konsultuos komunaliniy atlieky turétojus vietinés rinkliavos klausimais,
jsteigimas ir kt.); apskaiCiuoti vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimg i§ atlieky
turétojy ir komunaliniy atlieky tvarkymag dydj ir teikti jj Savivaldybés tarybai tvirtinti; pagal
Savivaldybés tarybos nustatytg rinkliavos dydj apskai¢iuoti mokéting suma komunaliniy atlieky
turétojams ir vietinés rinkliavos nuostaty nustatyta tvarka parengti bei pateikti mokéjimo
prane$imus komunaliniy atlieky turétojams; nagrinéti komunaliniy atlieky turétojy skundus,
praSymus dél kintamosios vietinés rinkliavos dedamosios nemokéjimo, vietinés rinkliavos
permokos grazinimo, neteisingo apskai¢iavimo ir kity klausimy, susijusiy su vietine rinkliava, bei
priimti sprendimus dél tokiy prasymy; vietinés rinkliavos nuostaty nustatyta tvarka organizuoti ir
vykdyti vietinés rinkliavos surinkimg i§ komunaliniy atlieky turétojy, vietinés rinkliavos permoky
grgzinimg, vykdyti vietinés rinkliavos jmoky apskaita; pagal vietinés rinkliavos nuostaty
reikalavimus nustatyti vietinés rinkliavos nesumokéjusius komunaliniy atlieky turétojus ir pateikti
jilems praneSimus/raginimus sumokéti vieting rinkliava; organizuoti per nustatyta laikotarpj
nesumokeétos vietinés rinkliavos, apskaiCiuoty delspinigiy iSieskojimg i§ komunaliniy atlieky
turétojy; komunaliniy atlieky turétojy sumokétas vietinés rinkliavos jmokas kaupti specialioje
surenkamoje Administratoriaus saskaitoje; faktiskai surinktas vietinés rinkliavos lésas uz einamajj
ménesj pervesti | Savivaldybés administracijos saskaitg banke iki sekan¢io ménesio 25 dienos;
rengti ir teikti tvirtinti Savivaldybés tarybai vietinés rinkliavos nuostaty pakeitimo projektus;
vietinés rinkliavos administravimui sukurti, administruoti ir, esant reikalui, tobulinti ar atnaujinti
duomeny baze — Komunaliniy atlieky turétojy (vietinés rinkliavos mokeétojy) registra; teisés akty
nustatyta tvarka Registre registruoti Savivaldybés teritorijoje esan¢ius komunaliniy atlieky
turétojus, administruoti, tvarkyti, tikslinti bei keisti Registre kaupiamus duomenis; nagrinéti
komunaliniy atlieky turétojy pateiktus praSymus, pretenzijas ir kitus klausimus del komunaliniy
atlieky turétojy registravimo Registre; uZtikrinti asmens duomeny, kaupiamy ir tvarkomy Registre,
apsaugg; kol bus parinktas naujas atlieky vezéjas, kai Savivaldybéje jsigalios dvinaré vietiné
rinkliava uz komunaliniy atlieky surinkima i§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma, vykdyti
dabartinio atlieky veZéjo veiklos priezitrg ir kontrole (atlieky surinkimo marSruty, konteineriy
aiksteliy ir konteineriy buklés, darbo su informacine atliecky tvarkymo sistema, gyventojy
informavimo apie pasikeitimus ir pan.); tirti naujy konteineriy aiksteliy ir konteineriy poreikj,

kontroliuoti atlieky rasiavima ir t.t.

2 pasvalio rajono savivaldybés tarybos 2016 m. geguzés 25 d. sprendimas Nr. T1-124, papildymas 2017 m. geguzes 24
d. sprendimu Nr. T1-121.
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Vietiné rinkliava — apmokestinimo budas, kitaip, nei tarifas, nereikalaujantis papildomy

sutar¢iy sudarymo su gyventojais. Tokiu buidu per trumpa laikg uztikrinamas atlieky tvarkymo

paslaugy visuotinumas ir ,,atlieky turétojas moka* principas.

3. Panevézio regiono atlieky tvarkymo centro valdymas
3.1 Akcininkai

PRATC 2005 m. liepos 1 d. Jungtinés veiklos sutarties pagrindu jkiiré $eSios Panevézio
regiono savivaldybés. Bendrovés akcininkai:

- Panevézio miesto savivaldybé valdo 39,79 proc. akciju;

- Panevézio rajono savivaldybeé — 14,69 proc. akcijy;

- Rokiskio rajono savivaldybé — 13,95 proc. akcijy;

- Birzy rajono savivaldybé — 11,79 proc. akceiju;

- Pasvalio rajono savivaldybe — 11,61 proc. akciju;

- Kupiskio rajono savivaldybé — 8,17 proc. akcijy.

Bendroves valdybg sudaro 9 nariai:

- Panevézio miesto savivaldybés administracijos infrastrukttros skyriaus vyriausioji
specialisté (valdybos pirmininke);

- Panevézio miesto savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotoja;

- Panevézio miesto savivaldybés administracijos strateginio planavimo, investicijy ir

biudZeto skyriaus vyriausioji specialiste;

Panevézio miesto savivaldybés mero pataréjas;

PanevéZio rajono savivaldybés administracijos direktorius;

Rokiskio rajono savivaldybés administracijos direktorius;

Pasvalio rajono savivaldybés administracijos investicijy ir turto valdymo skyriaus
vyriausiasis specialistas;
- Kupiskio rajono savivaldybés administracijos direktorius;

- Birzy rajono savivaldybés administracijos ekonomikos ir investicijy skyriaus vedé¢ja.

3.2 Silpnybés ir grésmes

Valstybinio atlieky tvarkymo 2014-2020 mety plane'® kaip viena i3 silpnybiy, nurodyta, kad
savivaldybés, perduodamos joms priskirtas atlieky tvarkymo funkcijas regioniniams atlieky

tvarkymo centrams, nepakankamai dalyvauja atlieky tvarkymo planavimo procese ir kontroliuoja

" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. balandZio 12 d. nutarimas Nr. 519 D¢l Valstybinio atlieky tvarkymo
2014-2020 mety plano patvirtinimo®.
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regioniniy atlieky tvarkymo centry veikla, jskaitant Europos Sajungos léSomis finansuojamy

projekty jgyvendinima.

Pastebéjimai: 1. Visy Sesiy savivaldybiy, jkiarusiy PRATC, asocijuoty verslo struktiry
atstovai  kreipesi j savivaldybiy tarybas, isreikSdami susirdpinimg PanevéZio regiono atlieky
centro veikla, ir prasydami inicijuoti nepriklausomq auditg PRATC ir jvertinti ekonominés veiklos
efektyvumg'”.

2. Nuo 2017 mety spalio 1 d. jvedus dvinare vieting rinkliavg uz komunaliniy atlieky
surinkimg, rajono gyventojai, gavg PRATC mokéjimo pranesimus, masiskai uzZplido PRATC
padalinio atstovg, atsakingg uZ rinkliavos administravimg, kreipési j rajono laikrastj ,, Darbas ",
Savivaldybés administracijq, Kontrolés ir audito tarnybg dél pranesimuose esanciy netikslumy ir
nekorektisky pranesimy, kurie pateikti mirusiy asmeny vardu.

Kaip viena i§ grésmiy minétame plane nurodyta, kad savivaldybéms per mazai démesio
skiriant regioniniam bendradarbiavimui ir regioniniy komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy plétrai,
neuztikrinus jy tinkamos kontrolés ir laiku nejgyvendinus Europos Sajungos finansuojamy
biologiskai skaidziy atlieky tvarkymo infrastruktiiros sukiirimo projekty, vieSosios komunaliniy
atlieky tvarkymo paslaugos kaina ir kokybeé gali tapti nepriimtinos gyventojams ir kitiems atlieky
turétojams.

Pastebéjimas: 2015 mety pabaigoje buvo priimti naujai pastatyti mechaniniy — biologiniy
atlieky apdorojimo jrenginiai, jie veikia, taciau problema ta, kad jy pajégumai neisnaudojami.

Pasvalio rajono savivaldybés atlieky tvarkymo 2015-2020 mety plane numatytos silpnybés:
Savivaldybéje nejgyvendinamas visuotinumo principas, komunaliniy atlieky tvarkymo paslauga
teikiama tik 88 proc. gyventojy; esama vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkima ir
tvarkyma nustatymo tvarka neskatina atlieky turétojy mazinti komunaliniy atlieky susidarymo ir
daugiau atlieky rasiuoti; esamy informavimo priemoniy nepakanka visuomenés Svietimui atlieky

tvarkymo klausimais.

" Kreipimasis dél nepriklausomo audito organizavimo PanevéZio regiono atlieky tvarkymo centre, 2017 m. liepos 3 d.
Rokiskis.



3.3 Bendrovés veiklos efektyvumas

3.3.1 Balansy analizé

[$analizavome penkiy mety Bendrovés balansy rodiklius (sumos nurodytos Eurais).

Ejlrl Pavadinimas Metai Pokytis Eur
2012 2013 2014 2015 2016 mety 5 mety
A | Ilgalaikis turtas 15437.498 18220.514] 12986.221] 16879.051] 13282.127 -3596.924 |-2155.371
B | Trumpalaikis turtas 509.671 810.903] 2783.355 5424360  705.124  162.688 195.453
C. | Atein. laikot. sanaudos 2.035 2.394 359 2.394
TURTAS IS VISO 15.947.169 19031.417 15769.576/ 17423.522] 13989.645 -3.433.877 |-1957.524
D. | Nuosavas kapitalas 804.882  839.462]  467.705 795.374  394.074 -401.300 | -410.808
E | Dotacijos, subsidijos 14383.722| 16674.5500 13673.434) 14817.548 11417.027 -3.400.521 |-2966.695
F | Atidéjiniai 1204.944] 1400.346 195402 | 1400.346
G. | Mokétinos sumos ir 758.565 1517.405 1628.437 598.691 777.072  178.381 18.507
jsipareigojimai
1 llgalaikiai jsipareigojimai 602.424) 1137.247 1328.553 402.099  344.656  -57.443 | -257.768
2 Trumpalaikiai jsipareigoj. 156.141  380.158  299.884 196.592] 432416  235.824 | 276.275
H | Sukauptos sanaudos 6.965 1.126 -5.839 1.126
NUOSAVAS KAPITALAS| 15947.169 19031.417] 15769.576) 17423.522] 13989.645 -3433.877 |-1957.524
IR [SIPAREIGOJIMAI
Mokumo rodikliai
Bendrasis mokumas 3,3 2,1 9.3 2,8 1,6 -1,2 -1,7
Kritinis mokumas 3,1 2,1 9.3 2,7 1,6 -1,1 -1,5
llgalaikis mokumas 4.8 8.0 10,3 10,4 15,6 -5,2 10,7

Mety poky¢iai. Bendrovés visas turtas per 2016 metus sumazéjo 3433,9 tukst. Eur arba 19,7

proc. Priezastis — ilgalaikio materialaus turto liku¢io sumazéjimas (3596,9 tikst. Eur). Daugiausiai
(2941,0 takst. Eur arba 28,8 proc.) sumazéjo ,,Pastaty ir statiniy™ straipsnis. Taip pat reikSmingai
mazéjo ir straipsnis ,,Masinos ir jranga® (676,2 tikst. Eur arba 20,6 proc.) bei straipsnis ,Kiti
jrenginiai, prietaisai ir jrankiai* (64,5 tukst. Eur arba 46,2 proc.)

Nuosavo kapitalo ir jsipareigojimy dalyje reikSmingiausiai (3400,5 tukst. Eur arba 22,9
proc.) sumazéjo dotacijos, subsidijos. Mazéjo nuosavas kapitalas (401,3 tiikst. Eur arba 50,3 proc.,)
to prieZastis — nuostolinga veikla. Didéjo jsipareigojimai (178.4 tiikst. Eur arba 29,8 proc).

2012-2016 mety poky¢iai. Bendroveés visas turtas per 2012-2016 metus sumazéjo 1957,5
tiikst. Eur arba 12,3 proc. Priezastis — ilgalaikio materialaus turto liku¢io sumazéjimas (2155,4
tiikst. Eur). Daugiausiai (1988,6 tukst. Eur arba 16,3 proc.) sumazéjo ,,Pastaty ir statiniy™ straipsnis,
o padidéjo (1919.2 tikst. Eur arba 276,4 proc.) ,,Masinos ir jranga™ straipsnis . Sumaz¢jo ,,Nebaigta
statyba“ straipsnis (1565,5 tiikst. Eur arba 98,7 proc.)

Nuosavo kapitalo ir jsipareigojimy dalyje reikSmingiausiai (2966,7 tikst. Eur arba 20,6
proc.) sumazéjo dotacijos, subsidijos. Nuosavas kapitalas sumazéjo 410,8 tikst. Eur arba 51,0
proc., to priezastis —sumazéje¢ rezervai. Balanse atsirado atskira eiluté , Atid¢jiniai (2015 m. -
1204,9 tikst. Eur, 2016 m. -1400,3 tikst. Eur), kurie anksCiau buvo apskaityti ilgalaikiuose

jsipareigojimuose.
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Bendrasis mokumas. Sio koeficiento vadinamasis saugumo slenkstis yra 1,2, ty jis

neturéty buti mazesnis. Kai rodiklis mazZesnis negu 1, jmoné negali atsiskaityti uz savo
trumpalaikius jsipareigojimus, o kai didesnis negu 4-5, gali reiksti, kad jmoné nesugeba efektyviai
panaudoti turto.

Trumpalaikio mokumo koeficientas 2016 mety pabaigoje buvo 1,6. Tai reiSkia, kad
bendrové yra moki. Taciau palyginus su ankstesniais metais, mokumo rodiklis Zenkliai pablog¢jo.

Kritinis (greitasis) mokumas. Kritinio arba greitojo likvidumo koeficientas skai¢iuojamas
be atsargy (tik pinigai ir gautinos sumos), jis rodo galimybe atsiskaityti greitai ar ne.

Kritinio likvidumo koeficientas Bendrovéje praktiskai nesiskiria nuo bendrojo, nes
bendrovés atsargy dalis trumpalaikiame turte nereikSminga.

Ilgalaikis mokumas. Finansinj stabilumg ir veiklos testinuma geriausiai atspindi bendrasis
skolos arba ilgalaikio mokumo koeficientas. Jis apskai¢iuojamas kaip visy jsipareigojimy santykis
su visu turtu.

Kuo 8is rodiklis maZesnis, tuo geresné finansiné buklé. Kai $is rodiklis yra mazesnis negu
30 proc. situacija vertinama kaip labai gera, o kai $is rodiklis vir§ija 100 proc., situacija vertinama
kaip bloga (priimtinas maksimalus yra nuo 30 iki 50 proc.). Geriausia biity, kad Sis rodiklis
nedidety.

Sis rodiklis 2016 m. pabaigoje sudaré apie 15,6 proc., taigi bendrovés veikla yra visiskai

stabili. Ta¢iau kiekvienais metais $is rodiklis sparciai didéja, kas rodo neigiamas tendencijas.
3.3.2 Pelno (nuostolio) ataskaity analizé

[$analizavome penkiy mety Bendrovés pelno (nuostolio) ataskaity rodiklius (sumos

nurodyta Eurais).

Straipsniai Metai Pokytis Eur/proc.
2012 2013 2014 2015 2016 mety 5m.
L. Pardavimo pajamos 1035.162 | 1072.831 | 1409.637 | 1485.692 | 1619.194 | 133.502 584032
/9,0 56,4
I1. Pardavimo savikaina 909.743 | 805.290 | 939.803 | 1024.486 | 1891.510 | 867.024 981767
/84,6 /107,9
I1. Bendrasis pelnas 125.419 | 267.541 | 469.834 461.206 | (272.316) | (733.522) | (397735)
(nuostolis)
IV. Veiklos sanaudos 200.956 | 219.177 | 216.866 219.974 183.788 -36.186 -17168
-16,5 /-8,5
V. Tipinés veiklos pelnas (75.537) | 48.364 252.968 241.232 | (456.104) | (697.336) | (380567)
(nuostoliai) /503,8
VL Kita veikla (543) - - - - - 543
VII. | Finansiné ir investiciné 1569 | (7.973) | (14.747) | (15.115) | (15.280) (165) (16.849)
veikla
VIII. | Iprastinés veiklos pelnas | (74.511) | 40.391 238.221 226.117 | (471.384) | (697.501) | (396873)
(nuostolis) /532,6
XI. Pelnas (nuostolis) prie§ (74.511) | 40.391 238.221 226.117 | (471.384) | (697.501) | (396873)
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apmokestinima /532,6
XII. | Pelno mokestis (22.946) | 5.811 35.865 | (101.102) | (70.084) | (171.186) | 47138
XII. | Grynasis pelnas (51.565) | 34.580 202.356 | 327.219 | (401.300) | (728.519) | (349735)
(nuostolis) /678.,2
Ukinés-finansinés veiklos efektyvumo ir pelningumo rodikliai
Bendrasis pardavimy 12,1 24,9 33,3 31,0 -16,8 -47.8 -28.9
pelningumas (proc.)
Tipinés veiklos pelningumas -7,3 4,5 17,9 16,2 -28.2 -44.4 -20,9
(proc.)
Grynasis pelningumas (proc.) -5,0 3,2 14,4 22,0 -24,8 -46,8 -19,8

2016 metais, palyginus su 2015, pardavimo pajamos padidéjo 133,5 tukst. Eur arba 9 proc.,
o pardavimo savikaina (bendrosios ir administracinés sgnaudos) iSaugo 867.,0 tikst. Eur arba 84,6
proc. Pardavimo kasStai 6 kartus virSijo pardavimo pajamas. Bendrasis rezultatas — 272,3 tikst. Eur
nuostolis, bendrojo nuostolio nebuvo per visg analizuojamg laikotarpj.

Galutinis 2016 mety veiklos rezultatas - 401,3 tiikst. Eur nuostolis, kai pra¢jusiais - 2015
metais buvo 3272 tiikst. Eur pelnas. Galutiné bendrovés veikla buvo nuostolinga 2012 metais,
taciau sekancius tris metus (2013, 2014, 2015m.) — pelninga. 2016 metais kritimas didziulis. Visi

pelningumo rodikliai neigiami.

NUSTATYTOS PROBLEMOS

1. Ar regiono savivaldybiy valdysena uZtikrina efektyvig PanevéZio regiono atlieky
tvarkymo centro veiklg?

2. Ar jvesta vietiné rinkliava uZ komunaliniy atlieky surinkimq uZtikrins principo
wter§éjas moka*“ jgyvendinimq?

3. Ar vietinés rinkliavos administravimas vyksta ekonomiskai ir korektiSkai?

4. Ar Savivaldybés tarybos patvirtintas vietinés rinkliavos uZ komunaliniy atlieky
tvarkymgq dydis leis surenkamomis léSomis padengti visas su komunaliniy atlieky tvarkymu

susijusios sqnaudas?

APSISPRENDIMAS DEL PAGRINDINIO TYRIMO (AUDITO)

Atliekant iSankstinj tyrima, 2017 m. lapkri¢io 29 d. Savivaldybés taryba jpareigojo'
Savivaldybés administracijos Strateginio planavimo ir investicijy skyriaus vyriausigjj specialista
(ekologa) Algimutj Bal¢itinaitj, atstovaujantj Pasvalio rajono savivaldybes interesams kaip PRATC
valdybos narj, inicijuoti bendrovés valdybos posédj dél nepriklausomo veiklos ir valdymo audito

UAB Panevézio regiono atlieky tvarkymo centre.

1% Pasvalio rajono savivaldybés tarybos 2017 m. lapkri¢io 29 d. sprendimas Nr. T1-253 ,,Dél nepriklausomo audito
organizavimo Panevézio regiono atlieky tvarkymo centre®.



11
Auditui sitiloma tema - Vietiné rinkliava uz komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma.

Pagrindinio tyrimo sitiloma nepradéti iki bus atliktas nepriklausomas veiklos ir valdymo auditas
UAB Panevézio regiono atlieky tvarkymo centre. [vertinus nepriklausomo audito rezultatus ir esant
neatsakyty klausimy j iSankstinio tyrimo metu iskeltas problemas, auditg sitiloma planuoti ir pradéti
2018 m. paskutiniame ketvirtyje baigti 2019 m., kai jau bus apyskaitiniy duomeny apie vietinés

rinkliavos srautus (uz 2018 metus).

Savivaldybés kontroliere Rima Juodokiene




