PASVALIO RAJONO SAVIVALDYBES KONTROLES IR AUDITO TARNYBA

Pasvalio rajono savivaldybés tarybai

Pasvalio rajono savivaldybés administracijai

ISVADA
DEL PASVALIO RAJONO SAVIVALDYBES GALIMYBES IMTI ILGALAIKE
PASKOLA INVESTICIJU PROJEKTAMS FINANSUOTI

2020 m. kovo 17 d. Nr. Al-1
Pasvalys

Pasvalio rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba, gavusi Pasvalio rajono savivaldybés
administracijos (toliau — Savivaldybés administracija) rasta' dél 733,0 tikst. Eur ilgalaikés
paskolos investicijy projektams finansuoti émimo, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Vietos
savivaldos jstatymo 27 straipsnio 1 dalies 3 punktu, Lietuvos Respublikos Biudzeto sandaros
jstatymo 10 straipsniu, Lietuvos Respublikos 2020 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo (toliau — Rodikliy jstatymo) 12 straipsniu, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés patvirtinty Savivaldybiy skolinimosi taisykliy? 3 ir 4 punktais, Pasvalio
rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos nuostaty® 12.3 punktu, atliko Savivaldybés
skolinimosi galimybiy vertinima.

Vertinimo tikslas — iSanalizuoti Savivaldybés biudzeto biiklg, jvertinti Savivaldybés galimybe
imti 733 takst. Eur ilgalaike paskolg investicijy projektams finansuoti i§ kredito jstaigos,
pasitliusios maziausig kaing, nevirsijant skolinimosi limity bei pateikti iSvada Savivaldybés tarybai.

Vertinamas subjektas — Savivaldybés administracija, juridinio asmens kodas — 188753657,
adresas — Vytauto Didziojo a. 1, Pasvalys.

Vertinamas laikotarpis — 2019 metai ir 2020 mety sausio — vasario mén.

Vertinamuoju bei vertinimo atlikimo laikotarpiu Savivaldybés administracijos direktoriumi
iki 2019 m. balandzio 17 d. dirbo Rimantas UZzuotas, huo 2019 m. balandzio 18 d. iki 2019 m.

! Pasvalio rajono savivaldybés administracijos 2020 m. kovo 3 d. rastas Nr. ARB-431 ,,Dél i§vados pateikimo®.
2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. kovo 26 d. nutarimas Nr. 345 (aktuali redakcija).



balandzio 28 d. laikinai Administracijos direktoriaus pareigas ¢jo Savivaldybés administracijos
Bendrojo skyriaus vedéja Rasa Gedviliené¢, nuo 2019 m. balandzio 29 d. Administracijos
direktoriumi dirba Povilas Balcitinas. Savivaldybés skoly apskaita tvarko Savivaldybés

administracijos Finansy skyrius, kuriam vadovauja Dalia Petréniené.

VERTINIMO APIMTIS IR METODAI

Vertinimo metu buvo analizuojami duomenys:
- Savivaldybés Skoliniy jsipareigojimy 2019 m. gruodzio 31 d. ataskaita, forma Nr. 3-sav;
- Savivaldybés Mokétiny ir gautiny sumy 2019 m. gruodzio 31 d. ataskaita, forma Nr. 4;
- Savivaldybés administracijos Finansy skyriaus 1zdo buhalterinés apskaitos dokumentai.
Vertinimas atliktas siekiant gauti pakankamg uztikrinima, kad analizuotose ataskaitose néra
reik§mingy iSkraipymy, o Savivaldybé skolinasi laikydamasi teisés akty reikalavimy. Visiskas
uztikrinimas nejmanomas dé¢l to, kad netikrinome visy (100 proc.) skolinimosi Gikiniy operacijy,
tikiniy jvykiy ir sudaryty sandoriy.
Siekiant gauti vertinimo tikslams reikalingus jrodymus, atlikta:
— Savivaldybés veiklos, apskaitos, ataskaity rengimo skoliniy jsipareigojimy srityje vidaus
kontrolés tyrimas;
— paskoly gavimo ir grazinimo tkiniy operacijy bei paskoly likuciy tikrinimai;
— ilgalaikiy paskoly einamyjy mety dalies tikrinimai;
— Savivaldybes skolos pokyciy analize;
Skolinimosi teisétumas vertintas analizuojant atitikt] teisés aktams, reglamentuojantiems
Savivaldybés skolinimasi 2020 metais:
— Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymui?;
— Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymui;
— Lietuvos Respublikos 2019 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatymui®;
—Lietuvos Respublikos 2020 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy

rodikliy patvirtinimo jstatymui’;

3 Pasvalio rajono savivaldybés tarybos 2014 m. balandzio 30 d. sprendimas Nr. T1-74 (pakeitimas 2018 m. vasario 14 d.
sprendimu Nr. T1-19).

4 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 1994-07-07 Nr. 1-533 (su vélesniais pakeitimais).

® Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. 1-430 (su vélesniais pakeitimais).

® Lietuvos Respublikos 2019 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo
jstatymas, 2018-12-11 Nr. X111-1710.



- Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintoms Savivaldybiy skolinimosi taisykléms®.

Kreiptasi j Lietuvos Respublikos Finansy ministerija tarnybinés pagalbos® vertinant
skolinimosi galimybe dél 2019 metais padidéjusiy Savivaldybés mokétiny skoly.

Savivaldybés administracija yra atsakinga uz vertinimui pateikty duomeny tikruma. Rengiant
Sig iSvadg buvo vadovaujamasi nuostata, kad pateikti duomenys yra teisingi, objektyviis ir iSsamiis,
o pateikty dokumenty kopijos atitinka originalus. Vertinimo jrodymai gauti taikant dokumenty

tikrinimo, skaic¢iavimo ir analitines procediiras.

VERTINIMO REZULTATAI
1.SKOLINIMOSI LIMITAI

Lietuvos Respublikos BiudZeto sandaros jstatymo 10 straipsnio 1 dalies 1 punktu nustatyta,
kad savivaldybés, laikydamosi Seimo patvirtinty skolinimosi limity, Vyriausybés nustatyta tvarka
gali imti i§ vidaus kreditoriy arba uzsienio kreditoriy ilgalaikes (kuriy trukmé ilgesné kaip vieni
metai ir gragzinimo terminas ne tais paciais biudZetiniais metais) paskolas arba teikti garantijas dél
paskoly tik investicijy projektams finansuoti.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 16 straipsnio 2 dalies 28 punkte nustatyta
iSimtineé savivaldybés tarybos kompetencija — sprendimy dél paskoly émimo ir garantijy suteikimo
uz ilgalaikes paskolas priémimas; Sios paskolos naudojamos tik investicijy projektams, tarp jy pagal
Vyriausybés patvirtintas programas savivaldybiy jgyvendinamiems energijos vartojimo efektyvumo
didinimo projektams, finansuoti pagal Vyriausybés nustatytg tvarka, laikantis jstatymy nustatyty
skolinimosi limity ir gavus savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos iSvadg. Savivaldybiy
skolinimosi limity taikymo tvarka reglamentuoja Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintos

Savivaldybiy skolinimosi taisyklés.
1.1. Savivaldybés skolos limitas

Pagal 2020 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymo 12 straipsnio 1 dalies 1 punkto nuostatas, savivaldybiy skolos limitas skai¢iuojamas nuo
Sio Istatymo 6 priede nurodyty prognozuojamy savivaldybés biudzeto pajamy. Minétame 6 priede

nurodytos prognozuojamos Savivaldybés biudzeto pajamos — 15 694 tikst. Eur.

" Lietuvos Respublikos 2020 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo
jstatymas, 2019-12-17 Nr. XI11-2695.

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. kovo 26 d. nutarimas Nr. 345 , D¢l savivaldybiy skolinimosi taisykliy
patvirtinimo* (2012-03-21 nutarimo Nr. 304 redakcija, su vélesniais pakeitimais).

% Pasvalio rajono savivaldybés Kontrolés ir audito tarnybos 2020 m. kovo 4 d. rastas Nr. KS-11 ,.Dél tarnybinés
pagalbos®.



Rodiklis, pagal kurj skai¢iuojami Savivaldybés skolinimosi ir skolos limitai (toliau —
Skolinimosi rodiklis), sudaro 15 694 tukst. Eur.

Savivaldybés skolos limitas, j kiurj jskaitomi visi prisiimti, bet dar nejvykdyti jsipareigojimai
grazinti kreditoriams 1éSas pagal pasiraSytas paskoly sutartis, finansinés nuomos (lizingo) sutartis, ir
kitus jsipareigojamuosius skolos dokumentus, yra 60 procenty Skolinimosi rodiklio, t.y. 9 416,4
takst. Eur.

Savivaldybés skoliniai jsipareigojimai, skai¢iuojami j skolos limita, 2020 m. sausio 1 d. buvo
2 740,8 tukst. Eur ir sudaré 17,5 procento Skolinimosi rodiklio, t.sk.:

1. Savivaldybés pagal pasiraSytas ilgalaikiy paskoly sutartis su kredito jstaigomis paimty ir
negrazinty paskoly likutis — 2 686,3 Eur;

2. Nepaimtos paskolos likutis — 30,2 tiikst. Eur;

3. Kiti jsipareigojimai (lizingas) — 24,3 tukst. Eur.

Per 2020 mety sausio — vasario ménesius Savivaldybé grazino 2,7 tikst. Eur kity skoliniy
jsipareigojimy. Savivaldybés skoliniai jsipareigojimai 2020 m. kovo 1 d. — 2 738,1 tukst. Eur, t.y.
17,4 procento Skolinimosi rodiklio.

Savivaldybés skolos limitas suteikia Savivaldybei galimybe imti ilgalaike 733,0 tukst. Eur

paskola.

Planuojama imti 733,0 tukst. Eur paskola investicijy projektams finansuoti Savivaldybés

skolg padidinty iki 3 471,1 tukst. Eur, t.y. iki 22,1 procento Skolinimosi rodiklio ir tai nevir§yty

Savivaldybei nustatyto skolos limito.
1.2. Savivaldybés metinis grynojo skolinimosi limitas

2020 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
jstatymo 12 straipsnio 1 dalies 2 punkte reglamentuotas savivaldybiy metinis grynasis skolinimasis:
savivaldybés metinio grynojo skolinimosi suma finansy ministro nustatyta tvarka atrinktiems
projektams, kuriais prisidedama prie regiono ir (arba) savivaldybés socialinés ir ekonominés plétros
tiksly, nustatyty strateginio planavimo dokumentuose, ir mazinamos savivaldybés biudZeto islaidos
ir (arba) didinamos savivaldybés biudzeto pajamos, yra ne daugiau kaip 10 procenty Sio
jstatymo 6 priede nurodyty prognozuojamy savivaldybés biudzeto pajamy. Kiekvienos savivaldybés
biudzeto atitiktis Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinio jstatymo nuostatoms turi biti
pasiekta per ketveriy mety laikotarpj, skai¢iuojant nuo pirmy mety, kai pradedama naudoti metinio

grynojo skolinimosi suma.



Savivaldybés administracija finansy ministro nustatyta tvarka nesikreipé j vieS$aja jstaiga
Centrine projekty valdymo agentiirg dél projekty atrinkimo, todél grynojo metinio skolinimosi
limito taikyti negali.

Savivaldybé, netaikydama auks¢iau minéto grynojo metinio skolinimosi limito, 2020 metais
gali skolintis tokig sumg, kiek planuoja jvykdyti jsipareigojimy pagal paskoly, finansinés nuomos
(lizingo) sutartis ir kitus jsipareigojamuosius skolos dokumentus, t.y. 746,3 tukst. Eur.

Savivaldybé 2020 metais planuoja paimti 763,2 tukst. Eur ilgalaikiy paskoly (30,2 tukst. Eur
nepaimty ankstesniy mety paskoly likutj ir 733,0 takst. Eur naujai planuojama imti paskolg).

Savivaldybés planuojama imti 733,0 tukst. Eur ilgalaiké paskola investicijy projektams
finansuoti virSija 2020 metais numatoma grazinti jsipareigojimy dalj 16,9 tukst. Eur, todél Siai
sumai turi baiti taikomas 2020 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymo 12 straipsnio 1 dalies 2 punkte nustatytas metinio grynojo skolinimosi limitas.

Savivaldybé, netaikydama grynojo metinio skolinimosi limito, 2020 metais gali skolintis
716,1 takst. Eur.

2. SKOLINIMOSI PAGRISTUMAS

Savivaldybés administracijos pateiktais duomenimis, ilgalaiké paskola bus naudojama
keturiy 2020 — 2021 metais vykdomy ir numatomy vykdyti investiciniy projekty daliniam
finansavimui.

1 lentelé. Duomenys apie investicinius projektus, kuriy daliniam finansavimui numatoma imti
ilgalaike paskola

Savivaldybé Pl . Planuojamos 1éS0s 2020-2022 mety veiklos
s tarybos anuojam plane (tokst. Eur)
Eil. Proiekio dini sprendimas, ﬁsl 2020 m. 2021 m.
N, j pavadinimas e pa;; vo 0S
pritarta (tﬁkfs}‘folzur) I§ viso IS jy - I$ viso IS jy -
projektui ' paskolos paskolos
1. JoniSkélio miesto vieSosios 2016-11-23 181,0 615,9 181,0 0 0
infrastruktdiros plétra sprendimas
Nr. T1-217
2. Pasvalio kar§to  muziejaus- | 2016-08-24 200,0 4479 200,0 0 0
modernus kultoros | sprendimas
populiarinimo, edukacijos ir | Nr. T1-166
relaksacijos centras
3. Pasvalio kultiros centro pastato | 2018-11-21 202,0 668,9 202,0 0 0
rekonstravimas sprendimas
2019-08-21
sprendimas
Nr. T1-162
4. Pasvalio P. Vileisio gimnazijos | 2019-05-30 | 150,0 150,0 150,0 167,0 167,0
sporto aikstyno atnaujinimas sprendimas
Nr. T1-95
I§ viso 733,0 1882,7 733,0 167,0 167,0




Savivaldybés taryba yra pritarusi projektams, Pasvalio rajono savivaldybés 2020-2022 mety
strateginiame veiklos plane® ir 2020 mety Pasvalio rajono savivaldybés biudZete investiciniy
projekty jgyvendinimui 2020 metais numatyta skolintis 733,0 tukst. Eur.

Savivaldybés administracijos nurodyta planuojamos imti ilgalaikés paskolos naudojimo

paskirtis atitinka teisés aktuose nustatytas skolinimosi sglygas — investicijy projektams finansuoti.

3. SAVIVALDYBES JSISKOLINIMO POKYCIAI

2020 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
jstatymo 12 straipsnio 3 dalimi nustatyta, kad Savivaldybés 2021 m. sausio 1 d. esantis
isiskolinimas (mokétinos sumos, isskyrus sumas paskoloms grgzinti) turi biiti ne didesnis uz 2020 m.
sausio 1 d. jsiskolinimg (mokétinas sumas, iSskyrus sumas paskoloms grqzinti).

Savivaldybés jsiskolinimas (mokétinos sumos, i$skyrus sumas paskoloms grazinti) 2020 m.
sausio 1 d. — 803,9 tukst. Eur.

2019 metais Savivaldybé neuZztikrino 2019 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme jtvirtinto analogisko reikalavimo nedidinti jsiskolinimo.
Savivaldybés jsiskolinimas (mokétinos sumos, i$skyrus sumas paskoloms grazinti) 2019 m. sausio 1
d. — 657,7 tikst. Eur, 2019 m. gruodzio 31 d. — 803,9 tukst. Eur.

Atkreipiame démesj  rizikg, kad jsiskolinimui augant, Savivaldybé gali neuztikrinti 2020
mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo 12

straipsnio 3 dalies reikalavimo.
4. VADOVYBES ATSAKOMYBE

Savivaldybés administracija yra atsakinga uz pateikty dokumenty ir duomeny tikruma bei
teisinguma. Atliekant vertinimg buvo vadovaujamasi nuostata, kad pateikti dokumentai ir duomenys
yra teisingi, objektyvis ir i§samiis, o pateikty dokumenty kopijos atitinka originalus.

Savivaldybés administracija yra atsakinga uz jstatymy, Vyriausybés ir Savivaldybés tarybos
sprendimy jgyvendinimg; Savivaldybés vardu prisiimty skoliniy jsipareigojimy vykdyma, paimty
paskoly naudojimg teisés akty nustatyta tvarka ir pagal paskirtj; savalaiki atsiskaitymg Su
darbuotojais, mokes¢iy administravimo jstaigomis, visy rusiy energijos ir kity darby, paslaugy bei
prekiy tiekéjais; programy vykdyma, programy samaty sudarymg ir vykdyma nevirSijant patvirtinty
asignavimy sumy, uz paskirty asignavimy efektyvy, atitinkantj programoje nustatytus tikslus ir

rezultatyvy naudojima.



5. AUDITORIAUS ATSAKOMYBE

Misy tikslas yra, atlikus vertinimg gauti pakankamg uztikrinimg ir pateikti iSvadg
Savivaldybés tarybai, kurioje iSreisSkiama nuomoné dél Savivaldybés galimybés imti ilgalaike 716,1
tukst. Eur ilgalaike paskola investicijy projektams finansuoti.

Vertinimas atliktas taip, kad gautume pakankama uztikrinima, jog Savivaldybé skolindamasi
nepazeis teisés aktais nustatyty skolinimosi limity.

Vertinimo metu surinkti jrodymai, kurie pagrindzia Savivaldybés galimyb¢ imti ilgalaike
716,1 tukst. Eur paskolg investicijy projektams finansuoti nevirsijant Lietuvos Respublikos Seimo
nustatyty skolos bei skolinimosi limity ir paskolos naudojimo paskirtj — investicijy projektams
finansuoti.

Issamesnis auditoriaus atsakomybés apibiidinimas pateiktas Pasvalio rajono savivaldybés

interneto  tinklapyje adresu: http://www.pasvalys.It/It/struktura-ir-kontaktai/kontroles-ir-audito-

tarnyba/42. Sis apibiidinimas yra sudedamoji i§vados dalis.
ISVADA

Pasvalio rajono savivaldybés taryba, laikydamasi 2020 mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme nustatyty limity ir nepazeisdama
kity teisés akty reikalavimy, gali imti 716,1 tiikst. Eur ilgalaike paskolg investiciju projektams
finansuoti.

Savivaldybés administracijos nurodyta planuojamos ilgalaikés paskolos naudojimo paskirtis
atitinka teisés aktuose nustatytas skolinimosi sglygas — investicijy projektams finansuoti.

Atkreipiame démesj, kad Savivaldybés 2021 m. sausio 1 d. esantis jsiskolinimas (iSskyrus
sumas paskoloms grazinti) turi biiti ne didesnis uz 2020 m. sausio 1 d. jsiskolinimg (i$skyrus sumas
paskoloms grazinti). Savivaldybés jsiskolinimas (iSskyrus sumas paskoloms grazinti) 2020 m.
sausio 1 d. — 803,9 tikst. Eur. 2019 metais Savivaldybé neuztikrino 2019 mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme jtvirtinto analogiSko reikalavimo

nedidinti jsiskolinimo.

Savivaldybés kontrolieré Rima Juodokien¢

Su I$vada galima susipazinti interneto puslapyje adresu:
http://lwww.pasvalys.It/It/struktura-ir-kontaktai/kontroles-ir-audito-tarnyba/auditu-dokumentai/

10 pasvalio rajono savivaldybés tarybos 2020 m. vasario 26 d. sprendimas Nr. T1-29.


http://www.pasvalys.lt/lt/struktura-ir-kontaktai/kontroles-ir-audito-tarnyba/42
http://www.pasvalys.lt/lt/struktura-ir-kontaktai/kontroles-ir-audito-tarnyba/42

