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PAGRINDINIAI FAKTAI

86,3 mlin. Eur

- tiek yra Savivaldybés turto

3,5 min. Eur

- tiek yra Savivaldybés jsiskolinimy

’/ 32,2 mln. Eur

- tiek yra Savivaldybés biudZeto jplauky

31,6 mln. Eur

- tiek yra Savivaldybés biudzeto islaidy

<:> 10 metus sakome, kad

finansiniy ataskaity duomenys iskraipyti

<:> 5 metus i$ eilés sakéme, kad

biudZeto ataskaitos neturi reikSmingy
iSkraipymuy

5 metus i3 eilés nustatome priemoky ir
kity iSmoky mokéjimo pazeidimy



SANTRAUKA

Audito tikslas ir apimtis

Vykdydami VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatyma!, BiudZeto sandaros jstatyma? ir Vietos
savivaldos jstatymo? reikalavimg priziaréti, kaip vykdomas Savivaldybés biudZetas ir naudojami kiti
piniginiai iStekliai bei teikti Savivaldybés tarybai i$vada dél pateikto tvirtinti Savivaldybés
konsoliduotyjy ataskaity rinkinio, Savivaldybés biudZeto ir turto naudojimo, atlikome Savivaldybes
2019 mety konsoliduotyjy finansiniy ir biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy, biudzeto vykdymo, 1ésy
bei turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo vertinimo audita.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus# ir Tarptautinius audito standartuss. Audito
ataskaitoje pateikti tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o nepriklausomos nuomonés dél
Savivaldybés 2019 mety konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy,
Savivaldybés biudZeto ir turto naudojimo pareiskiamos audito iSvadoje. Audito apimtis ir taikyti
metodai iSsamiau apraSyti 1 priede ,Audito apimtis ir metodai“ (35 psl.).

Pagrindiniai audito rezultatai

SAVIVALDYBES KONSOLIDUOTY]JU ATASKAITY RINKINYS
1. Savivaldybés konsoliduotuju finansiniy ataskaity rinkinyje yra reikSmingu netikslumy

2019 metais buvo patikslinti duomenys apie turtg, taiau del subjekty apskaitoje likusiy neistaisyty
ankstesniy audity metu nustatyty iSkraipymy, Savivaldybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
rinkinys dar neparodo teisingos Savivaldybei priklausantio turto, jsipareigojimy, pajamy ir sanaudy
vertés: nebaigtas muziejiniy vertybiy jvertinimo procesas; audituoti subjektai ne visais atvejais
pasirinko tinkamus apskaitos metodus, ne laiku registravo tikines operacijas, neinventorizavo ar
inventorizavo tik dalj turto ir jsipareigojimuy, o inventorizuoti turto liku¢iai nesutapo su apskaitos
duomenimis, neteisingai apskaité turta, neteisingai ir (ar) nelaiku skaitiavo nusidévejima,
neteisingai skaitiavo nepanaudotas atostogy dienas, jy neinventorizavo, atitinkamai neteisingas
sumas registravo apskaitoje ir pateiké ataskaitose, netinkamai grupavo pajamas ir sgnaudas,
finansiniy ataskaity rinkinj sudaré ne pagal apskaitos registry duomenis, daré kitas pavienes
apskaitos klaidas. Pasvalio kultiros centro ir Salofiy Antano Poskos pagrindinés mokyklos
finansiniy ataskaity rinkiniai neparodo tikros ir teisingos jstaigy finansinés biikés ir veiklos rezultaty
(1.1 poskyris, 12 psl.).

L VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su vélesniais pakeitimais), 30 str. 1d.;
* Biudzeto sandaros istatymas, 2000-07-11 Nr. VIII-1821, 37 str. 3 d;;

' Vietos savivaldos jstatymas, 1994-07-07 Nr. I-533 (su vélesniais pakeitimais), 27 straipsnio 1 dalis ir 9 dalies
10 punktas;

! Lietuvos Respublikos valstybeés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr. V-26 ,Dél Valstybinio audito
reikalavimy patvirtinimo” (2012-06-28 jsakymo Nr. V-171 redakcija su vélesniais pakeitimais);

° Tarptautinés buhalteriy federacijos Tarptautiniy audito ir uZtikrinimo standarty valdybos iSleisti
Tarptautiniai audito standartai (Lietuvos audito rumy iSversti i lietuviy kalba,
http://www.larlt/new/page.php?514);



2. Savivaldybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinys reikSmingais atZvilgiais yra teisingas

2019 mety Savivaldybeés biudZeto vykdymo ataskaity rinkinys visais reikSmingais atzvilgiais
parengtas pagal teisés akty reikalavimus ir atitinka duomenis, i$ kuriy jis sudarytas.
(1.2 poskyris, 16 psl.).

SAVIVALDYBES BIUDZETO VYKDYMO IR KITY PINIGINIY ISTEKLIY VERTINIMAS
3. Pagrindiniai Savivaldybés biudzZeto vykdymo rodikliai

Savivaldybés 2019 mety biudzeto pajamy planas jvykdytas: surinkta 32,2 mln. Eur pajamy, padaryta
31,6 mln. Eur i8laidy. Didziausig pajamy dalj sudaré mokesciai (48,8 proc.), o islaidy - darbo
uzmokestis ir valstybinio socialinio draudimo jmokos (54,4 proc.). Turtui ir investicijoms i$leista 4,1
mln. Eur ir tai sudaro 12,9 proc. biudzeto i$laidy (2 skyrius, 17 psl.).

LESY IR TURTO NAUDOJIMO TEISETUMO VERTINIMAS
4. Vietinés rinkliavos uz atlieky tvarkyma administravimas tobulintinas

Savivaldybés vietinés rinkliavos uZ atlieky tvarkymg administravimg vykdo Panevézio regiono
atlieky tvarkymo centras (toliau - PRATC). PRATC pateiktais duomenimis 2019 metais vietinés
rinkliavos priskaiciuota 677,4 tiikst. Eur, sumokéta, jskaitant ankstesniy mety skolas - 655 tikst.
Eur, i$ jy pervesta Savivaldybei - 626,0 tikst. Eur. 2019 m. gruodzio 31 d. 3 785 vietinés rinkliavos
mokétojai buvo skolingi 239 tiikst. Eur. Per 2019 metus skola padidéjo 23 tiikst. Eur.

PRATC nepakankama démesj skiria vietinés rinkliavos skoly i$ieskojimui, kadangi skolos sudaro
daugiau kaip tre¢dalj per metus priskaiciuojamos vietinés rinkliavos. Iki 2019 mety PRATC jokiy
skolos isieskojimo priemoniy netaiké ir skoly iSieSkojimo nevykdé. Uz nesumokéta arba pavéluotai
sumokéta vietine rinkliava Savivaldybés taryba nenustaté konkretaus delspinigiy dydzio, todél
delspinigiai neskai¢iuojami.

Vietinés rinkliavos administravimo sanaudos kasmet didéja. Savivaldybés ir PRATC pasirasytoje
Pasvalio rajono savivaldybés atlieky tvarkymo sistemos administravimo sutartyje paslaugos kaina
(kainodaros sistema) nenustatyta, todél Savivaldybé negali nuolat kontroliuoti ir jtakoti vietinés
rinkliavos administravimo sanaudy poky¢iy.

Savivaldybé 2019 metais daugiau kaip 50 proc. surinktos vietinés rinkliavos sumokéjo PRATC uz
atlieky tvarkyma, 14 procenty - uZ vietinés rinkliavos administravima, islaidos vezéjui sudaré 35
proc. visy i8laidy (3.1. poskyris, 20 psl.).

5. Savivaldybés gyvenamujy patalpy nuomos mokestis nepervedamas j Savivaldybés
biudzeta

Pasvalio rajono savivaldybés gyvenamajj buistg patikéjimo teise valdo Savivaldybés administracija su
seniiinijomis. Savivaldybés gyvenamuyjy patalpy nuomos administratoriumi paskirtas UAB ,Pasvalio
buty tkis".

UAB ,Pasvalio buty ukis" pateiktais duomenimis, 2019 mety pradZioje administravo 214, o mety
pabaigoje — 217 Savivaldybés gyvenamuyjy biisty.

Per 2019 metus apskaiciuota 26,4 tikst. Eur biisto nuomos mokescio. Nuomos mokestj UAB
,Pasvalio buty ukis" apskaité savo apskaitoje ir naudojo Savivaldybés administracijos direktoriaus
nustatyta tvarka, bet nepervedé j Savivaldybés biudzetg kaip reikalauja teisés aktai.

2019 mety pradzioje 28 nuomininkai buvo skolingi 5,2 tikst. Eur nuomos mokescio, mety pabaigoje
skolingi 36 nuomininkai 5,4 tiikst. Eur nuomos mokescio. UZ pavéluota nuomos mokescio
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sumokejima UAB ,Pasvalio buty dkis“ nuomininkams jstatymy nustatyty delspinigiy neskai¢iuoja, o
Savivaldybés taryba delspinigiy dydZio néra nustaciusi (3.2. poskyris, 22 psl.).

6. Savivaldybés administracija perka teisines paslaugas

Savivaldybés administracija 2017 metais sudaré teisiniy paslaugy sutartj, kurios objektas -
konsultacijos jvairiais teisiniais klausimais, vieSojo pirkimo dokumenty rengimas, pasialymy
vertinimas, pagalba rengiant procesinius dokumentus teismui ir pan.

UZ teisines paslaugas Savivaldybés administracija per 2019 metus sumokéjo 4,1 tikst. Eur (3.3

poskyris, 23 psl.)
7. Istaigy jsiskolinimai 2019 metais padidéjo

Savivaldybés jsiskolinimas (mokétinos sumos, iSskyrus sumas paskoloms grazinti) 2019 m. gruodzio
31 d. - 803,9 tiikst. Eur, 2019 m. sausio 1 d. - 657,7 tikst. Eur. Savivaldybeés skola per 2019 metus
padidéjo 146,2 tikst. Eur.

Savivaldybés administracijos jsiskolinimas UAB ,Pasvalio autobusy parkas” uz nuostolingy vietinio
reguliaraus susisiekimo marsruty kompensavima per 2019 metus padidéjo beveik dvigubai - nuo
112,2 tikst. Eur mety pradzioje iki 212,9 tukst. Eur mety pabaigoje.

Per 2019 metus darbo uZmokescio jsiskolinimai padidéjo 81,8 tiikst. Eur, kurj nulémeé likes darbo
uzmokescio ir socialinio draudimo jsiskolinimas Pasvalio prie$gaisrinéje tarnyboje ir keturiose
rajono mokyklose.

Pasvalio Petro VileiSio gimnazijoje darbo uzmokescio jsiskolinimas 2019 mety gruodzio 31 d. buvo
didZiausias - 32,3 tiikst. Eur, kuris 2020 metais augo ir 2020 m. geguzés 31 d. sudaré jau apie 48
tikst. Eur (3.4. poskyris, 24 psl.).

8. Rekomendacijos dél personalo valdymo optimizavimo nejgyvendintos

2018 mety Savivaldybés konsoliduotyjy ataskaity rinkiniy, biudZeto ir turto naudojimo audito metu
nustatéme, kad jstaigy pareigybiy skaic¢ius nepagrijstas realiu (faktiniu) poreikio skai¢iavimu, néra
kriterijy, pagal kuriuos jos nustatytos, todel kai kuriose jstaigose yra nuolat laisvy pareigybiy. Kai
kuriy pareigybiy funkcijos yra sezoninio pobtidZzio, o kai kurios senitinijy pareigybés (pavadinimai)
nebiidingos jy vykdomai veiklai.

2019 mety pabaigoje i3 patvirtinty 1 502,22 pareigybiy buvo uzimta 1 450,54 pareigybiy, neuzimta
51,68 pareigybe. Mety pradZzioje i$ patvirtinty 1 500,73 pareigybiy, buvo neuzimta 50,5 pareigybiu.
Per 2019 metus Savivaldybés tarybos patvirtinty etaty skaiCius ir neuzimty pareigybiy skaicius
beveik nekito, kai kurios pareigybés laisvos ilgiau kaip metus.

Nepatvirtinti didziausio leistino valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanc¢iy pagal darbo sutartis,
pareigybiy skaiciaus nustatymo kriterijai ir tvarka, neperziirétos funkcijos ir nenustatytos jy
apimtys kiek konkreciai funkcijai atlikti reikia Zmogiskuyjy ir kity istekliy (3.5. poskyris, 25 psl.).

9. Skiriant priemokas triksta skaidrumo

Atlike audito procediiras nustatéme, kad SeSiose jstaigose ir vienoje senitnijoje nebuvo sukurtos
pakankamos vidaus kontroles sistemos, kuri uztikrinty kad priemokos bty skiriamos pagrjstai ar
teisetai.

Nustatéme atvejy, kai jstaigos skyré priemokas: uz nuolatinio pobtidzio darbus; uz papildomus
darbus, kuriuos pagal pareigybés apraSyma atliko kitas tos jstaigos darbuotojas; uz padidéjusj darbo
kravj ir (ar) papildomus darbus, taciau nenurodé padidéjusio darbo kriivio priezasciy, aplinkybiy ir
apimciy, nesuformulavo papildomy darby uZduoéiy; ilgesniam, nei numato teisés aktai, laikotarpiui;



didesnes, nei leidZia teises aktai; skirtingo dydZio uZ tokj patj darbg ir pan. Kai kurios jstaigos buvo
nepakankamai aiskiai reglamentavusios priemokuy skyrimo tvarka (3.6. poskyris, 26 psl.).

10. Savivaldybés nekilnojamojo turto valdymas turi trakumy

Savivaldybés nekilnojamojo turto valdymo veiklos auditas parodé, kad Savivaldybéje néra ilgalaikiy
nekilnojamojo turto (toliau - NT) valdymo gairiy, Savivaldybés administracijos kiekvienais metais
rengiamos Savivaldybei turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo ataskaitos neinformatyvios,
todél jos nenaudojamos sprendimy priémimui.

Ne visas turimas turtas reikalingas Savivaldybés funkcijoms atlikti. Dalis nenaudojamy pastaty yra
apleisti, jy buklé prastéja, o iSlaikymui patiriamos sanaudos.

Tik apie 20 proc. Savivaldybés NT objekty patikéjimo teisés perdavimas jstaigoms jformintas teisés
akty nustatyta tvarka. Dar vis yra neapskaityto Savivaldybés NT. Nepakankamas démesys skiriamas
Savivaldybes NT ir daiktiniy teisiy teisinei registracijai. Savivaldybés turta iSnuomojant ir
perduodant panaudai ne visada laikomasi teisés akty reikalavimy, neuztikrinama sutartiniy
isipareigojimu laikymosi kontrole.

Savivaldybéje nereglamentuotas beSeimininkio turto pripaZinimo procesas. NeuZtikrinamas
savivaldybés bisto ir jo priklausiniy nuomos skaidrumas, nepakankamai sparciai vyksta socialinio
biisto plétra.

Vertinant bendra valstybinés Zemés jteisinimo lygj po Savivaldybei priklausanciais NT objektais
nustatyta, kad tik apie 33 proc. valstybinés Zemes naudojimas jteisintas arba baigiamas jteisinti (3.7.
poskyris, 28 psl.).

11. UAB ,Pasvalio autobusy parkas” valdysena tobulintina

Atliktas UAB ,Pasvalio autobusy parkas®, kurio steigéja yra Savivaldybé, veiklos auditas parodé, kad
Sios jmoneés finansiné padétis néra stabili, didZiaja pajamy dalj sudaro pajamos i$ vidaus sandoriy,
vadyba audituotu laikotarpiu turéjo dideliy trikumuy, o jos valdysena buvo neefektyvi (3.8. poskyris,
29 psl.).

Rekomendacijos

Rekomendacijy jgyvendinimo priemonés ir terminai pateikti ataskaitos dalyje ,Rekomendacijy
igyvendinimo planas“ (31 psl.)

1. Siekiant rinkliavy surinkimo efektyvumo, suplanuoti priemones uZtikrinantias vietinés
rinkliavos uz atlieky tvarkyma jsiskolinimo dinamikos kontrole (4-asis pagrindinis audito
rezultatas).

2. Siekiant racionalaus 1é5y panaudojimo, nustatyti vietinés rinkliavos uZ atlieky tvarkyma
administravimo kainodarg ir uZtikrinti sgnaudy pokycio stebéseng bei kontrole (4-asis
pagrindinis audito rezultatas).

3. Patikslinti Pasvalio rajono savivaldybés biisto ir socialinio blisto nuomos tvarkos aprasg,
numatant, kad:

e léSos uZz savivaldybés gyvenamuyjy patalpy nuoma biity apskaitomos Savivaldybeés
biudzZete;

e nuomininkams laiku nesumokéjus nuomos mokescio bty skai¢iuojami nustatyto dydzio
delspinigiai (5-asis pagrindinis audito rezultatas).

4. Numatyti papildomas kontrolés procediiras, kurios uztikrinty, kad:

e Savivaldybés skola nedidéty.



e valstybés hiudzeto 1éSos, skirtos Savivaldybei deleguoty funkcijy vykdymui, biity
naudojamos efektyviai, nevirijant patvirtinty asignavimy (7-asis pagrindinis audito
rezultatas).

5. I3analizuoti Pasvalio Petro VileiSio gimnazijos jsiskolinimy deleguotoms funkcijoms vykdyti
susidarymo ir jy augimo priezastis, imtis priemoniy skoly likvidavimui ir nuolat kontroliuti,
kad iSlaidos nevirsyty patvirtinty asignavimy (7-asis pagrindinis audito rezultatas),

6. Siekiant maZinti jstaigy valdymo iSlaidas, patvirtinti pareigybiy skai¢iaus nustatymo
kriterijus ir periodiSkai atlikti pareigybiy skaiciaus pagrjstumo vertinimg jstaigose (8-asis
pagrindinis audito rezultatas).

7. Siekiant racionalaus, efektyvaus ir teiséto biudZeto 168y panaudojimo, uZtikrinti, kad
darbuotojai atlikty jy pareigybiy apraSymuose nustatytas tiesiogines funkcijas, neskiriant
priemoky uZz $iy funkcijy vykdyma kitiems darbuotojams ({9-asis pagrindinis audito
rezultatas). i

Santraukoje pateiktos tik sisteminiy sprendimy ar tobulintino reglamentavimo reikalaujanfios :
rekomendacijos. Sio audito metu subjektams rastuose (3 priedas) teikéme pastebéjimus apie i
nustatytas klaidas ir veikos trilkumus, rekomendavome juos taisyti. Subjektai émési veiksmy, taisé I
apskaitos klaidas. |
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IZANGA

Vadovaudamiesi teisés aktais atlikome 2019 mety Savivaldybés konsoliduotyjy finansiniy ir
biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy, biudzeto vykdymo, 1éSy bei turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo jais teisétumo vertinimo audita.

Savivaldybés tarybos kompetencija

Savivaldybés taryba tvirtina, o esant reikalui tikslina, Savivaldybés biudzeta, tvirtina Savivaldybés
konsoliduotyjy ataskaity rinkinius, priima sprendimus dél disponavimo Savivaldybei nuosavybés
teise priklausanciu ir valstybés perduotu turtu, nustato Sio Savivaldybés turto valdymo, naudojimo
ir disponavimo juo tvarka®.

Savivaldybés administracijos kompetencija

Savivaldybés administracija, remdamasi jstatymais, Seimo patvirtintais savivaldybiy biudzety
finansiniais rodikliais, Vyriausybés patvirtintomis biudZety sudarymo ir vykdymo taisyklémis,
valstybines statistikos duomenimis, patvirtintais Savivaldybés strateginio planavimo dokumentais,
taip pat Savivaldybés biudZeto asignavimy valdytojy programomis ir jy samaty projektais, parengia
Savivaldybés biudzeto projektg ir teikia Savivaldybés tarybai tvirtinti?; organizuoja Savivaldybés
biudZeto kasos operaciju vykdymas8; jstatymy nustatyta tvarka organizuoja Savivaldybés biudzeto
pajamy, iSlaidy ir kity piniginiy istekliy buhalterinés apskaitos tvarkyma, organizuoja ir kontroliuoja
Savivaldybés turto valdyma ir naudojima?; rengia Savivaldybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinj ir ne
veliau kaip iki kity mety geguzés 31 dienos Savivaldybés metinj konsoliduotujy ataskaity rinkinj
pateikia Kontrolés ir audito tarnybail®. Savivaldybés administracijos direktorius Savivaldybés
tarybos nustatyta tvarka administruoja Savivaldybés biudzZeto asignavimus ir kitus piniginius
isteklius, organizuoja Savivaldybés biudZeto vykdyma ir atsako uZ Savivaldybés Gkine ir finansine
veiklg, administruoja Savivaldybés turtg!?.

Konsoliduojami subjektai

Savivaldybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys (toliau - Savivaldybés KFAR)
Savivaldybés biudZetiniy istaigy, Savivaldybés vieSujy sveikatos prieZitiros jstaigy ir Savivaldybés
iZdo finansiniy ataskaituy rinkiniai, sujungti vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybeés
standarty nustatyta tvarka ir teikiami kaip vienas vieSojo sektoriaus subjekto finansiniy ataskaity
rinkinys!? Visi vieSojo sektoriaus subjektai buhalterine apskaitg turi tvarkyti pagal vieSojo
sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartus (toliau - VSAFAS). Ju finansiniy
ataskaity rinkiniai rengiami vieSojo sektoriaus apskaitos ir ataskaity konsolidavimo informacinéje
sistemoje (toliau - VSAKIS).

Il lygio Savivaldybés konsoliduotujy finansiniy ataskaity rinkinys sudaromas konsolidavus III lygio
vieSojo sektoriaus subjekty (toliau - VSS) finansines ataskaitas. Visi 2019 m. konsolidavimo procese

" Vietos savivaldos jstatymas, 1994-07-07 Nr. [-533 (su vélesniais pakeitimais), 16 str. 2 d. 15,17, 26, 27 p.

" Biudzeto sandaros istatymas, 2000-07-11 Nr. VIII-1821, 26 str. 1, 2 d., 35 str. 4 d.

 Biudzeto sandaros jstatymas, 2000-07-11 Nr. \HI 1821, 27 str. 4 d.

" Vietos savivaldos jstatymas, 1994-07-07 Nr. 1-533 (su vélesniais pakeitimais), 30 str. 2d. 3 p.

" Viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, _UO/ 06-26 Nr. X-1212 (su vélesniais pakeitimais), 23 str. 5 d,,
32isty: 3ud.

1 Vietos savivaldos {statymas 1994-07-07 Nr. [-533 (su vélesniais pakeitimais), 29 str. 8 d. 5 p.

12 VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su velesniais pakeitimais), 2 str. 31 d.
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dalyvaujantys VSS nurodyti finansu ministro jsakymu patvirtintoje konsolidavimo schemoje.
Vadovaujantis ja, | 2019 mety Savivaldybés KFAR jtrauktos 31 Savivaldybés kontroliuojamy VSS
finansinés ataskaitos, i§ ju 28 biudZetinés jstaigos, 2 vieSosios sveikatos prieziQros jstaigos ir
Savivaldybés iZdas (1 pav.). Taip pat rinkinyje atvaizduotas finansinis turtas, kurj sudaro
Savivaldybei priklausantis 8 bendroviy kapitalas, i$ jy: 4 kontroliuojamos uzdarosios akcinés
bendrovés, kurios néra priskiriamos prie VSS, 2 asocijuotieji subjektai ir 2 kiti subjektai.
Savivaldybés biudZeto vykdymo ataskaity rinkinj rengia Savivaldybés administracija, remdamasi
Savivaldybés biudZeto apskaitos duomenimis - j Savivaldybeés biudzeta gauty pajamy ir Savivaldybés
biudZeto asignavimu valdytojy pateiktais biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniais'3. 2019 m.
Savivaldybeés biudZeto vykdymo ataskaity rinkinys sudarytas i§ 40 asignavimy valdytojy Zemesniojo
lygio biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy (1 pav.).

1 pav. Savivaldybés konsoliduotyjy ataskaity rinkiniai

! Savivaldybés 2019 m. konsoliduotyjy ataskaity rinkinys l

Savivaldybés 2019 m. konsoliduotyjy Savivaldybés 2019 m. konsoliduotyjy

finansiniy ataskaity rinkinys biudzeto vykdymao ataskaity rinkinys

40 asignavimy valdytojy

28 biudzetiniy ir 2 viedyjy

1 fondo (lZdo) finansiniy

istaigy finansiniy ataskaity ataskaity rinkinys

g biudZeto vykdymo ataskaity
rinkiniai

rinkiniai

Saltinis. Pasvalio rajono savivaldybés Kontrolés ir audito tarnyba

Savivaldybés biudzeto paskirtis

Savivaldybés biudZetas - savarankiSkas, Savivaldybés tarybos patvirtintas Savivaldybés biudzZeto
pajamy ir asignavimu planas biudZetiniams metams. Savivaldybiy biudzety léSos gali buti
naudojamos tik savivaldybiy funkcijoms: savivaldybiy taryby ar ju vykdomujy institucijy
patvirtintiems savivaldybiy planavimo dokumentams jgyvendinti, biudZetinéms jstaigoms islaikyti
ir vieSujy paslaugy teikimui organizuoti. LéSos valstybinéms (valstybés perduotoms savivaldybéms)
funkcijoms atlikti skiriamos i§ valstybés biudZeto arba valstybés piniginiy fondy ir pervedamos
savivaldybems kaip specialioji tiksliné dotacijal4.

2019 m. metais Savivaldybés taryba patvirtino Savivaldybés biudzeta, kuriuo buvo patvirtintos 2019
mety Savivaldybés biudZeto pajamos ir asignavimai. UZ programy vykdyma, programy samaty
sudarymg ir vykdyma nevirsijant patvirtinty asignavimy sumy, uz paskirty asignavimy efektyvuy,
atitinkantj programoje nustatytus tikslus ir rezultatyvy naudojima atsako biudZeto asignavimy
valdytojails.

13 BiudZeto sandaros jstatymas, 2000-07-11 Nr. VIII-1821, 35 str. 4 d.
" Vietos savivaldos jstatymas. 1994-07-07 Nr. [-533 (su vélesniais pakeitimais), 50 str. 3 ir 7 d.
15 BiudZeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. [-430 (su vélesniais pakeitimais), 7 str.
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AUDITO REZULTATAI

Audito metu audituotiems subjektams pateikéme 21 rastg (3 priedas) su pastebéjimais, kurie turéjo
jtakos 2019 m. Savivaldybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinio duomeny teisingumui bei lé8y ir turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumui.

1. SAVIVALDYBES KONSOLIDUOTUJU ATASKAITU RINKINIO
VERTINIMAS

1.1. Savivaldybés konsoliduotujy finansiniy ataskaity rinkinyje yra
reikSmingy netikslumy

Nustatyty iskraipymuy, kuriuos galéjome patikimai jvertinti (aiski klaida), sumos néra reikSmingos ir
kasmet maZéja. Galime iSskirti Sias pagrindines klaidy rasis: nejgyvendinti ankstesniais metais
nustatyti iSraipymai, netinkamas pajamy ir sgnaudy grupavimas, nejsitikinama turto ir
jsipareigojimy buvimu, finansiniy ataskaity rinkinio aiskinamojo rasto priedai sudaromi ne pagal

apskaitos registry duomenis, nesilaikoma patvirtintos apskaitos politikos, todeél tkiniai jvykiai
registruojami skirtingai.

Dalis duomeny apie Savivaldybés turta vis dar nepatikimi
Stebime pazanga apskaitant Savivaldybeés turta, taciau dalis duomeny apie jj yra vis dar nepatikimi.
Savivaldybés KFAR, parengtas pagal galiojancius teisés aktus, dar neparodo teisingos Savivaldybei
priklausancio turto vertes, nes subjektuy apskaitoje nebuvo iStaisyti ankstesniy audity metu nustatyti
iSkraipymai:
e 13 proc. kilnojamujy kultiiros vertybiy apskaitoje vis dar uzregistruota simboline vieno euro,
o ne tikraja verte.

Muziejiniy vertybiy jvertinimo procesas bus baigtas laiku - 2020 metais

Kaip ir ankstesniais metais, 2019 m. Savivaldybés KFAR kilnojamuyjy kulttiros vertybiy likutis neparodo
tikrosios $io turto vertés, nes Pasvalio krasto muziejaus apskaitoje 6,1 tikst. vnt. muziejiniy vertybiy
uzZregistruota ne tikraja, o simboline vieno euro verte. Nuo 2015 m. pradéta taikyti kilnojamuyjy kulttros
vertybiy vertinimo tikraja verte metodika ir jau jvertinta 40,2 tikst. vnt. (87 proc.) muziejiniy vertybiy.
Kultiiros vertybiy vertinimas bus baigtas 2020 m. birzelio mén.

Dél kulturos vertybiy jvertinimo tikrgja verte apie 65.0 tukst. Eur padidéty Savivaldybés KFAR
finansinés biklés ataskaitoje nurodytos ilgalaikio materialiojo turto ir grynojo turto sumaos,

e Kitos veiklos pajamos ir sgnaudos pripazjstamos pagrindinés veiklos pajamomis, t.y. sgnaudy
grupavimas neatitinka teisés akty reikalavimy6. Pajamos ir sgnaudos rodomos pagal veiklos pobiidj,
t.y. pagrindinés veiklos, kitos veiklos, kad bty aisku, i§ kokiy pajamy subjektas finansuoja savo
vykdoma veiklg ir kokie atitinkamos veiklos rezultatai.

Pajamy ir sagnaudy pripaZinimo ir grupavimo trikumai

Atlike audito procediiras, nustatéme, kad Pasvalio sporto mokykla atlieka su tiesiogine veikla
nesuderintg, vieSajam sektoriui nebiidingas maitinimo, transporto nuomos funkcijas. UZ maitinimo
paslaugas gautas pajamas pripaZino pagrindinés veiklos kitomis pajamomis ir sanaudomis (171,4
tikst. Eur), o ne kitos veiklos pajamomis ir sgnaudomis.

16 11-asis VSAFAS ,Sanaudos”;
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Pasvalio kultiiros centro ir Salo¢iy Antano PoSkos pagrindinés mokyklos finansiniy
ataskaity rinkiniai neparodo tikros ir teisingos finansinés bukes ir istaigy veiklos
rezultaty

Atlike auditg atsisakéme pareiksti nuomones dél Pasvalio kultiiros centro 2016 mety ir Salociy
Antano Poskos pagrindinés mokyklos 2017 mety finansiniy ataskaity rinkiniu. 2019 metais Pasvalio
kultiros centre ir Salofiy Antano PoSkos pagrindinéje mokykloje atlike audito procediras
reikSmingose srityse bei metiniy finansiniy ataskaity vertinimg, nustatéme, kad jstaigose
ankstesniais metais nustatyti pazeidimai ir neatitikimai nebuvo iStaisyti, o paZeidimai kartojasi:
finansiniy ataskaity rinkinys parengtas ne pagal apskaitos registro DidZioji knyga (toliau - DK)
duomenis, apskaitoje registruotas ilgalaikis turtas neatitinantis ilgalaikiam turtui keliamy
reikalavimy, apskaitos registre DK neregistruotas nematerialusis turtas, neteisingai nustatytas
nusidevéjimo laikotarpis ir (ar) galutinio nusidevéjimo datos, neteisingai skai¢iuojamas
nusidévéjimas, nusidévéjimas pradedamas skaiciuoti ank$c¢iau nei turtas pradedamas eksploatuoti,
neteisingai apskai¢iuotos nepanaudoty atostogy dienos, atitinkamai neteisingai apskaitytos
sukauptos mokétinos atostoginiy sgnaudos.

Neistaisyti ankstesniais metais nustatyti pazeidimai

Apskaita Pasvalio kultiiros centre dalinai tvarkoma buhalterinés apskaitos programa, apskaitos
duomenimis pasitikéti negalima, nes kai kuriose srityse apskaita vedama rankiniu biidu, nustatyti
atskiry apskaitos registry tarpusavio duomeny neatitikimai. [staigos finansiniy ataskaity rinkinys
parengtas ne pagal apskaitos registro DK duomenis. Nustatyti finansiniy ataskaity ir apskaitos registro
DK neatitikimai.

Finansiniy ataskaity rinkinio aiskinamojo rasto 12-ojo VSAFAS 1 priedas ,Ilgalaikio materialiojo turto
balansinés vertés pasikeitimas per ataskaitinj laikotarpj“ sudarytas ne pagal apskaitos registro DK
duomenis, nes apskaitos registre DK nenurodyta turto jsigijimo savikaina laikotarpio pradziai ir
pabaigai, sukauptas nusidévéjimas laikotarpio pradZiai ir pabaigai, nurodoma tik turto likutiné verte.
Apskaitos registro DK duomenys neatitinka su apskaitos registro ,Ilgalaikio turto Ziniarastis" ir 12-ojo
VSAFAS priedo duomenims.

Finansiniy ataskaity rinkinio ai$kinamojo rasto 13-ojo VSAFAS 1 priedas ,Nematerialiojo turto
balansinés vertés pasikeitimas per ataskaitinj laikotarpj” sudarytas ne pagal apskaitos registro DK
duomenis, nes apskaitos registre DK nenurodyta nematerialiojo turto jsigijimo savikaina, sukauptas
nusidévejimas laikotarpio pradziai, laikotarpio pabaigai, likutiné turto verté, t.y. apskaitos registre DK
néra registruota nematerialiojo turto.

Pasvalio kultiros centro 2019 mety biudZeto vykdymo ataskaitos, finansiniy ataskaity rinkinio pinigy
srauty ataskaitos ir 12-ojo VSAFAS priedo duomenimis jsigyta turto uz 17 346 Eur, o pagal apskaitos
registro ,llgalaikio turto Ziniara$tis“ duomenis, 2019 metais Pasvalio kultlros centras jsigijo ilgalaikio
turto uz 16 846 Eur.

[staigoje apskaitytas ilgalaikis materialusis turtas (2,3 tikst. Eur jsigijimo verte), neatitinkantis
ilgalaikiam materialiajm turtui keliamy reikalavimuy, ty kai jsigijimo verté nevirsija 500 Eur, ar turtas
neturintis materialios formos.

Pasvalio kulturos centro 2019 m. finansiniy ataskaity rinkinio 12-ojo VSAFAS priede nurodytos kito
ilgalaikio materialiojo turto grupéje apskaitytos “Kitos vertybés" uz 4 726.59 Eur. Tadiau istaigos
apskaitos registre DidZioji knyga kito ilgalaikio materialiojo turto grupéje (12094 sgskaita), néra
subsaskaitos “Kitos vertybés” (1209403 saskaita), kaip numatyta pavyzdiniame VSS subjekty saskaity
plane.

Kai kuriems ilgalaikio materialialiojo turto vienetams nenustatyta galutinio nusidévéjimo data,
nusidévéjimas pradedamas skaic¢iuoti ankS¢iau nei turtas pradedamas eksploatuoti, neteisingai
skaitiuojamas nusidévéjimas, todél atskirais atvejais turtas nusidévés ank§éiau arba véliau nei galutiné
nusidévéjimo data. Netinkama nusidévéjimo sgnaudy skaitiavimo pradzia ir (ar) neteisingas
nusidévéjimo apskaiciavimas iSkreipia finansiniy ataskaity duomenis. VieSojo sektoriaus atskaitomybés
jstatymo 9 str. nurodyta, kad tGkinés operacijos ir tkiniai jvykiai vieSojo sektoriaus subjekto apskaitoje
registruojami tada, kai jie jvyksta, ir pateikiami ty ataskaitiniy laikotarpiy finansinése ataskaitose.
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Vadovaujantis 11-0jo VSAFAS ,Sanaudos” 4 p., sanaudos pripaZistamos ir registruojamos apskaitoje tg
ataskaitinj laikotarpj, kurj jos buvo padarytos. Dél iy prie%aséiy negalime patvirtinti, finansinés bikles
ataskaitos pagal 2019-12-31 duomenis ilgalaikio materialiojo turto straipnio 1 9788 tikst. Eur,
straipsnio finansavimo sumos 1 978,7 tikst. Eur, veiklos rezultaty ataskaitos pagal 2019- 12- 31
duomenis straipsniuose Al Finansavimo pajamos 58,1 takst. Eurir B.IL, Nusidévéjimo ir amortizacijos”
58,1 tikst. Eur nurodytos sumos yra teisingos.

Pasvalio kultlires centro 2019 m. finansiniy ataskaity rinkinys parengtas ne pagal apskaitos registre DK
duomenis, o apskaitos registro DK duomenys neteisingi:

» {staigos nurodyti saskaity likudiai ar apyvartos negali egzistuoti tam tikrose saskaity debeto ar
kredito pozicijose (pvz. 423, 424 saskaitoje nurodytas debeto likutis ir kt.);

¢ 8 klasés sanaudy saskaitose (8705, 8706, 8707, 8708, 8710, 8712) neregistruotos sanaudos,
ners Veiklos rezultaty ataskaitoje nurodytos;

» saskaitose neregistruoti privalomi duomenys (pvz. 1202201 Negyvenamyjy pastaty jsigijimo
savikaina nurodoma ne jsigijimo savikaina, o likutiné verte, 1202204 Negyvenamuyfy pastaty sukauptas
nusidévéjimas nenurodomas sukauptas nusidévéjimas, o tik per lalkotarpj apskaitivota nusidévéjimo
suma ir t.t.).

¢ Apskaitos registro DK saskaity duomenys neatitinka sumuojamy subsaskaity duomenims (pvz.
subsgskaity (2411101, 2411102, 2411103, 2411105) likuéiy suma 5 613,59, o apskaitos registro DK
saskaitoje 2411 Pinigai Lietuvos bankuose nurodyta 3 110,69 Eur. Saskaitoje 242 Grynigji pinigai
nurodyta 171,65 Eur, tatiau suminéje saskaitoje 24 Pinigai ir pinigy ekvivalentai (241 ir 242 saskaity
suma) likutis nenurodytas ir t.t.

* Apskaitos registre DK kai kurios saskaitos kartojasi po kelis kartus, o jose apskaitomi duomenys
neaiskis (pvz. saskaita 228 Sukauptos gautinos sumos 2019-12-31 kredito likutis 42 976,76 Eur ir
sgskaita 228 Sukauptos gautines sumos 2019-12-31 debeto likutis 29 418,99 Eur).

* Apskaltos registre DK nenurodytos visos privalomos sgskaity plano saskaitos, néra juose
privalomy apskaityti duomeny (pvz. saskaita 42313 Finansavime sumos i§ ES {gautos) turi tik vieng
saskaitos subsaskaita 4231302, néra subsgskaity 4231301, 4231303, 423104; sgskaita 42411
Finansavimo sumos i$ valstybeés biudZeto ilgalaikiam turtui jsigyti {(gautos) neturi subsaskaity 4241101,
4241102, 4241103, 4241104, analogigkai ir saskaita 42413 Finansavimo sumos i§ valstybés biud’eto
atsargoms jsigyti (gautos) neturi subsaskaity 4241301, 4241302, 4241303, 4241304 ir t.t.).

Salo¢iy Antano Poskos pagrindiné mokyklos 2019 m. finansiniy ataskaity rinkinys parengtas ne
pagal apskaitos registro DK duomenis;

# Nustatyt! finansiniy ataskaity ir apskaitos registro DK ir bei Ilgalaikio turto sgrafo duomeny
neatitikimai. Ilgalaikio turto nusidévéjimo apskaitiavimo Ziniara$tio duomenys nesutampa su apskaitos
registru DK. Finansiniy ataskaity rinkinio ai$kinamojo rasto 12-ojo VSAFAS 1 priedas ,llgalaikio
materialiojo turto balansinés vertés pasikeitimas per ataskaitinj laikotarpi” sudarytas ne pagal apskaitos
registro DK duomenis. DK nenuredyta materialiojo turto jsigijimo savikaina laikotarpio prad#iai ir
pabaigai, sukauptas nusidévéjimas laikotarpio pradZiai ir pabaigai, nurodoma tik turto likutiné verteé.
DK duomenys neatitinka su apskaitos registro ,ligalaikio turto Ziniara$tis" ir 12-ojo VSAFAS priedo
duomenimis.

e« Saskaitose neregistruoti privalomi duomenys (pvz. 1202201 Negyvenamujy pastaty jsigijimo
savikaina nurodoma ne isigljimo savikaina, o likutiné verté, 1202204 Negyvenamuyjy pastaty sukauptas
nusidevéjimas nenurodemas sukauptas nusidévéjimas, o tik per laikotarpj apskaidiuota nusidévéjimo
suma ir t.t.).

e Finansinés biuklés ataskaitos straipsnio ,V. Pinigai ir pinigy ekvivalentai” ir apskaitos registre DK
saskaitoje 2411 Pinigai Lietuvos bankuose nurodyta 465,77 Eur, neatitinka banko saskaity iSrady
duomeny. Teikiamy paslaugy l&§y banko saskaitos iSraso likutis 142,86 Eur ir pavedimy banko saskaitos
iSrado likutis 126,07 Eur, t.y, bendra pinigy suma bankuose - 268,93 Eur.

o Finansinés bliklés ataskaitos straipsnio ,{IL5 Sukauptos gautinos sumos” nurodyta 35 451,91 Eur,
neatitinka su apskaitos registro DK saskaitos ,228 Sukauptos gautinos sumos® duomenimis 32 532,55
Eur.

» Finansinés biklés ataskaitos straipsnie ,D. Firansavimo sumos” nurodytos sumos pagal Zaltinius
neatitinka apskaitos registro DK sgskaity 423 Finansavime sumos i§ ES, 424 Finansavimoe sumos i§
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valstybés biudzeto, 425 Finansavimo sumos i§ savivaldybés biudzeto duomeny, nustatytas 594,75 Eur
neatitikimas.

e Finansinés buklés ataskaitos straipsnio ,E.IL.9. Tiekéjams mokétinos sumos” nurodyta 4 851,13 Eur,
neatitinka apskaitos registro DK sgskaitos 691 Tiekéjams mokétinos sumos duomenims 3 450,56 Eur.

o Finansinés biiklés ataskaitos straipsnio , E.I1.12. Kiti trumpalaikiai jsipareigojimai” nurodyta 941,38
Eur, o apskaitos registre DK duomeny néra ir t.t.

e [staigoje neteisingai apskaic¢iuojamos nepanaudotos atostogy dienos darbuotojams, darbuotojams

turintiems nepanaudoty atostogu dieny ataskaitinio laikotarpio pabaigoje nurodomos atostogy dienos
su minuso Zenklu, t.y. kad darbuotojas iSnaudojo visas priklausancias atostogy dienas ir atostogavo uz
ateinanéius laikotarpius ir atvirk$ciai, nepanaudotos atostogy dienos nebuvo inventorizuotos.
Atsizvelgiant j tai, negalime pasisakyti apie jstaigos finansinés biiklés ataskaitos straipsnyje sukauptos
mokétinos sumos 28,2 tikst. Eur teisinguma.
Salociy Antano Poskos pagrindiné mokykla po finansiniy ataskaity sudarymo ir patvirtinimo VSAKIS
(po 2020 m. kovo 15 d.) atliko apskaitos registro DK koregavimus (2020 m. balandZio mén. pabaigoje),
pateiké koregavimus pagrindZianZius dokumentus, priderinant prie pateikto finansiniy ataskaity
rinkinio - vienuolika nenumeruoty buhalteriniy paZymy, nenurodant tikslinimo prieZasties, pasirasytus
tik vyr. buhalterio.

|staigy apskaitos duomenys nepagristi inventorizacijos duomenimis

Nustatéme, kad Pasvalio rajono savivaldybés administracija, Pasvalio kultiiros centras ir Salociy
Antano PoSkos pagrindiné mokykla neinventorizavo ar inventorizavo tik dalj turto ir jsipareigojimy.
Vadovaudamiesi teisés aktais VSS apskaitos duomenis turi pagristi turto ir jsipareigojimy
inventorizavimo duomenimis!’. Inventorizacija turi biiti atlikta laiku, i§saugoti inventorizavimo
duomenys, apskaitoje uzregistruoti teisingi jos rezultatai, turto perteklius ir nei$ieskoti trilkumai.

Nustatyti trikumai atliekant inventorizacija

Pasvalio rajono savivaldybés administracijoje socialiniy pasalpy ir kity i$moky 438,4 tiikst. Eur
suma neinventorizuota teisés akty nustatyta tvarkal®. Inventorizacijos tvarkos 45 punktas numato, kad
subjektai, vadovaudamiesi protingumo ir racionalumo kriterijais (atsizvelgdami j sumy reik$mingumag,
tikétinos derinimo naudos ir sanaudy santykj), gali nustatyti gautiny ir mokétiny sumy derinimo tvarka.
Savivaldybés administracijoje mokétiny socialiniy pagalpy ir kity i$moky derinimo tvarka nenustatyta.
Pasvalio kultiiros centras neinventorizavo pinigy banko sgskaitose (2,4 tukst. Eur); iSankstiniy
apmokéjimu (8,4 tikst.Eur); gautiny sumuy uz suteiktas paslaugas (0,3 tikst. Eur); tiekéjams mokétiny
sumy (1,4 tikst. Eur); mokétiny sumy darbuotojams (7,0 tiks. Eur); sukaupty atostoginiy sanaudy (40,2
tiks.Eur) ir nepanaudoty atostogy dienu.

Saloc¢iy Antano Poskos pagrindiné mokykla taip pat neinventorizavo pinigy banko saskaitose (0,5
tikst. Eur); iSankstiniy apmokéjimy (2,5 tikst. Eur); gautiny sumy u# suteiktas paslaugas (1,0 tukst.
Eur); tiekéjams mokétiny sumy (4,9 tikst. Eur); mokétiny sumy darbuotojams (2,4 tikst. Eur); sukaupty
atostoginiy sanaudy (28,2 tikst. Eur) ir nepanaudoty atostogy dienu.

Nustatéme, kad audituojami subjektai neteisingai pripaZino sanaudas, sanaudy grupavimas
neatitinka teisés akty reikalavimy?®. Vadovaujantis VSAFAS20, subjekty veiklos rezultaty ataskaitoje
pateikta informacija turi i§samiai ir teisingai rodyti vie$ojo sektoriaus subjekto rezultatus, t.y.
uzdirbtas pajamas ir turétas sanaudas per ataskaitinj laikotarpi.

Sanaudy pripazinimo ir grupavimo trikumai

Pasvalio rajono savivaldybés administracija veiklos rezultaty ataskaitos pagrindinés veiklos
sanaudy Kity paslaugy straipsnyje apskaité 523,0 tikst. Eur. Kity paslaugy sanaudose apskaité tik apie
10 proc. sanaudy, kurios priskiriamos $iam straipniui, t.y. reklamos, vertimo, konsultavimo, turto

17 VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 19 str. 9 p.

18 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-06-03 nutarimu Nr. 719 (su visais aktualiais pakeitimais)
patvirtintos Inventorizacijos tvarkos 48, 49 punktai.

19 11-asis VSAFAS ,Sanaudos”;

20 3-asis VSAFAS Veiklos rezultaty ataskaita” 5, 11 p.;
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vertinimo, teisiniy paslaugy, kredito jstaigoms mokamy mokes¢iy, prenumeratos, turto draudimo ir kt.
panasias sgnaudas. Apie 90 proc. sgnaudy turéjo buti apskaitytos paprastojo remonto ir eksploatavimo,
nuomos, sunaudoty ir parduoty atsargy savikaina, transporto, komunaliniy paslaugy ir rysiy sanaudy
straipsniuose.

Pasvalio Mariaus KatiliSkio vieSoji biblioteka veiklos rezultaty ataskaitoje dél neteisingai atlikty
buhalteriniy jrady, nurasius bibliotekos fondg padidino sunaudoty ir parduoty atsargy savikainos
sgnaudas (14,5 tikst. Eur), o sumazino nuraSyty sumy ir nuvertéjimo sgnaudas 14,5 tikst. Eur.

Finansinés ataskaitos ir aiSkinamojo rasto priedai sudaryti ne pagal saskaity duomenis

Vadovaujantis LR Buhalterinés apskaitos jstatymo 17 straipsnio nuostatomis, finansinés ataskaitos
sudaromos pagal sgskaity duomenis VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo ir kity teisés akty
nustatyta tvarka. Savivaldybés biudzetinése jstaigose kasmet nustatome atvejy, kai finansiniy
ataskaity rinkinio ataskaitos ir (ar) aiSkinamojo rasto priedai sudaromi ne pagal saskaity duomenis,
t.y. ataskaity duomenys neatitinka apskaitos registry duomenu.

Finansiniu ataskaity rinkinio ataskaity ir apskaitos registry duomeny neatitikimai

Pasvalio Mariaus Katiliskio vieSoji bibliotekos veiklos rezultaty ataskaitos duomenys neatitinka
apskaitos registro DK duomeny, pvz. apskaitos registre DK 8706 sgskaitoje transporto sgnaudos
nurodyta 2 552,85 Eur, o veiklos rezultaty ataskaitoje - 6 961,35 Eur; veiklos rezultaty ataskaitos
paprastojo remonto ir eksploatacijos sanaudos nurodyta 200 Eur, o apskaitos registre - sanaudos
nenurodytos.

Pasvalio karSto muziejaus 12 VSAFAS 2 priedo 6 eil. ilgalaikio turto jsigijimo savikaina nesutampa su
DK duomenimis. [staiga, muziejaus vertybiy apskaitai naudoja buhalterine sgskaitg 1207101. [vertinus
muziejines vertybes tikraja verte, jy vertés padidéjimas/sumaZéjimas fiksuojamas ne 1207102, o toje
patioje 1207101 saskaitoje. Todél 12-0jo VSAFAS duomeny palyginti su apskaitos registro DidZioji
knyga duomenimis negalima. 12-ojo VSAFAS priedas sudarytas ne pagal apskaitos registro DidZioji
knyga duomenis.

Audito metu nustatéme, kad Socialiniy paslaugy centras nesilaiké 2019 m. patvirtintos?! bendros
apskaitos politikos, | sanaudas, nepajamuojant 2 klasés saskaitose, nurasé 22,5 tikst. Eur atsargy
verte.

1.2. BiudzZeto vykdymo ataskaity rinkinys reikSmingais atzvilgiais yra
teisingas

Pagal VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatyma?? Savivaldybés biudZeto vykdymo ataskaity
rinkinyje, sudarytame taikant pinigy principa?3, pateikiami Savivaldybés biudzeto vykdymo
duomenys. Savivaldybés biudZeto pajamy ir islaidy plano vykdymo 2019 m. gruodZio 31 d. ataskaitos
duomenimis 2019 m. Savivaldybés biudZeto jplaukos sudaré 30,9 mln. Eur, o jskaitant skolintas 1ésas
ir nepanaudotus 2019 mety pradzios 1ésy liku¢ius- 32,2 min. Eur. I$laidos - 31,6 mIn. Eur. 2019 mety
Savivaldybés biudZeto vykdymo ataskaity rinkinys visais reikSmingais atzvilgiais parengtas pagal
teisés akty reikalavimus ir atitinka duomenis, i$ kuriy jis sudarytas.

*! Pasvalio rajono savivaldybés administracijos 2019 m. rugpjacio 12 isakymu Nr. DV-443 ,Dél Pasvalio rajono
savivaldybeésvieSojo sektoriaus subjekty grupés apskaitos politikos ir Pasvalio rajono savivaldybés biudzetiniy
istaigy ilgalaikio turto nusidévéjimo (amortizacijos) ekonominiy normatyvu patvirtinimo"

222 str. 17 d. ir 22 str. 4 d.

23 VieSojo sektoriaus atskaitomybes jstatymas Nr. X-1212, 3 str. 3 d.
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2. SAVIVALDYBES BIUDZETO VYKDYMO IR KITY PINIGINIY ISTEKLIY
VERTINIMAS

Pagrindiniai Savivaldybés biudZeto vykdymo rodikliai

Pasvalio rajono savivaldybés tarybos patvirtintas (su patikslinimais) 2019 mety savivaldybés
biudzetas:

e 32 2927 tikst. Eur, (jskaitant 713,0 tikst. Eur - planuojamas skolintis 1ésas ir 543,6 tikst.
Eur - mety pradzios lé3y likutj);

e 32 292,7 tukst. Eur asignavimu.
Pasvalio rajono savivaldybés 2019 mety biudzeto jvykdymas:

e jSavivaldybés biudZetg gauta 32 196,4 tikst. Eur pajamy;

e panaudota 31 550,0 tukst. Eur asignavimuy;

e 2019 mety pabaigoje nepanaudoty lésy likutis - 646,4 tikst. Eur.
Savivaldybés jsipareigojimai 2019 metuy pabaigoje:

e bendraskola - 3 490,2 tikst. Eur;

e Savivaldybeés biudZetiniy jstaigy jsiskolinimai - 803,9 tikst. Eur, i§ jy 239,3 tiikst. Eur
pradelstos mokétinos sumos, t. y. neapmokétos ilgiau kaip 45 dienos.
Pasvalio rajono savivaldybés 2019 mety biudZetas patvirtintas laikantis BiudZeto sandaros jstatymo
reikalavimy.

Savivaldybés biudZeto pajamos

Savivaldybés taryba patvirtino?¢ Pasvalio rajono savivaldybés 2019 mety biudZeta - 27 100,1 tikst.
Eur pajamy, jskaitant mety pradzios biudzeto likutj 543,6 tikst. Eur ir planuojama Savivaldybés
biudzeto skolinimosi galimybe - 718,9 tiukst. Eur. Savivaldybés tarybos sprendimais?> biudzetas
buvo tikslintas keturis kartus ir padidintas 5 192,6 tikst. Eur. Patikslintas 2019 mety Savivaldybés
biudzeto pajamy planas sudare 32 292,7 tiikst. Eur (jskaitant 713,0 tikst. Eur - planuojamas
skolintis 1é8as ir 543,6 tikst. Eur - mety pradZios ledy likutj).

2019 metais j Savivaldybés biudzetg gauta 32 196,4 tiikst. Eur pajamu (jskaitant 712,4 tikst. Eur
paskoly ir 543,6 tikst. Eur mety pradZios 1é5y likutj), planas jvykdytas 99,7 proc., gauta 96,3 tikst.
Eur pajamy maziau, negu planuota. 2019 metus lyginant su 2018 metais, Savivaldybés biudzeto
pajamos padidéjo 3 673,9 tikst. Eur, t.y. 12,9 proc.

2019 metais didziausig pajamu dalj sudaré mokesciai - 15 099,8 tiukst. Eur (48,8 proc.). Lyginant su
2018 metais, pajamos i5 mokesciy padidéjo 864,7 tikst. Eur (6 proc.). Padidéjimg lémé gyventojy
pajamy mokescio padidéjimas 735,8 tikst. Eur ir turto mokesciy padidéjimas 128 tikst. Eur dél
padidéjusiy Zemés mokescio ir nekilnojamojo turto mokeséiy pajamy.

2019 metai j Savivaldybés biudZeta gauta 13 298,8 tikst. Eur dotacijy, jos biudZeto pajamose sudaré
42,9 proc., lyginant su 2018 metais padidéjo 2 174,3 tikst. Eur (19,5 proc.).

Rinkliavy ir kity pajamy 2019 metais gauta 2 459,6 tikst. Eur, tai sudaré 8 proc. nuo visy biudzeto
pajamy, o lyginant su 2018 metais, padidejo 306,8 tikst. Eur, t.y.14,2 proc.

Materialiojo turto realizavimo pajamy 2019 metais gauta 82,2 titkst. Eur, lyginant su 2018 metais
Sios pajamos padidéjo beveik 5 kartus, nes pajamy uZ pastaty ir statiniy pardavimag 2019 metais
gauta 47,6 tikst. Eur, 0 2018 m. - tik 4,4 tikst. Eur; uz Zemes pardavimg 2019 metais gauta 19,8
tikst. Eur, 0 2018 metais - 5,6 tikst. Eur.

24 Pasvalio rajono savivaldybés tarybos 2019 m. vasario 20 d. sprendimas Nr. T1-19.
25 Pasvalio rajono savivaldyhés tarybos 2019 m. birzelio 26 d. sprendimas Nr. T1-141; rugséjo 25 d. Nr. T1-
179; lapkri¢io 27 d. Nr. T1-225; gruodZio 18 d. Nr. T1-253.
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2 pav. Savivaldybés 2019 mety biudieto pajamy struktiira, takst. Eur,
proc.

Rinkliavos ir kitos pajamos

Dotacijos _ &
13298 8 takst, Eur; P 2459,6 tukst. Eur; 8%
41% Materialiojo turto
__ realizavimo pajamos 82,2
o thkst. Eur; 0%
~—__Paimtos paskolos
712,4 thkst. Eur; 2%
2018 metais
Mokestiai - \_ nepanaudotas pajamy
15099,8; tlkst. Eur; likutis...
47%

Saltinis. Pasvalio rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba, pagal Savivaldybés BiudZeto pajamy ir iSlaidy plano
vykdymo 2019 m. gruodzio 31 d. ataskaitoje (forma Nr. 1-sav.) pateiktus duomenis.

Savivaldybés biudzeto iSlaidos

11. Savivaldybés 2019 metu biudZeto patikslintas islaidy planas - 32 292,7 tiikst. Eur paskirstyta 40
asignavimy valdytojams vykdomai veiklai finansuoti, i§ ju 4,0 tikst. Eur - UAB ,Pasvalio knygos"
nuostoliams dengti; 718,9 tiikst. Eur skirta paskoly grazinimui; 13,3 tiikst. Eur skirta Administracijos
direktoriaus rezervui. Savivaldybés islaidos panaudotos 9-iy programy vykdymui.

3 pav. Programy finansavimas 2019 metais, tukst. Eur, proc.

08. Bendruomeninés veiklos ir
jaunimo remimo programa
167,1 takst. Eur; 0%

07. Investicijy ir verslo remimo
programa
3116,3 tikst. Eur; 10% - 09. Sveikatos apsaugos politikos
B lgyvendinimo ir sporto programa

548,8 tukst. Eur; 2%

06. Aplinkos apsaugos irzemes..___
Gkio plétros programa
1462 tikst. Eur; 5%

. 01. Savivaldybés funkcijy
igyvendinimo ir valdymo
programa
5647,0 takst. Eur; 18%

~
=
05. Infrastruktiros objektLg'/ P 3 o
priezidros ir plétros programa s 3 02._Soc&allnes paramos
1805,9 tkst. Eur; 6% g politikos jgyvendinimo
P programa
rd 4438,0 tiikst. Eur; 14%

P
04. Kultdiros prograr‘ﬁ’é;
1911,9 tukst. Eur; 6% 03. Ugdymo proceso ir
kokybiskos ugdymosi aplinkas
uztikrinimo programa
12463,1 tukst, Eur; 39%

Saltinis. Pasvalio rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba, pagal Pasvalio rajono savivaldybés tarybos patvirtinto
(su patikslinimais) 2019 mety Savivaldybés biudZeto duomenis.
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Pagal ekonomine klasifikacijg didziausiag 2019 mety Savivaldybés biudZeto islaidy dalj (54,4 proc.)
sudaré islaidos darbo uzmokesc¢iui ir valstybinio socialinio draudimo jmokoms - 17 152,1 tiikst. Eur,
prekéms ir paslaugoms jsigyti - 5 985,1 tikst. Eur (19,0 proc.), turtui jsigyti - 4 101,0 tikst. Eur (12,9
proc.).

4 pav. 2019 mety Savivaldybés biudZeto islaidy pasiskirstymas
pagal ekonomine klasifikacijg (tlkst.Eur)

Paliikanos 35,1
Subsidijos 8 200,0

Paskoly grazinimas mm 718,39

Kitos iSlaidos mm 722,8
Socialinés idmokos m————m 2635
Turto jsigijimo iflaidos  Eem————— 4101
Prekiy ir paslaugy naudojimas  eene——— 5955,1
Darbo uZmokestis ir socialinis draudimas e 17152, 1

0 2000 4000 6000 8000 10000 12000 14000 16000 18000 20000

Saltinis. Pasvalio rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba, pagal Savivaldybés Biudzeto i§laidy samatos vykdymo
2019 m. gruodzio 31 d. ataskaitoje (forma Nr. 2-sav.) pateiktus duomenis.

Savivaldybés biudZeto pajamos ir i§laidos 2015-2019 mety laikotarpiu tolygiai didéjo. Per penkis
metus biudZeto pajamos padidéjo 8,8 min. Eur, i5laidos - 8,0 mIn. Eur.

5 pav. Savivaldybés biudzeto pajamy ir islaidy dinamika
2015 - 2019 metais

A ; - S - 397

™ pajamos

min. Eur

islaidos

2015 m. 2016 m. 2017 m. 2018 m. 2019 m.
Metai

Saltinis. Pasvalio rajono savivaldybés kontralés ir audito tarnyba, pagal 2015-2019 m. Savivaldybés biudZeto pajamy ir
islaidy plano vykdymo ataskaity (forma Nr. 1-sa.v, 2-sav.) duomenis.

2019 metais graZinta 23,4 tukst. Eur nepanaudoty specialiujy tiksliniy dotacijy, i$ jy: 2,3 tiukst. Eur
socialinems paslaugoms finansuoti; 20,1 tikst. Eur socialinéms iSmokoms ir kompensacijoms
skaitiuoti ir moketi (laidojimo paSalpos); 0,5 tiikst. Eur neveiksniy asmeny biklés perzitréjimui
uztikrinti; 0,4 tikst. Eur socialinei paramai mokiniams teikti; 0,1 tikst. Eur nuomojamo biisto
kompensacijoms mokeéti.
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3. LESU IR TURTO NAUDOJIMO VERTINIMAS

3.1. Vietinés rinkliavos uz atlieky tvarkyma administravimas
tobulintinas

Savivaldybés taryba2¢é UAB Panevézio regiono atlieky tvarkymo centrui (toliau tekste - PRATC)
perdavé?? vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkima i$ atlieky turétojy ir komunaliniy
atlieky tvarkyma (toliau tekste - vietiné rinkliava) dydZio apskaiciavimo ir Savivaldybés tarybos
patvirtintos vietinés rinkliavos surinkimo funkcijg. Vietinés rinkliavos administravimo tvarka
nustatyta Vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkima i$ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma
nuostatuose?8 (toliau - vietinés rinkliavos nuostatai).

PRATC pateiktais duomenimis 2019-12-31 komunaliniu atlieky turétojy registre buvo jregistruota
14 979 vietinés rinkliavos mokeétojai. Duomenys apie vietinés rinkliavos mokeétojus pateikti 1
lenteléje.

1 lentelé. Vietinés rinkliavos mokétojy skaic¢ius 2017 m. [V ketv. - 2019 m.

Vietinés rinkliavos mokétojy skaicius
Metai "y I8 ju:
IS viso o ser ps juridiniai Garazy paskirties | Sody paskirties

fiziniai asmenys . : : :

asmenys objektai objektai
2019 14979 13252 377 908 442
2018 14712 13 020 367 900 425
2017 m. IV ketv. 14 459 12 812 335 894 418

Saltinis. Kontrolés ir audito tarnyba pagal UAB ,Panevézio regiono atlieky tvarkymo centras” pateiktus duomenis.

Didéjant vietinés rinkliavos mokétojy skaiciui, priskaic¢iuojama daugiau rinkliavos. 2019 metais
vietines rinkliavos priskaiciuota 677,4 tikst. Eur, sumoketa, jskaitant ankstesniy mety skolas - 655
tukst. Eur, i§ jy pervesta Savivaldybei - 626,0 takst. Eur. Duomenys apie priskaiciuota ir sumokéta
vietine rinkliava pateikti 2 lenteléje.

2 lentelé. Duomenys apie apskai€iuotg, sumokéta vietine rinkliavg ir nepriemoka 2017 m. IV ketv.-2019 m.

Vietinés rinkliavos (tiikst. Eur)
Metai . Pervesta Mety pabaigoje
Apskaiciuota Savivaldybei Likutis PRATC :
: T Nepriemoka
(iplaukos) saskaitoje g

2019 6774 626,0 29,0 _

2018 663,0 538,0 18,0 2d60.
2017 m. IV ketv. 1733 63,0 24,3 86,0

Saltinis. Kontrolés ir audito tarnyba pagal UAB ,Panevéio regiono atlieky tvarkymo centras“ pateiktus duomenis

PRATC pateiktais duomenimis 2019 m. gruodzio 31 d. 239 tiikst. Eur buvo skolingi 3 785 vietinés
rinkliavos mokétojai, 2019 metais skola padidéjo 23 tikst. Eur.

UZz nesumokétg arba paveéluotai sumokétg vietine rinkliava Savivaldybés taryba nenustaté
konkretaus delspinigiy dydzio, todél delspinigiai nebuvo skai¢iuojami. Iki 2019 mety PRATC jokiy
skolos isieSkojimo priemoniy netaiké ir skoly iSieskojimo nevykdé. PRATC pateiktais duomenimis,
2019 metais asmenims, kuriy skola vir§ 100 Eur, buvo issiysti 357 jspéjimai fiziniams asmenims 56
tlikst. Eur sumai ir 376 suderinimo aktai juridiniams asmenims 31 tiikst. Eur sumai, ko pasekoje iki
mety pabaigos buvo sumokéta 40,0 tiikst. Eur skoly.

26 Pasvalio rajono savivaldybés tarybos 2016 m. geguzés 25 d. sprendimas Nr. T1-124 (su vélesniais
pakeitimais).

272016 m. geguzés 26 d. sutartis Nr. ASR-377

28 Pasvalio rajono savivaldybés tarybos 2017 m. birzelio 20 d. sprendimas Nr. T1-155.
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Atkreipiame démesj, kad PRATC nepakankama démesj skiria vietinés rinkliavos skoly iSie$kojimui,
kadangi skolos sudaro daugiau kaip trec¢dalj per metus priskai¢iuojamos vietinés rinkliavos.
Savivaldybés taryba nenustaté konkretaus delspinigiy dydZio uZz pavéluotai sumokéty vietine
rinkliava.

Vadovaudamasis Vietines rinkliavos nuostatais??, PRATC 2019 metais 9 321 subjektui suteiké 21
tikst. Eur. vietinés rinkliavos lengvaty.

Savivaldybé 2019 metais daugiau kaip 50 proc. surinktos vietinés rinkliavos sumokéjo PRATC uz
atlieky tvarkyma, 14 procenty uZ vietinés rinkliavos administravimg, iSlaidos vezéjui sudaré 35 proc.
visy i§laidy. Duomenys apie vietinés rinkliavos panaudojima pateikti 6 paveiksle.

6 pav. Vietinés rinkliavos panaudojimas 2017 m. IV ketv. - 2019 m.

350,0

300,0 £ N\
45,0% —51,3%

250,0

= ~

I..a 200,0 — 34’7%

i

= 150,0

=

100,0 SSHEALNE

50,0 6,0% -

0,0 =
2017 m. IV ketv. 2018 m. 2019 m.

il \/E7 6] U 21,2 221,4 217,5
=== Atlieky tvarkytojui 38,0 238,4 321,0
= Vietinés rinkliavos 38 70,2 875

administratoriui

Saltinis. Kontrolés ir audito tarnyba pagal Pasvalio rajono savivaldybés administracijos pateiktus duomenis,

2019 metais, lyginant su 2018 metais, sgnaudos uz atlieky tvarkyma padidéjo 35 proc., uz vietinés
rinkliavos administravima padidéjo 25 proc., tuo tarpu uz atlieky surinkimg - sumaZéjo 2 proc.
Atkreipiame démesj, kad vietinés rinkliavos administravimo sanaudos didéja. Savivaldybés ir
PRATC pasirasytoje Pasvalio rajono savivaldybés atlieky tvarkymo sistemos administravimo
sutartyje3® paslaugos kaina nenustatyta, todél Savivaldybé negali nuolat kontroliuoti ir jtakoti
vietines rinkliavos administravimo sgnaudy pokyciu.

29 Ten pat. VII skyrius.
U Savivaldybés ir PRATC 2016 m. geguZés 26 d. pasiradyta Pasvalio rajono savivaldybes atlieky tvarkymo

sistemos administravimo sutartis Nr. ASR-377.
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3.2, Savivaldybés gyvenamuyjy patalpy nuomos mokestis nepervedamas j
Savivaldybés biudzeta

Lietuvos Respublikos turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymu nustatyta, kad
nuompinigiai uz savivaldybés ilgalaikio ir trumpalaikio materialiojo turto, kurj patikéjimo teise valdo
savivaldybés institucijos, jstaigos ir organizacijos, nuomg pervedami i savivaldybés biudzetg3L
Nuomos sutartyje turi biti nustatyti Vyriausybés ar savivaldybés tarybos numatyto dydzio
delspinigiai uz nuomininko praleista nuomos mokesc¢io mokéjimo terming, jeigu kiti jstatymai
nenustato kitaip. Jeigu nuomos sutartyje delspinigiai nenustatyti, nuomininkas moka 0,05 procento
dydzio delspinigius uZ kiekvieng pavéluota dienas2.

Pasvalio rajono savivaldybés gyvenamajj biista patikéjimo teise valdo Savivaldybés administracija su
seniiinijomis. Savivaldybés gyvenamyjy patalpy nuomos administratoriumi (toliau -
administratorius) Savivaldybés taryba paskyré UAB ,Pasvalio buty akis"3, Savivaldybés
administracija ir UAB ,Pasvalio buty tkis“ sudaré nuomos mokes¢io administravimo sutartj3+.
Administracijos direktorius nustaté, kad surenkamo nuomos mokescio léSos Administratoriaus
paskirstomos teisés akty nustatyta tvarka ir naudojamos nuomos administravimo, bendros
nuosavybés administravimo ir techninés prieziiiros, kaupimo 1ésy islaidoms padengti, laisvoms
neapgyvendintoms patalpoms i$laikyti ir remontuoti, patalpy, pastaty ar jy inZinerinése sistemose
jvykusioms avarijoms, gedimams ar sutrikimams likviduoti, patalpy kapitaliniam remontui ar
rekonstrukcijai atlikti, pastaty bendrojo naudojimo objektams atnaujinti ir remontuoti, kitiems
remonto darbams patalpose atlikti3s.

UAB ,Pasvalio buty tkis" pateiktais duomenimis, nuomos mokestj administravo: 2019 mety
pradzioje - 214 Savivaldybés gyvenamuyjy biisty, i$ ju 118 socialinio biisto, 3 tarnybinio ir 93 kito
Savivaldybés biisto; mety pabaigoje - 217 biisty, i§ ju 124 socialinio, 3 tarnybinio ir 90 kito
Savivaldybés biisto. [$ viso per 2019 metus apskaiciuota 26,4 tikst. Eur nuomos mokesc¢io. Nuomos
mokestj UAB ,Pasvalio biity tikis” apskaité savo apskaitoje ir naudojo Administracijos direktoriaus
nustatyta tvarka, bet nepervedé j Savivaldybeés biudzets kaip reikalauja [statymas. Administracijos
direktoriaus nustatyta tvarka nenumato pareigos UAB ,Pasvalio buty tkis" surinktag nuomos mokestj
pervesti | Savivaldybés biudZeta.

Ne visi Savivaldybés biisto nuomininkai laiku sumoka nuomos mokestj. 2019 mety pradZioje buvo
skolingi 28 nuomininkai (15 - socialinio biisto, 13 - kito Savivaldybés biisto nuomininky) 5,2 tiikst.
Eur nuomos mokescio, mety pabaigoje skolingi 36 nuomininkai (22 - socialinio biisto, 14 - Kkito
Savivaldybés biisto nuomininky) 5,4 tikst. Eur nuomos mokescio.

UZ paveluotg atsiskaitymg UAB ,Pasvalio buty iukis“ nuomininkams delspinigiy neskaiciuoja,
nesivadovauja Lietuvos Respublikos turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 15
straipsnio 9 dalies nuostatomis.

115 straipsnio 8 dalis.

2 Ten pat, 15 straipsnio 9 dalis.

43 Pasvalio rajono savivaldybes tarybos 2008 m. rugpjuacio 27 d. sprendimas Ni. T1-177

2013 m. gruodzio 19 d. sutartis Nr. ASR-513.

5 Pasvalio rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2012 m. gruodzio 31 d. {sakymas Nr. DV-872 , D¢l
Savivaldybés gyvenamujuy patalpy nuomos mokescio apskaiciavimo, mokéjimo ir surinkimo tvarkos apraso
patvirtinimo” (pakeitimas 2016 m. sausio 15 d. isakymu Nr. DV-52] 16 p.
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3.3. Savivaldybés administracija perka teisines paslaugas

Savivaldybés administracija sudaré teisiniy paslaugy sutartj3s. Sutarties objektas - konsultacijos dél
teisiniy santykiy, kylanciy i$ sutarciy vykdymo (pvz. ikiteisminis skoly iSieSkojimas, teisminis skoly
isieskojimas, ginc¢ai dél netinkamo sutaréiy vykdymo), konsultacijos dél darbo santykiy,
konsultacijos vieSyjy pirkimy organizavimo bei vykdymo klausimais, pagalba vykdant pirkimo
procediiras (aiSkinant ir tikslinant pirkimo dokumentus, nagrinéjant tiekéjy pretenzijas ir pan.),
pirkimo dokumenty parengimas, perziiira, pasitilymy vertinimas, konsultacijos viesyjy pirkimy
sutar¢iy sudarymo klausimais, vieSyjy pirkimy sutarc¢iy rengimas, pagalba rengiant procesinius
dokumentus teismui, bei visos kitos teisinés konsultacijos, susijusios su vieSyjy pirkimy vykdymu.
Sutartinis vienos valandos paslaugos jkainis - 56,87 Eur (su PVM).

UZ teisines paslaugas Savivaldybés administracija per 2019 metus sumokéjo 4,1 takst. Eur.??
[Sanalizavus informacija apie suteiktas paslaugas nustatyta, kad perkamos paslaugos, priskirtos
Juridinio ir personalo skyriaus®s, kuriame yra trys teisininky pareigybés (skyriaus vedeéjas ir du
specialistai) ir Strateginio planavimo ir investicijy skyriaus3?, kuriame yra trys vieSyju pirkimy
specialisty pareigybés, kompetencijai.

Misy nuomone, Savivaldybés administracija, turédama pakankamai atitinkamos srities specialisty ir
pirkdama tos srities paslaugas, neuZtikrino racionalaus iStekliy panaudojimo. PaZymime, kad
teisinés paslaugos perkamos ir 2020 metais.

it pasvalio rajono savivaldybes administracijos ir UAB ,Teisa” 2016 m. lapkricio 9 d. sudaryta Paslaugy viesojo
pirkimo-pardavimo sutartis Nr. ASR-542.

47 Uz konsultacijas vykdant pirkima ,Joniskelio miesto sodo sutvarkymo darbai” sumoketa 1,3 tikst Eur; uz
konsultacijas ,Joniskélio dvaro parko krastovaizdzio sutvarkymo darbai” pateikty pasitlymy vertinima - 0,2
tukst. Eur; uz pirkimo Pasvalio kulturos centro didZiosios salés atnaujinimo darbai dokumenty parengima,
konsultacijas vykdant pirkima, vertinant tiekéjy pasitlymus - 1,4 tlkst. Eur; uz socialiniy korteliy gaminimo ir
aptarnavimo paslaugy pirkimo dolumenty parengima - 0,5 tikst. Eur; uZ konsultacijas nagrinejant tiekéjo
pretenzijq dél projekto ,Pasvalio miesto P. Avizonio gatveés Saligatviy kapitalinis remontas” - 0,3 takst. Eur; uz
konsultacijas dél kity Gkio subjekty pasitelkimo dalyvaujant pirkimuose - 0,2 tikst. Eur; uz konsultacijas dél
pirkimo ,Psichologinés pagalbos teikimo paslaugos” vykdymo ir konsultacijas dél pirkimo ,Pasvalio miesto
Joniskélio gatvés Saligatviy kapitalinio remoento darbai” vykdymo - po 0,1 takst. Eur

% Pasvalio rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2013 m. kovo 25 d. jsakymu Nr. 217 (su visais
aktualiais pakeitimais) patvirtinty Juridinio ir personalo skyriaus nuostaty punktai:

6.1. atstovauja Savivaldybés institucijoms visy lygiy bendrosios kompetencijos ir administraciniuose
teismuose, kitose istaigose, imonése i organizacijose, taip pat santykiuose su fiziniais asmenimis, gina jy
teisétus interesus;

6.2. vertina Savivaldybés instituciju teisés akty projekty ir kitu dokumenty atitikt] Lietuvos
Respublikos {statymams, kitiems teisés aktams ir teisines technikos reikalavimams;

6.3. derina Savivaldybeés instituciju teisés akty ir kity dokumenty bei sutarciy projektus, prireikus,
teikia isvadas ir pastabas;

6.4. teikia Savivaldyhés institucijoms, Administracijos padaliniams, Savivaldybés jstaigoms
konsultacijas teisés klausimais;

6.5. Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo {statymo ir kity teises akty, reglamentuojanciy $ia
sriti, nustatyta tvarka nagrineja fiziniy ir juridiniy asmenuy praSymus, skundus, susijusius su Skyriaus
funkcijomis, prireikus, teikia pasitlymus dél juose keliamy klausimy sprendimo, rengia rasty ir kity su jais
susijusiy dokumenty projektus.

39 Pasvalio rajono savivaldybeés administracijos direktoriaus 2008 m. spalio 1 d. jsallymu Nr. 618 (su visais
aktualiais pakeitimais) patvirtinty Strateginio planavimo ir investicijy skyriaus nuostaty punktai:

7.48. koordinuoja, vykdo vieSuosius pirkinius, organizuoja vieSyjy pirkimy konkursus, dalyvauja
viesyjy pirkimy organizavimo darbe;

7.49. kaupia Savivaldybés administracijos struktoriniy padaliniy teikiama informacija apie
planuojamus atlikti vieSuosius pirkimus, planuoja numatomu pirkimy poreikius, rengia isalymu projektus
vieSyju pirkimy vykdymo klausimais, teikia dél kity jsakymy ir ju projekty, susijusiy su viesaisiais pirkimais,
pastabas ir pasitlymus;

7.50. organizuoja VieSyju pirkimy jstatymo pazeidimy prevencines priemones.
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3.4. Istaigy isiskolinimai 2019 metais padidéjo

|statymu nustatyta, kas Savivaldybés 2020 m. sausio 1 d. esantis jsiskolinimas (mokétinos sumos,
iSskyrus sumas paskoloms grazinti) turi biti ne didesnis uz 2019 m. sausio 1 d. jsiskolinima
(mokétinas sumas, iSskyrus sumas paskoloms grazinti)4o,

Biudzeto asignavimy valdytojai <..> jstatymy nustatyta tvarka atsako uz programy vykdyma,
programy sgmaty sudarymg ir vykdyma nevirsijant patvirtinty asignavimy sumy <..> uZ paskirty
asignavimy efektyvy, atitinkantj programoje nustatytus tikslus ir rezultatyvy naudojima*e.
Asignavimy sumos i$laidoms, i$ jy - darbo uZmokes¢iui, yra maksimalios ir jy ekonomija, jeigu néra
jsiskolinimy, gali buti naudojama turtui jsigyti ir investicijy projektams2, Analogi$kos nuostatos
jtvirtintos ir Pasvalio rajono savivaldybés biudZeto sudarymo ir vykdymo taisyklése3,
Savivaldybés jsiskolinimas (mokétinos sumos, i$skyrus sumas paskoloms grazinti) 2019 m. gruodzio
31 d. - 803,9 tukst. Eur, 2019 m. sausio 1 d. - 657,7 tikst. Eur. Savivaldybés skola per 2019 metus
padidéjo 146,2 tukst. Eur (Zr. 3 lentelg). Nesilaikyta Lietuvos Respublikos 2019 mety valstybés
biudZzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo 12 straipsnio 3 dalies
reikalavimo nedidinti jsiskolinimo.

3 lentelé. Pasvalio rajono savivaldybeés jsiskolinimo (mokétinos sumos, i§skyrus sumas paskoloms graZinti)
okytiai per 2019 metus

[8laidy pavadinimas Isiskolinimas (tikst. Eur) | Isiskolinimo
2019-01-01 | 2019-12-31 | pokytis per
2019 metus
(takst. Eur)
Darbo uZzmokestis 15,2 97,0 +81,8
Valstybinio socialinio draudimo jmokos 5,7 7,9 +2,2
Prekiy ir paslaugy jsigijimo i$laidos 236,9 192,6 -44,3
Subsidijos (nuostolingy marsruty kompensavimas UAB 112,2 2129 +100,7
»Pasvalio autobusy parkas")
Socialinés iSmokos (pa3alpos) i 2337 246,5 +12,8
Ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto jsigijimo i§laidos 54,0 47,0 -7,0
IS viso 657,7 803,9 +146,2

Savivaldybés administracijos jsiskolinimas UAB ,Pasvalio autobusy parkas" uZ nuostolingy vietinio
reguliaraus susisiekimo mar8ruty kompensavima per 2019 metus padidéjo beveik dvigubai, t.y.
100,7 takst. Eur (Zr. 3 lentele).

PaZzymime, kad atlikdami Savivaldybés 2017 mety konsoliduotyjy biudZeto vykdymo ir finansiniy
ataskaity rinkiniy, biudZeto ir turto naudojimo audita konstatavome, kad Savivaldybés
administracija neteisétai kompensavo apie 131 tikst. Eur UAB ,Pasvalio autobusy parkas” uZ
nuostolingus marSrutus*. Savivaldybés administracija 2020 metais atsizvelgé j pastebéjimg - UAB
»Pasvalio autobusy parkas"” pateiké Savivaldybés administracijai kreditine saskaitg, t.y. Savivaldybés
skola uz nuostolingus marsrutus buvo sumazinta 131,0 tikst. Eur.

¥ Lietuvos Respublikos 2019 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymo 12 straipsnio 3 dalis.

HLietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymo 7 straipsnio 1 punktas

¥ Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymo 6 straipsnio 1 punktas,

B Pagvalio rajono savivaldybeés tarybos 2019 m. birZelio 26 d. sprendimu Nr. T1-140 patvirtinty Pasvalio rajono
savivaldybes biudZeto sudarymo ir vykdymo taisykliu 75.4, 75.5, 76.1, 77.1 punktai.

** Pasvalio rajono savivaldybes kontrolés ir audito tarnybos 2018-07-13 Audito ataskaita apie Pasvalio rajono
savivaldybes 2017 mety konsoliduotyjy biudZeto vykdymo ir finansiniy ataskaity rinkinius, biudZeto ir turto
naudojima Nr. A-7, 20, 21 psl.

Prieiga per interneta hitp.//www.pasvalys.it/data/public/uploads/2018/07 /ataskaita-a-7-su-parasuis. pdf
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Atkreiptinas démesys, kad per 2019 metus darbo uzmokescio jsiskolinimas padidéjo 81,8 tiikst. Eur,
kurj nulémé likes darbo uZzmokescio ir socialinio draudimo jsiskolinimas Pasvalio rajono
savivaldybes priesgaisrinéje tarnyboje*s, Pasvalio Petro VileiSio gimnazijoje*, Joniskélio Gabrielés
Petkevicaités-Bités gimnazijoje4?, Pasvalio Svalios progimnazijoje*8, Pasvalio Lévens pagrindinéje
mokyklojet. Siy jstaigy vadovai neuztikrino Lietuvos Respublikos BiudZeto sandaros jstatymo
nuostatos, kad asignavimy sumos islaidoms, i3 juy - darbo uZmokes¢iui, yra maksimalios, laikymosi,
nes 2019 metais darbo uZzmokescio darbuotojams apskaiciavo daugiau, negu buvo skirta asignavimy.
Visy minéty jstaigy darbo uZmokesCio ir socialinio draudimo jsiskolinimas susidaré valstybés
deleguoty funkcijy vykdymo programose, kurios finansuojamos valstybés biudZeto dotacijy 1éSomis.
[staigoms buvo pervestos visos suplanuotos valstybés biudZeto dotacijy 1é3os.

Pagrindiné deleguoty funkcijy vykdymui (mokymo 1ésy) jsiskolinimo augimo priezastis Svietimo
jstaigose - kad rengiant, derinant ir tvirtinant mokymo ir ugdymo planus, nebuvo vertinamas $iy
plany finansinis pagristumas. Sioje srityje nepakankama ir auk¢iausio lygio vidaus kontrole.
Atkreipiame démesj, kad didziausias mokymo 1ésy jsiskolinimas darbo uZmokesciui 2019 mety
gruodzio 31 d. buvo Pasvalio Petro VileiSio gimnazijoje - 32,3 tikst. Eur, kuris 2020 metais augo
ir 2020 m. geguzés 31 d. jau sudaré apie 48 tikst. Eur.

3.5. Rekomendacijos dél personalo valdymo optimizavimo
nejgyvendintos

Atlike 2018 mety Savivaldybés konsoliduotyjy ataskaity rinkiniy, biudZeto ir turto naudojimo audita,
atkreipéme démesj, kad jstaigy pareigybiy skaicius nepagrijstas realiu (faktiniu) poreikio
skaid¢iavimu, néra Kriterijy, pagal kuriuos jos nustatytos, todél kai kuriose jstaigose yra nuolat laisvy
- neuzimty pareigybiu. Kai kuriu pareigybiu funkcijos yra sezoninio pobtidZzio, o kai kurios senitinijy
pareigybés (pavadinimai) nebidingos jy vykdomai veiklaise.

DidZiausia leisting valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciu pagal darbo sutartis, pareigybiy
skaitiy savivaldybés institucijose ir jstaigose tvirtina savivaldybés tarybaS!. Jstaigy pateiktais
duomenimis, 2019 metu pabaigoje patvirtintos 1 502,22 pareigybés, i5 ju 1 450,54 buvo uZimtos,
neuzimta 51,68 pareigybé. Mety pradzioje patvirtintos 1 500,73 pareigybés, i$ jy uzimta 1 450,23.
Per 2019 metus Savivaldybés tarybos patvirtinty etaty skaicius ir neuzimty pareigybiy skaicius
beveik nekito (mety pabaigoje patvirtinty etaty skaicius padidéjo 1,49 etato, neuzimty -1,18 etato).
[staigu pateiktais duomenimis, dalis pareigybiy laisvos ilgiau kaip metus: Savivaldybés
administracijoje - 4 etatai; Pasvalio kultaros centre - 1,6 etato; Pasvalio Mariaus Katiliskio vieSojoje
bibliotekoje — 0,75 etato; Visuomenés sveikatos biure 0,2 etato; Vaskuy gimnazijoje - 1,51 etato, i$jy
0,51 mokytojy; Salo¢iy Antano Poskos pagrindinéje mokykloje - 0,65 etato; Pasvalio Lévens
pagrindinéje mokykloje 2,56 etato mokytojo; Pasvalio Svalios progimnazijoje 1,18 etato mokytojo;
Pasvalio Petro VileiSio gimnazijoje — 0,98 etato mokytojuy; Krin¢ino Antano VienazindZio pagrindinéje
mokykloje - 2,6 etato, i$ jy 2,35 etato mokytojo; Daujény pagrindinéje mokykloje 2,35 etato, i§ jy 1,1
etato mokytojo; Narteikiy mokykloje-darzelyje ,Linelis” - 0,62 etato, i$ ju 0,12 mokytojo; Pasvalio

¥ Darbo uzmokescio jsiskolinimas 2019 m. gruodZio 31 d. - 22,1 tukst. Eur.
' Darbo uzmokeséio jsiskolinimas 2019 m. gruodzio 31 d. - 32,3 takst. Eur.

¥ Darbo uzmokescio jsiskolinimas 2019 m. gruodzio 31 d. - 16,8 tukst. Eur.
18 Darbo uzmokescio jsiskolinimas 2019 m. gruodzio 31 d. - 9,2 tukst. Eur.
¥ Darbo uzmokescio jsiskolinimas 2019 m. gruodzio 31 d. - 1,7 tikst. Eur.

50 Pasvalio rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos audito ataskaita apie Pasvalio rajono savivaldybés
2018 mety konsoliduotyjy biudZeto vykdymo ir finansiniy ataskaity rinkinius, biudzZeto ir turto naudojima
2019-07-15 Nr. A-2, 31 puslapis 50 pastraipa.

Prieiga per interneta http://www.pasvalys.lt/data/public/uploads/2019/07 faudito-ataskaita.pdft

51 Valstybés tarnybos istatymo 8 str. 1 .
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RieSuto mokykloje - 4.77 etato, i§ jy 4,02 etato mokytojo. Detali informacija apie neuzimtas
pareigybes pateikta 4 priede.

Atlikta patvirtinty etaty uZimtumo 2019 metais analizé rodo, kad $ioje srityje padétis nepakito. Néra
patvirtinty didZiausio leistino valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirban¢iy pagal darbo sutartis,
pareigybiy skaitiaus nustatymo kriterijy ir tvarkos, tinkamai neperziareétos funkcijos ir nenustatytos
ju apimtys kiek konkreciai funkcijai atlikti reikia Zmogiskyjy ir kity iStekliy. Pareigybiy skai¢ius
patvirtinamas pagal praéjusiais metais buvusj faktinj skai¢iy ir kasmet i§ esmés nesikei¢ia arba
keiciasi labai mazai. Metai i$ mety jstaigy turimos laisvos pareigybés rodo, kad netinkamai nustatytas
pareigybiy, reikalingy funkcijoms atlikti, poreikis: net ir turédamos laisvy pareigybiy, jstaigos atlieka
pavestas funkcijas ir pasiekia nustatytus tikslus. [staigoms jvertinus veiklos apimtis ir pagristai
planuojant pareigybiy poreikj, buty pasiekti geresni veiklos rezultatai, efektyviau naudojami skirti
istekliai.

3.6. Skiriant priemokas triiksta skaidrumo

Sio audito metu pasirinkome vertinti rizikingg sritj - priemoky skyrimo atitiktj teisés akty
nuostatoms.
Valstybés tarnautojams ne ilgesniam kaip 6 ménesiy per kalendorinius metus laikotarpiui gali biiti
skiriama viena i$ $iy priemoky52:
o uZ pavadavima, kai rastu pavedama laikinai atlikti ir kito valstybés tarnautojo pareigybei
nustatytas funkcijas;
¢ uZ papildomy uZduotiy, suformuluoty rastu, atlikima, kai dél to vir§ijamas jprastas darbo
kravis arba kai atliekamos pareigybés aprasyme nenumatytos funkcijos.
Priemoka valstybés tarnautojui negali biiti maZesné kaip 10 procenty ir didesné kaip 40 procenty
pareiginés algos. Priemokos uZ dalyvavima jgyvendinant Europos Sajungos struktirinés, kitos
Europos Sgjungos finansinés paramos ir tarptautinés finansinés paramos lé3omis finansuojamus
projektus, trunkancius ilgiau negu 6 ménesius, gali biti skiriamos iki projekto pabaigos.
Darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartis, priemokos uz papildomg darbo krivj, kai yra
padidéjes darby mastas atliekant pareigybés aprasyme nustatytas funkcijas nevirsijant nustatytos
darbo laiko trukmes, ar uz papildomy pareigy ar uzduotiy, nenustatyty pareigybés aprasyme ir
suformuluoty rastu, vykdyma gali siekti iki 30 procenty pareiginés algos pastoviosios dalies dydzioss.
Jy mokéjimo tvarka ir saglygos turi bati detalizuotos jstaigos Darbo apmokéjimo sistemoje.
Istaigy pateiktais duomenimis per 2019 metus darbuotojams skirta 166,9 tikst. Eur priemoky, tai
darbo uZmokescio struktiiroje jos sudaro beveik vieng procentg. I$ 28 Savivaldybés biudZetiniuy

52 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos [statymas 1999 m. liepos 8 d. Nr, VIII-1316, 30 straipsnio 1 dalis.
54 Lietuvos Respublikos valstybes ir savivaldybiy jstaigy darbuotojy darbo apmokeéjimo jstatymas, 2017-01-17
Nr. XI1-198, 10 straipsnis.
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jstaigy 2019 metais priemokas skyré 20 jstaigy>4, neskyré - 835, I§ vienuolikos seniiinijy priemokos
buvo skirtos devyniose senifinijose®¢, neskirtos — 257.

Atlike audito procediiras nustatéme, kad SeSiose jstaigoseS8 ir vienoje senitinijoje>® nebuvo sukurtos
pakankamos vidaus kontrolés sistemos, kuri uztikrinty kad priemokos biity skiriamos pagrjstai ar
teisetai.

Nustatéme atvejy, kai jstaigos skyré priemokas: uz nuolatinio pobiidZio darbus; uZ papildomus
darbus, kuriuos pagal pareigybés aprasyma atliko kitas tos jstaigos darbuotojas; uz padidéjusj darbo
kravj ir (ar) papildomus darbus, tac¢iau nenurodé padidéjusio darbo kriivio priezaséiy ir aplinkybiy,
nesuformulavo papildomy darby uzduoliy; ilgesniam, nei numato teisés aktai, laikotarpiui;
didesnes, nei leidzia teisés aktai; skirtingo dydzio uz tokj patj darbg ir pan. Kai kurios jstaigos nebuvo
reglamentavusios priemokuy skyrimo tvarkos, kurioje nustatyti aiskiis skyrimo motyvai ir kriterijai.

Neteisingo ir (ar) nepagristo priemokuy skyrimo pavyzdziai:

Pasvalio Petro Vileisio gimnazijoje, Pasvalio lopselyje darzelyje ,Egluté” nebuvo reglamentuota
priemoky skyrimo darbuotojams tvarka, todél konkreliais atvejais nebuvo galimybés nustatyti
priemoky skyrimo motyvus ir jsitikinti ju skyrimo pagristumu ir skaidrumu. Tais atvejais, kai
darbuotojai dél ligos ar atostogy pavadavo kitus darbuotojus, ty patiy pareigybiy pavadavimui buvo
skiriami kartais vienas, kartais - du darbuotojai, o priemoky dydZiai pavaduojantiems darbuotojams
nustatyti vienodo dydzio.

Krincino Antano VienaZindZio pagrindinéje mokykloje, Pasvalio lopSelyje darZelyje ,Egluté”,
Pasvalio sporto mokykloje skirtos priemokos uZ padidéjusj darbo krivj ir jprasta darbo kravi
virsijanéig veiklg, bet konkrecios uzduotys nesuformuotos, darbo krivio padidéjimo priezastys ir
aplinkybés nejvardintos.

Pasvalio rajono savivaldybés administracijoje dalis priemokuy valstybés tarnautojams skirta
ilgesniam, nei leidZia teisés aktai, terminui.

Pasvalio rajono savivaldybés administracijoje skirta priemoka valstybés tarnautojui uz papildomus
darbus, kurie yra kito darbuotojo pagrindinés funkcijos, jrasytos i jo pareigybés apradyma, motyvuojant
susidariusiu per dideliu darbo kriviu, betir pastarajam skirta priemoka uz pavesty papildomy uzduoéiu
atlikima.

Pasvalio miesto senitinijoje priemoka skirta darbuotojui uz kito darbuotojo atliekamus, jo pareigybés
apraSyme numatytus, darbus.

Pasvalio krasto muziejuje darbuotojui uz pavadavima buvo skirta didesné, nei numato teisés aktai,
priemoka.

Pasvalio sporto mokykloje darbuotojui skirta priemoka nuo 2019 mety nuo sausio 1 d. iki gruodzio
31 d. uZ papildomy darby, nenumatyty pareigybés apradyme, vykdyma - archyvo tvarkyma. [staigos
dokumenty valdymas ir jy saugojimo uZtikrinimas yra nuolatiné kiekvienos jstaigos funkcija, todél ji turi

51 Pasvalio rajono savivaldybés administracija, Pasvalio kultiros centras, Pasvalio Mariaus Katiliskio vie$oji
biblioteka, Pasvalio krasto muziejus, Pasvalio socialiniy paslaugy centras, Gruziy vaily globos namai, Pasvalio
Petro Vileisio gimnazija, Joniskélio Gabrieles Petkevicaités-Bités gimnazija, Pumpény gimnazija, Vasky
gimnazija, Pasvalio Svalios progimnazija, Krintino Antano VienaZindZio pagrindiné mokykla, PajieSmeniy
pagrindiné mokylkla, Narteikiy mokykla-darzelis ,Linelis", Pasvalio lopSelis darzelis ,Egluteé”, Pasvalio sporto
mokykla, Pasvalio muzikos mokylkla, Pasvalio RieSuto mokylkla, Pasvalio $vietimo pagalbos tarnyba, Pasvalio
visuomenés sveikatos biuras.

5 Pasvalio sutrilcusio intelekto Zmoniy uZimtumo centas , Viltis”, Pasvalio prie§gaisriné tarnyba, Salociy Antano
Poskos pagrindine mokykla, Pasvalio Lévens pagrindiné mokykla, Daujénu pagrindiné mokykla, Pasvalio
lopselis-darzelis , Zilvitis*, Pasvalio lopselis-darzelis , Liepaité”, Pasvalio rajono savivaldybés kontrolés ir audito
tarnyba.

6 Pasvalio miesto senitnija, Pasvalio apylinkiy seniiinija, Joniskélio miesto senitnija, Joniskélio apylinkiy
senianija, Pumpény senitnija, Pusaloto senitnija, KrinCino senitnija, Namisiy senitnija, Vasky senitnija.,

57 Daujény seniunija, Salo€iy senitnija.

8 Pasvalio rajono savivaldybés administracija, Pasvalio krasto muziejus, Krin¢ine pagrindiné mokykla,
Pasvalio Petro Vilei8io gimnazija, Pasvalio lopselis darzelis ,Egluté”, Pasvalio sporto mokykla.

59 Pasvalio miesto seniinija.
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biiti priskirtos atsakingam darbuotojui ir jrasyta j jo pareigybés aprayma. Priemokos skiriamos uZ
laikino pobiidZio papildomuy darby ir uZzduociy vykdyma.

Dél neteisétai ir nepagristai skirty priemoky ir jy skyrimo jforminimo trikumy jstaigoms
rekomendavome iStirti, priemoky skirty nesilaikant jstatymy, aplinkybes ir teisés akty nustatyta
tvarka grazinti j biudZetg neteisétai skirtas ir iSmokétas sumas. Dél nepakankamai reglamentuotos
priemoky darbuotojams skyrimo tvarkos rekomendavome nustatyti tokig tvarka, kuri sudaryty
prielaidas pagristi priemoky skyrimo motyvus ir uztikrinty, kad bty iSvengta bet kokios
diskriminacijos.

PaZymime, kad Pasvalio kraSto muziejuje neteisétai skirta ir iSmokéta priemokos dalis buvo grazinta
audito metu.

3.7. Savivaldybés nekilnojamojo turto valdymas turi triitkumy

Savivaldybés nekilnojamasis turtas yra viena i$ priemoniy valstybés ir savivaldybiy funkcijoms
atlikti. 2019 m. Savivaldybé turéjo apskaitoje apskaityty apie 600 Savivaldybés nekilnojamojo turto
objekty (pastaty ir patalpy), kuriuos valdé 36 turto valdytojai. Siy objekty plotas - 165 tikst. kv. m,
jsigijimo savikaina - 47,4 min. Eur, likutiné verté - 24,1 mln. Eur. DidZiausi pagal verte yra
administracinés paskirties, mokslo ir specialiosios paskirties objektai. Daugiau kaip 40 procenty
sudaro gyvenamosios paskirties nekilnojamasis turtas.

Konstitucinis Teismas yra ne karta savo nutarimuose konstataves, kad valstybés ir savivaldybiy
turtas néra savitikslis, bet turi biiti naudojamas tik siekiant tenkinti vieSuosius interesus, duoti nauda
visuomenei ir turi buti tausojamas, nedvaistomas, racionaliai tvarkomas®. Paprastai vieSuoju
interesu laikoma tai, kas objektyviai reikSminga, reikalinga, vertinga visuomenei ar jos daliai¢’. Taigi,
Savivaldybé yra atsakinga uZ tai, kad Savivaldybés turtas bity valdomas, naudojamas ir
disponuojama juo vadovaujantis visuomeninés naudos, efektyvumo, racionalumo ir vie$osios teisés
principais.

Savivaldybés nekilnojamojo turto valdymo veiklos auditas parodé, kad néra ilgalaikiy Savivaldybés
nekilnojamojo turto (toliau - NT) valdymo gairiy - kiek ir kokio turto reikia tam tikroms funkcijoms
atlikti, kiek yra turto, kurj tikslinga nuomoti, ateityje plétoti ar parduoti. Savivaldybeés
administracijos kiekvienais metais rengiamos Savivaldybei nuosavybés teise priklausanéio turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo juo ataskaitos neinformatyvios, Siy ataskaity duomenimis
nesinaudojama, nes jose néra sprendimy priémimui reikalingos informacijos.

Ne visas turimas turtas reikalingas Savivaldybés funkcijoms atlikti. Tik maZiau nei pusé (apie 46
proc.) valdomo NT valdytojai naudoja jiems priskirtoms savivaldybés funkcijoms vykdyti, apie 30
proc. valdomo NT yra perduota naudotis kitoms Savivaldybés biudZetinéms ir vieSosioms sveikatos
prieziliros jstaigoms savivaldybés funkcijoms vykdyti. Savivaldybés NT sudétyje yra ir tokio turto,
kuris nenaudojamas savivaldybés funkcijoms vykdyti: apie 7 proc. perduota naudotis rajono
bendruomenéms; apie 6 proc. - iSnuomota kitiems juridiniams asmenims; daugiau kaip 11 proc.
sudaro nenaudojamas NT.

Dalis nenaudojamy pastaty yra apleisti, jy biiklé prastéja, iSlaikymui patiriamos komunalinés
sanaudos, Kurios sKkiriasi iki 3-5 karty, nors Sildymo biidas vienodas, o ateityje jiems tvarkyti gali
prireikti dar didesniy iStekliu. Dalis nereikalingo Savivaldybés NT perduota kitiems subjektams prie§
tai nepripazinus nereikalingu, netinkamu (negalimu) naudoti. NuraSomam turtui ne visias atvejais
nurodomos nuraSymo prieZastys, létai vyksta turto iSardymo, likvidavimo procediros.

D

80 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. rugséjo 30 d., 2007 m. liepos 5 d., 2007 m. lapkritio 23
d., 2008 m. kovo 20 d., 2008 m. birzelio 30 d., 2009 m. kovo 2 d., 2010 m. vasario 26 d. nutarimai,
51 Lietuvos apeliacinis teismas, 2016-05-05 byla Nr. 2A-316-302/2016.
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Vertinant bendrg valstybinés Zemés jteisinimo lygj po Savivaldybei priklausanciais NT objektais
nustatyta, kad tik apie 33 proc. valstybinés Zemés naudojimas jteisintas arba baigiamas jteisinti.
[staigy pateiktais duomenimis, tik apie 20 proc. Savivaldybés NT objektu patikéjimo teisés
perdavimas jstaigoms jformintas teisés akty nustatyta tvarka. Dar vis yra neapskaityto Savivaldybés
NT.

ISnuomojus NT, ne visais atvejais laikomasi sutarciy galiojimo terminuy, nesudaromos sutartys dél
zemeés sklypy, naudojamy iSnuomoty pastaty ar patalpy eksploatavimui, nesilaikoma nuompinigiy
mokeéjimo terminy ir neskaic¢iuojami delspinigiai - tai rodo, kad turto valdytojai nevykdo iSnuomoto
turto ir nuomos sutarciy kontrolés.

Perduodant NT panaudai kitiems subjektams nesilaikoma teisés akty reikalavimy: turto valdytojai
biudzetinéms jstaigoms, bendruomenéms leidZia naudotis valdomu NT ir be panaudos sutarciy; yra
sutarciy, sudaryty ilgesniam, nei numato teisés aktai, terminui, arba neterminuotam laikui. Turto
valdytojai nekontroliuoja panaudos sutarc¢iy vykdymo, nes turtas neapdraustas, tik nedidelé dalis
kaimo bendruomeniy sumoka komunalinius ir kitus mokesc¢ius uz naudojama NT, didzigja kaimo
bendruomeniy naudojamy patalpy islaidy dalj sumoka turto valdytojai Savivaldybés biudZeto
léSomis.

Nepakankamas démesys skiriamas Savivaldybés NT teisinei registracijai. Nekilnojamojo turto
registre nejregistruota 34 NT objekty nuosavybé, 3 NT objekty nuosavybé jregistruota ne
Savivaldybés vardu, nurodyta neteisinga NT objekto paskirtis, o vienam NT jregistruotas turto
arestas. [registruotos tik 7 NT patikéjimo daiktinés teisés. Nekilnojamojo turto registre nurodyti
duomenys apie NT ne visada sutampa su apskaitos duomenims. Dalies NT objekty bendraturté yra
Savivaldybé, t. y. dalis NT objekty bendrosios dalinés nuosavybés teise priklauso kartu su kitais
fiziniais ar juridiniais asmenimis. Nekilnojamojo turto registre nejregistruota: nei viena Savivaldybés
biisto fondo nuomos sutartis; 15 kitos (negyvenamosios) paskirties NT ilgalaikés nuomos sutarciy,
43 panaudos sutartys.

Savivaldybéje nereglamentuotas beSeimininkio turto pripaZinimo procesas.

Nepakankamai reglamentuota tvarka kaip Savivaldybés gyvenamosios patalpos priskiriamos ir
nuomojamos Savivaldybés biisto sglygomis, kokia tvarka jie nuomojami su Savivaldybe darbo
santykiais susijusiems asmenims, nenustatyti kriterijai, kuriuos turi atitikti nuomininkai, informacija
apie savivaldybés ir tarnybinj biista néra vieSinama, todél neuZtikrinamas savivaldybés biisto
nuomos skaidrumas. Kartu su iSnuomotu savivaldybés biistu nuomininkams leidZiama nemokamai
naudotis prie biisto esanéiais tikiniais pastatais ir kitas priklausiniais, taciau $io turto perdavimo
tvarka nereglamentuota.

Kasmet jsigyjama po 3-4 socialinius biistus, ta¢iau to nepakanka, nes laukianc¢iy asmeny eilé
netrumpéja, dél to Savivaldybé turi apsvarstyti visas galimas alternatyvas ir ieSkoti naujy bidy
socialinio biisto plétrai. Savivaldybés biisto fonde yra daugiau kaip 10 proc. nenaudojamy biistuy.
Detali informacija apie Savivaldybés NT valdymo audito rezultatus pateikta Pasvalio rajono
savivaldybés nekilnojamojo turto valdymo veiklos audito ataskaitoje®2.

3.8. UAB ,Pasvalio autobusy parkas” valdysena tobulintina

Viena i§ Savivaldybés turto risiy yra finansinis turtas, kurj sudaro ne tik piniginiai istekliai, bet ir
Savivaldybei nuosavybés teise priklausantys vertybiniai popieriai ir turtinés teises, atsirandancios is
iy vertybiniu popieriu.

62 Pasvalio rajono savivaldybeés kontrolés ir audito tarnybos 2020 m. kove 31 d. Pasvalio rajono savivaldyhés
nekilnojamojo turto valdymo veiklos audito ataskaita Nr. A-1.
Prieiga per internetg http://www.pasvalys.lt/data/public/uploads/2020/04/veiklos-audito-ataskaita-su-

parasais.pdf



30

Atliktas UAB ,Pasvalio autobusy parkas®, kurio steigéja yra Savivaldybé, veiklos auditas parodé, kad
$ios jmonés vadyba audituotu laikotarpiu turéjo dideliy trikumuy, o jos valdysena buvo neefektyvi.
UAB ,Pasvalio autobusy parkas" finansiniy rodikliy analizé parodé, kad jmonés finansiné padétis
néra stabili, didzigjg pajamy dalj sudaro pajamos i§ vidaus sandoriy, kuriuos Konkurencijos taryba
yra ne Karta pripaZinusi neuZtikrinandiais saZiningos konkurencijos ir Konkurencijos jstatymo
nuostaty laikymosi.

Detali informacija apie UAB ,Pasvalio autobusy parkas” veiklos audito rezultatus pateikta
ataskaitoje®s.

&3 Pasvalio rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos 2019 m. rugséjo 20 d. UAB ,Pasvalio autobusy
parkas” veiklos audito ataskaita Nr. A-3.
Prieiga per interneta hitp:/ /www.pasvalys.lt/data/public/uploads/2019/09/a-3.pdf
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Audito ataskaitos apie Pasvalio rajono savivaldybés
2019 mety konsoliduotyjy biudzeto vykdymo

ir finansiniy ataskaity rinkinius, biudZeto ir turto
naudojima 2 priedas

VieSojo sektoriaus subjekty, kuriuose buvo atliktos Savivaldybés BVAR

O 0 N Oy Ul BN

NP RP R R RRR AR R
O O 0 N O U WN RO

21
22
23
24
25
26
27

pagrindinés audito procediiros, sarasas

Pasvalio rajono savivaldybés administracija
Pasvalio miesto seniiinija

Pasvalio apylinkiy seniiinija

Joniskélio miesto senifinija

Joniskeélio apylinkiy senitinija

Daujény seniunija

Krinéino seniiinija

Vasky seniiinija

Salociy senitnija

NamiS$iy senidinija

Pusaloto senifinija

Pumpény senitinija

Pasvalio sporto mokykla

Pasvalio krasto muziejus

Pasvalio socialiniy paslaugy centras

Pasvalio Lévens pagrindiné mokykla

Pasvalio specialioji mokykla

Pasvalio Petro Vilei$io gimnazija

Joniskélio Gabrielés Petkeviciatés -Bités gimnazija
Pasvalio Svalios progimnazija

Pasvalio rajono savivaldybés prie$gaisrine tanyba
Vasky gimnazija

Salo¢iy Antano Poskos pagrindiné mokykla
Daujény pagrindiné mokykla

Narteikiy mokykla-darzelis "Linelis"

Pasvalio lopSelis-darzelis Eglute

Savivaldybés administracijos Socialinés paramos ir sveikatos skyrius

VieSojo sektoriaus subjekty, kuriuose buvo atliktos Savivaldybés KFAR

O 00N Oy Ul oW N

—_
]

pagrindinés audito procediiros, sarasas

Pasvalio rajono savivaldybés administracija

Pasvalio sporto mokykla

Pasvalio rajono savivaldybeés izdas

Pasvalio socialiniy paslaugy centras

Pasvalio Lévens pagrindine mokykla

Pasvalio RieSuto mokykla

Pasvalio krasto muziejus

Pasvalio Mariaus Katili$kio vieSoji biblioteka

V3] Pasvalio ligoniné

Vs[ Pasvalio pirminés asmens sveikatos prieziiiros centras
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Audito ataskaitos apie Pasvalio rajono savivaldybés
2019 mety konsoliduotujy biudzeto vykdymo

ir finansiniy ataskaity rinkinius, biudZeto ir turto
naudojima 3 priedas

Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos rastai jstaigoms

deél audito rezultaty

Bl Rasto data Raéto_ VieSojo sektoriaus subjekto pavadinimas
Nr. numeris
Dél audito metu nustatyty pazeidimy ir neatitikimy
1| 2020-01-10 | KS-3 V3] Pasvalio pirminés asmens sveikatos priezitiros centras
2| 2020-02-20 | KS-10 UAB Panevézio regiono atlieky tvarkymo centras
3| 2020-04-16 | KS-19 B[ Pasvalio kultiiros centras
4] 2020-05-04 | KS-22 B] Pasvalio Lévens pagrindiné mokykla
5| 2020-05-04 | KS-23 Bl Pasvalio Petro VileiSio gimnazija
6 | 2020-05-04 | KS-24 B Joniskélio G. Petkevicaités -Bités gimnazija
7 | 2020-05-04 | KS-25 Bl Pasvalio Svalis progimnazija
8 | 2020-05-04 | KS-26 B] Pasvalio rajono savivaldybés prie§gaisriné tarnyba
9| 2020-05-05 | KS-27 Bl Salo¢iy A.PoSkos pagrindiné mokykla
10 | 2020-05-20 | KS-54 B[ Pasvalio sporto mokykla
Pasvalio rajono savivaldybés administracijos Pasvalio miesto
11 | 2020-05-21 | KS-55 senilinija
12 | 2020-05-21 | KS-56 B] Pasvalio lopSelis-darzelis , Egluté”
13 | 2020-05-21 | KS-57 B[ Pasvalio Petro Vilei$io gimnazija
14 | 2020-05-21 | KS-58 B[ Pasvalio krasto muziejus
15| 2020-05-22 | KS-59 B] Krin¢ino A.VienaZindZio pagrindiné mokykla
16 | 2020-06-22 | KS-64 B] Pasvalio rajono savivaldybés administracija .
17 | 2020-06-30 | KS-65 Bl Pasvalio rajono savivaldybés administracija
18 | 2020-06-30 | KS-66 Bl Pasvalio sporto mokykla
19 | 2020-06-30 | KS-67 B[ Pasvalio Mariaus Katiliskio vie$oji biblioteka
20 | 2020-06-30 | KS-68 B[ Pasvalio socialiniu paslaugy centras
21 | 2020-06-30 | KS-69 B[ Pavalio kra$to muziejus
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