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JZANGA

Savivaldybés, laikydamosi Seimo patvirtinty skolos ir skolinimosi limity, Vyriausybés
nustatyta tvarka gali imti i§ vidaus kreditoriy arba uzsienio kreditoriy ilgalaikes (kuriy trukmé ilgesné
kaip vieni metai ir grazinimo terminas ne tais paciais biudZetiniais metais) paskolas investicijy
projektams finansuoti ir ankstesniems skoliniams jsipareigojimams vykdyti'.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyme? nustatyta i§imtiné savivaldybés tarybos
kompetencija — sprendimy dél savivaldybés prisiimamy jsipareigojimy pagal paskoly ir Kkity
jsipareigojamyjy skolos dokumenty sutartis priémimas, laikantis jstatymy nustatyty skolinimosi limity ir
gavus savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos iSvada.
teisétai, efektyviai, ekonomiSkai ir rezultatyviai valdomas ir naudojamas savivaldybés turtas ir
patikéjimo teise valdomas valstybés turtas, kaip vykdomas savivaldybés biudzetas ir naudojami Kkiti
piniginiai iStekliai, rengia ir savivaldybés tarybai teikia sprendimams priimti reikalingas iS§vadas dél
savivaldybés prisiimamy jsipareigojimy pagal paskoly sutartis®.

I3vada teikiama atsizvelgiant j Pasvalio rajono savivaldybés mero rasta®. Raste prasoma
pateikti iSvadg dél galimybés Savivaldybei imti 490,0 tikst. Eur ilgalaike paskolg investicijy projektams
finansuoti:

1. Savivaldybés pastato renovacija - 254,1 tikst. Eur;

2. Pasvalio kultiiros centro pastato rekonstrukcija — 170,9 tukst. Eur;

3. Pasvalio muzikos mokyklos administracinio pastato atnaujinimas (modernizavimas) — 65,0
tukst. Eur.

Vertinimo atlikimo laikotarpiu Pasvalio rajono savivaldybés (toliau — Savivaldybé) vykdomoji
institucija — Meras Gintautas Geguzinskas administruoja Savivaldybés biudzeto asignavimus ir Kitus
piniginius i$teklius, organizuoja Savivaldybés biudzeto vykdyma, administruoja Savivaldybés turta,
organizuoja Savivaldybés strateginio plano rengima®. Savivaldybés skoly apskaitg tvarko Savivaldybés
administracijos Finansy skyrius, kurio vedéja vertinamuoju ir vertinimo atlikimo metu dirba Dalé
Petrénieng, Savivaldybés administracijos vadovu — Administracijos direktorius Povilas Bal¢itinas.

! Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. 1-430 (su vélesniais pakeitimais), 10 str. 1 .d. 1 p.

2 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 1994-07-07 Nr. 1-533 (su vélesniais pakeitimais), 15 str. 2 d. 21 p.

3 Ten pat, 67 str. 1 d. 3 p.

4 Pasvalio rajono savivaldybés mero 2023-08-24 rastas Nr. ARB-1451 ,,Dél i§vados pateikimo®.

® Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 1994-07-07 Nr. 1-533 (su vélesniais pakeitimais), 27 str. 2 d. 3 ir 10
p.



VERTINIMO APIMTIS IR METODAI

Vertinimo tikslas — jvertinti Savivaldybés galimybe imti 490,0 tukst. Eur ilgalaike paskolg (toliau
— Paskola) investicijy projektams finansuoti, nevirsijant nustatyty skolos bei skolinimosi limity ir pateikti
iSvada Savivaldybés tarybai.

Vertinamas subjektas — Savivaldybés administracija, juridinio asmens kodas — 188753657,
adresas — Vytauto DidZiojo a. 1, Pasvalys.

Vertinimo Kkriterijai. Skolinimosi teisétumas vertintas analizuojant atitiktj teisés aktams,
reglamentuojantiems Savivaldybés skolinimagsi 2023 metais:
- Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymui®;
- Lietuvos Respublikos 2023 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymui’;
- Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintoms Savivaldybiy skolinimosi taisykléms®;
- Lietuvos Respublikos fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstituciniam jstatymui®.

Vertinimo metu analizuoti Savivaldybés administracijos pateikti ataskaity ir dokumenty

duomenys:

- Savivaldybés 2023 mety patvirtintas biudzetas®’;

- Savivaldybés Skoliniy jsipareigojimy 2022 m. gruodzio 31 d. ir 2023 m. birzelio 30 d.

ataskaitos;
- Mokétiny sumy 2022 m. gruodzio 31 d. ir 2023 m. birZelio 30 d. laikotarpio ataskaitos;
- Savivaldybés administracijos Finansy skyriaus tvarkomos izdo apskaitos buhalterinés apskaitos

dokumentai,

- Savivaldybés investiciniai projektai, kuriy finansavimui numatoma imti ilgalaik¢ paskolg;

- Savivaldybés 2023-2025 mety strateginis veiklos planas'?,

Vertinimas atliktas siekiant gauti pakankama uztikrinima, kad analizuotose ataskaitose ir
pateiktuose dokumentuose néra reikSmingy iSkraipymy, o Savivaldybé skolinasi laikydamasi teisés akty
reikalavimy. Visiskas uztikrinimas nejmanomas dél to, kad netikrinome visy (100 proc.) skolinimosi
akiniy operacijy, tikiniy jvykiy ir sudaryty sandoriy.

Savivaldybés administracija yra atsakinga uz vertinimui pateikty duomeny tikrumg. Rengiant $ig
iSvada, buvo vadovaujamasi nuostata, kad pateikti duomenys yra teisingi, objektyvis ir i$samis, o
pateikty dokumenty kopijos atitinka originalus. Vertinimo jrodymai gauti taikant dokumenty tikrinimo,
skai¢iavimo ir analitines procediras.

® Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 1990-07-30, Nr. 1-430 (su vélesniais pakeitimais).

" Lietuvos Respublikos 2023 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymas, 2022-11-22, Nr. XIV-1556.

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-03-26 nutarimas Nr. 345 ,Dél Savivaldybiy skolinimosi taisykliy
patvirtinimo* (2012-03-21 redakcija, su vélesniais pakeitimais).

® Lietuvos Respublikos fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinis jstatymas, 2014-11-06 Nr. X11-1289.

10 pasvalio rajono savivaldybés tarybos 2023-02-01 sprendimas Nr. T1-14 ,, D¢l Pasvalio rajono savivaldybés 2023 mety
biudzeto patvirtinimo” (su vélesniais pakeitimais).

11 pasvalio rajono savivaldybés tarybos 2023-02-01sprendimas Nr. T1-13 ,,Dé¢l Pasvalio rajono savivaldybés 2023-2025
mety strateginio veiklos plano patvirtinimo* (su vélesniais pakeitimais).



VERTINIMO REZULTATAI

1. Skolinimosi reglamentavimas

Pagal Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymo nuostatas'?, savivaldybes, laikydamosi
Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstituciniame jstatyme'® numatyty ir Lietuvos Respublikos tam
tikry mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme
nustatyty limity, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka gali imti i§ vidaus kreditoriy arba
uzsienio kreditoriy ilgalaikes paskolas investicijy projektams finansuoti ir ankstesniems skoliniams
Jsipareigojimams vykdyti.

Savivaldybiy skolinimosi taisykles* nustato, kad savivaldybé skolindamasi jvertina, ar
prisiimdama skolinius jsipareigojimus nevirSys Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstituciniame
Jstatyme ir atitinkamy mety Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatyme nustatyty limity.

2. Savivaldybés skolos ir garantijy limitai

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos 2023 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu®® (toliau — Rodikliy jstatymas), Savivaldybés skolos limitas yra
60 proc. nuo Rodikliy jstatymo 5 priede nurodyty prognozuojamy savivaldybés biudzeto pajamy is
gyventojy pajamy mokescio ir 2022 mety savivaldybés biudzeto gauty pajamy, isskyrus pajamas is
gyventojy pajamy mokescio ir valstybés biudzeto dotacijas, sumos.

Minétame 5 priede nurodytos prognozuojamos Savivaldybés biudzeto pajamos — 20 836 tukst.
Eur, 0 2022 m. gautos pajamos (be gyventojy pajamy mokescio ir valstybés biudzeto dotacijy) — 4536,8
tikst. Eur, todél baziné suma, nuo kurios skai¢iuojamas Savivaldybés skolos limitas, yra 25372,8 tiikst.
Eur. Savivaldybés 2023 mety skolos limitas, i kuri jskaitomi visi Savivaldybés prisiimti, bet dar
nejvykdyti jsipareigojimai grazinti kreditoriams 1éSas pasiraSius paskoly sutartis, finansinés nuomos
sutartis ir kitus jsipareigojamuosius skolos dokumentus, yra 15 223,7 tikst. Eur.

Savivaldybés prisiimti, bet dar nejvykdyti skoliniai jsipareigojimai, 2023 m. birzelio 30 d. buvo 3
405,3 tukst. Eur arba 22,4 proc., i$ jy:

» paimty ir negrazinty paskoly likutis — 2240,5 tukst. Eur;

= prisiimti jsipareigojimai pagal garantijas — 1 164,8 tiikst. Eur.

Savivaldybés skolos limito likutis 2023 m. birzelio 30 d. yra 11818,4 tikst. Eur.

Planuojama imti 490,0 ttikst. Eur ilgalaiké paskola investicijy projektams finansuoti Savivaldybés
skolg padidinty iki 3895,3 tikst. Eur — tai sudaryty arba 25,6 proc. skolos limito.

Savivaldybés prisiimti jsipareigojimai pagal garantijas dél prisiimty, bet dar nejvykdyty
isipareigojimy grazinti kreditoriams 1éSas pagal paskoly sutartis, finansinés nuomos (lizingo) sutartis,
kitus jsipareigojamuosius skolos dokumentus negali virSyti 2 537,3 tikst. Eur (10 procenty nuo bazinés

12 Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas, 1990-07-30, Nr. 1-430 (su vélesniais pakeitimais), 10 str. 1 d. 1 p.
13 Lietuvos Respublikos fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinis jstatymas, 2014-11-06 Nr. X11-1289.

1% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-03-26 nutarimas Nr. 345 ,Dél Savivaldybiy skolinimosi taisykliy
patvirtinimo* (2012-03-21 redakcija, su vélesniais pakeitimais), 4 p.

15 |ietuvos Respublikos 2023 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
jstatymas, 2022-11-22, Nr. XIV-1556, 13 str. 1 d. 1 p.



sumos). Savivaldybés prisiimti jsipareigojimai pagal garantijas 2023 m. birzelio 30 d. yra 1 164,8 tukst.
Eur arba 45,9 proc. viso garantijy limito.
Savivaldybés skolos limitai leidZia Savivaldybei imti 490,0 tikst. Eur paskolg.

3. Fiskalinés drausmés taisykliy laikymasis

Pagal Fiskalinés sutarties jgyvendinimo Konstitucinio jstatymo nuostatas, Savivaldybés
biudzetas turi buti planuojamas, tvirtinamas, kei¢iamas ir vykdomas taip, kad biudzeto asignavimai
nevirSyty jo pajamy, iSskyrus metus, kuriais pagal Vyriausybés arba jos jgaliotos institucijos viesai
paskelbta ekonominés raidos scenarijy, dél kurio tvirtinimo kontrolés institucija paskelbé savo iSvada,
numatomas neigiamas produkcijos atotriikis nuo potencialo. Pastaruoju atveju asignavimai negali vir§yti
pajamy daugiau kaip 1,5 procento®®.

Lietuvos Respublikos finansy ministerija 2022 mety pabaigoje paskelbé 2022-2025 mety
ekonominés raidos scenarijy'’, kur $iuo laikotarpiu numatomas neigiamas produkcijos atotriikis nuo
potencialo. Atsizvelgiant j tai, Savivaldybés 2023 mety biudzeto asignavimai gali virSyti pajamas, taciau
ne daugiau kaip 1,5 procento.

Savivaldybé turi uztikrinti metinio grynojo skolinimosi limito®®, j kurj jskaitomas einamaisiais
biudzetiniais metais Savivaldybés skolinantis prisiimty ir jvykdyty jsipareigojimy sumy skirtumas
biudZetiniy mety pabaigoje, laikymasi. Savivaldybés tarybos sprendimu®® patvirtintos 2023 mety
biudzeto pajamos — 39 363,0 tukst. Eur, planuojama metin¢ jsiskolinimy padidéjimo suma — 511,8 tikst.
Eur. Atsizvelgiant j vieSai paskelbto ekonominés raidos scenarijaus rezultatus, Savivaldybé gali planuoti
1,5 proc., t. y. 590,4 tukst. Eur, pajamas virSijanCius asignavimus. Nuo 2023 mety, jsigaliojus
Konstitucinio jstatymo 4 straipsnio 5 dalies nuostatomis, Savivaldybei taikoma biudzeto sudarymo
lankstumo taisyklé, leidZzianti koreguoti pajamas ir asignavimus. Asignavimai ir pajamos, t. y. balansas,
vertinami kaupiamuoju principu.

Vertinant biudzeto atitiktj biudzeto sudarymo taisyklei?®, lankstumo taisyklé leidzia:

- 1§ asignavimy atimti asignavimus, skirtus Europos Sajungos ir kitai tarptautinei finansinei
paramai bendrai finansuoti — Savivaldybés patvirtintame biudzete 2023 metams neprognozuota;

- prie einamyjy mety pajamy pridéti dalj praéjusiy mety gruodzio 31 dieng buvusiy sukaupty
savivaldybés biudzeto nepanaudoty pajamy — skirta 2023 metais panaudoti asignavimams liku¢io dalis
1671,9 tukst. Eur;

Jeigu paskutiniais pasibaigusiais metais Savivaldybés biudZzeto balanso rodiklis faktiskali
nukrypsta nuo Savivaldybés biudzeto balanso rodiklio, atitinkan¢io nustatyta biudzeto sudarymo
taisykle, Savivaldybé ne daugiau kaip per dvejus metus turi visiskai kompensuoti §j nukrypimag?',

Planuojama imti Paskola, jvertinus 2023 metais numatomy skoliniy jsipareigojimy sumgq
pritaikant lankstumo taisykle, nepadidins Savivaldybés asignavimy daugiau nei 1,5 proc., lyginant su
planuojamomis pajamomis, todél Fiskalinés drausmés taisykliy laikymasis bus uZtikrintas.

Savivaldybés 2024 m. sausio 1 d. esantis jsiskolinimas (mokétinos sumos, iSskyrus sumas
paskoloms grazinti) turi biiti ne didesnis uz 2023 m. sausio 1 d. jsiskolinimg (mokétinas sumas, i§skyrus
sumas paskoloms grazinti).?

16 |_ietuvos Respublikos fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinis jstatymas, 2014-11-06 Nr. X11-1289, 4 str. 4 d.
17 Lietuvos Respublikos finansy ministerijos parengtas ir viesai 2022-12-21 paskelbtas 20222025 m. ekonominés
raidos scenarijus, dél kurio Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé 2022-12-28 pateiké isvada Nr. BPE-10.

18 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-03-26 nutarimas Nr. 345 ,Deél Savivaldybiy skolinimosi taisykliy
patvirtinimo* (2012-03-21 redakcija, su vélesniais pakeitimais), 4.2 p.

19 Panevézio rajono savivaldybés tarybos 2023-01-26 sprendimas Nr. T-2 ,.Dél Panevézio rajono savivaldybés 2023
mety biudzeto patvirtinimo®.

20 |_jetuvos Respublikos fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinis jstatymas, 2014-11-06 Nr. X11-1289, 4 str. 4 d.
2L Ten pat, 4 str. 10 d.



finansuoti $iuos investicinius projektus:

Pagal buhalterinés apskaitos duomenis, Savivaldybés jsiskolinimas 2023 m. sausio 1 d. buvo
811,6 tukst. Eur., 0 2022 m. sausio 1 d. — 431,5 tiukst. Eur. 2023 m. liepos 1 d. Savivaldybés
jsiskolinimas — 1976,6 tikst. Eur, i§ jy — 1026,5 tukst. Eur darbo uzmokestis ir socialinis draudimas.

Pastebéjimas.

Nebuvo uztikrintas Finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo nuostaty dél jsiskolinimy
mazinimo jgyvendinimas 2022 metais, todél yra rizika, kad jy nebus laikomasi ir 2023 metais.

4. Skolinimosi pagristumas

Savivaldybés taryba, tvirtindama Savivaldybés 2023 mety biudzetg, numaté skolintis 511,8 tikst.
Eur investiciniams projektams finansuoti®.
Savivaldybés 2023-2025 mety strateginiame veiklos plane skolintomis 1éSomis planuojama

Eil. Projekto pavadinimas Skolinty lésy poreikis, Eur
Nr.
2023 m. 2024 m. 2025 m.
1. Savivaldybés pastato renovacija 269 100 0 0
2. Pasvalio kultiiros centro pastato rekonstrukcija 177 700 61 700 0
3. Pasvalio muzikos mokyklos administracinio 65 000 200 000 200 000
pastato renovacija
I§ viso: 511 800 261 700 200 000
Savivaldybés administracijos pateiktais duomenimis, Paskola bus naudojama investicijy
projektams:
Eil. Projekto pavadinimas Savivaldybés Strateginiame Panaudota Pagrista
Nr. administracijos | veiklos plane | skolinty léSy | skolinimosi
nurodytas 163y | patvirtintas 165y | iki 2023-07- | galimybé,
poreikis, poreikis 2023m 30, Eur Eur
Eur ., Eur
1. Savivaldybés pastato renovacija 254 100 269 100 15 000 254 100
2. | Pasvalio kultiros centro pastato 170 900 177 700 8 696 169 004
rekonstrukcija
3. | Pasvalio muzikos mokyklos 65 000 65 000 0 65 000
administracinio pastato
atnaujinimas (modernizavimas)
IS viso: 490 000 511 800 23 696 488 104

Savivaldybés tarybos patvirtintame Savivaldybés 2023-2025 mety strateginiame veiklos plane
numatyta minétus investicijy projektus is dalies finansuoti skolintomis léSomis.

22 |_jetuvos Respublikos 2023 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo
jstatymas, 2022-11-22, Nr. X1V-1556, 13 str. 3 d.
23 pasvalio rajono savivaldybés tarybos 2023-02-01 sprendimo Nr. T1-14 ,.Dél Pasvalio rajono savivaldybés 2023 mety
biudzeto patvirtinimo* (su vélesniais pakeitimais) 1.2.2. p.




VADOVYBES ATSAKOMYBE

Savivaldybés meras:

v' rengia Savivaldybés biudzeto projekta, remdamasis Biudzeto sandaros jstatymu,
Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstituciniu jstatymu, kitais jstatymais, Seimo patvirtintais
savivaldybiy biudZety finansiniais rodikliais, Vyriausybés patvirtintomis biudzety sudarymo ir vykdymo
taisyklémis, Oficialiosios statistikos portale skelbiamais duomenimis, patvirtintais Savivaldybés
planavimo dokumentais, taip pat Savivaldybés biudZety asignavimy valdytojy programomis ir jy sagmaty
projektais*;

v/ organizuoja savivaldybés biudzeto vykdyma®.

v"administruoja Savivaldybés biudzeto asignavimus ir Kkitus piniginius iSteklius,
organizuoja Savivaldybés biudzeto vykdymag, administruoja Savivaldybés turtg, organizuoja
Savivaldybés strateginio plano rengima®.

Savivaldybés administracija:

v kontroliuoja Savivaldybés skoliniy jsipareigojimy vykdyma, vadovaujantis jstatymais ir
kitais teisés aktais, reglamentuojanciais skolinimosi limitus; vykdo Savivaldybés gauty ir grazinty
paskoly apskaita, paskoly grazinimag ir palikany mokéjimg kredito jstaigoms sutartyse numatytais
terminais; teikia Finansy ministerijai ketvirtines ir metines ataskaitas apie Savivaldybés skolinius
jsipareigojimus, gauty paskoly panaudojima ir skolos biikle;?’.

Savivaldybés 2024 m. sausio 1 d. esantis jsiskolinimas (mokétinos sumos, i$skyrus sumas
paskoloms grazinti) turi buti ne didesnis uz 2023 m. sausio 1 d. jsiskolinimg (mokétinas sumas, i$skyrus
sumas paskoloms grazinti) %%,

Savivaldybés administracija yra atsakinga uz vertinimui pateikty dokumenty ir duomeny tikrumg
bei teisinguma.

AUDITORIAUS ATSAKOMYBE

Miasy pareiga yra, atlikus vertinima, gauti pakankama uztikrinimg ir pateikti i§vada Savivaldybés
tarybai, kurioje iSreiskiama nuomoné dél Savivaldybés galimybés prisiimti ilgalaikius finansinius
jsipareigojimus investicijy projektams finansuoti.

Vertinimas atliktas taip, kad gautume pakankamg uztikrinima, jog Savivaldybé skolindamasi
nepazeis teisés aktaiS nustatyty skolinimosi limity.

24 BiudZeto sandaros jstatymo 26 str. 1 d.

% Ten pat, 27 str. 3 d.

%6 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 1994-07-07 Nr. 1-533 (su vélesniais pakeitimais), 27 str. 2 d. 3 ir
10 p.

Z'Pasvalio rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2013-04-09 jsakymu Nr. DV-248 (su aktualiais pakeitimais)
patvirtinty Pasvalio rajono savivaldybés administracijos Finansy skyriaus nuostaty 6.2; 17.5; 17.6 punktai.

2 |ietuvos Respublikos 2023 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo
jstatymas, 2022-11-22, Nr. XIV-1556, 13 str. 3 d.



ISsamesnis auditoriaus atsakomybés apibudinimas pateiktas Pasvalio rajono savivaldybés interneto
tinklapyje adresu: https://www.pasvalys.lt/data/public/uploads/2018/03/auditoriaus-atsakomybe.pdf
Sis apibadinimas yra sudedamoji isvados dalis.

ISVADA

Miisy nuomone, Pasvalio rajono savivaldybé, nepaZeisdama Lietuvos Respublikos 2023
mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy jstatyme nustatyty
savivaldybés skolos limity bei Lietuvos Respublikos fiskalinés sutarties jgyvendinimo
konstitucinio jstatymo principy, 2023 metais gali imti 490,0 takst. Eur ilgalaike paskola
investicijy projektams finansuoti.

Savivaldybés kontrolieré Rima Juodokiené


https://www.pasvalys.lt/data/public/uploads/2018/03/auditoriaus-atsakomybe.pdf

