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Pasvalio rajono savivaldybės 

Tarybos
	etikos komisija


	SPRENDIMAS
DĖL pasvalio rajono savivaldybės tarybos nario lino kruopio


	2024-08-07 Nr. TP-36
Pasvalys


Etikos komisija (toliau – Komisija): Komisijos pirmininkas Vladas Linkevičius, nariai Nijolė Matulienė, Stanislovas Kiudis, Asta Simonaitė, Gediminas Žardeckas, Rimas Želvys, atlikusi tyrimą dėl Pasvalio rajono savivaldybės (toliau – Savivaldybė) tarybos nario Lino Kruopio veiklos atitikties Lietuvos Respublikos viešųjų ir privačių interesų derinimo įstatymo (toliau – Įstatymas) nuostatoms, 2024 m. rugpjūčio 6 d. Komisijos posėdyje nustatė:
Tyrimo pagrindas

Komisija 2024 m. liepos 8 d. gavo Savivaldybės tarybos nario Audriaus Mažuolio 2024 m. liepos 2 d. raštą Nr. 2 „Dėl Tarybos nario Lino Kruopio elgesio“ (gavimo žyma Nr. TP-27), kuriuo prašoma Komisijos ištirti Savivaldybės tarybos nario Lino Kruopio galimo Įstatymo nuostatų, įpareigojančių vengti interesų konflikto, o konfliktui kilus – nusišalinti (3 straipsnio 1 dalies 2 punktas ir 11 straipsnio 1 ir 2 dalys) pažeidimą (toliau – Skundas).

Komisija 2024 m. liepos 9 d. posėdžio metu priėmė sprendimą pradėti Savivaldybės tarybos nario Lino Kruopio galimo Įstatymo pažeidimo tyrimą, kurio pagrindas aukščiau įvardintas Skundas. 

Vadovaujantis Etikos komisijos veiklos nuostatų, patvirtintų Savivaldybės tarybos 2009 m. spalio 28 d. sprendimu Nr. T1-227 „Dėl Etikos komisijos veiklos nuostatų patvirtinimo“ (Savivaldybės tarybos 2020 m. vasario 26 d. sprendimo Nr. T1-25 redakcija) (su visais aktualiais pakeitimais), 52 punktu, Komisija 2024 m. liepos 23 d. posėdžio metu nusprendė atidėti Skundo nagrinėjimą ir jo pagrindu pradėto Savivaldybės tarybos nario Lino Kruopio galimo Įstatymo pažeidimo tyrimą. 
Nustatyta, kad Savivaldybės tarybos narys Linas Kruopis dalyvavo Savivaldybės tarybos Teisėtvarkos ir visuomeninių organizacijų komiteto 2024 m. birželio 18 d. posėdyje, pirmininkavo bei nenusišalino svarstant (nagrinėjant) ir balsuojant dėl sprendimo projekto Nr. T-227 „Dėl Pasvalio rajono savivaldybės turto perdavimo Pasvalio rajono savivaldybės biudžetinėms įstaigoms“.

Nustatytos faktinės aplinkybės
1. Lietuvos Respublikos savivaldybių tarybų ir merų rinkimuose išrinktas Savivaldybės tarybos narys Linas Kruopis prisiekė 2023 m. balandžio 19 d. pirmajame naujai išrinktos Savivaldybės tarybos posėdyje.
2. Iš 2024 m. vasario 4 d. pateiktos Privačių interesų deklaracijos (PINREG) duomenų nustatyta, kad Savivaldybės tarybos nario Lino Kruopio sutuoktinė Gitana Kruopienė nuo 2024 m. vasario 1 d. dirba Pasvalio Petro Vileišio gimnazijos (biudžetinės įstaigos) direktore.

3. Pasvalio Petro Vileišio gimnazijos nuostatų, patvirtintų Savivaldybės tarybos 2017 m. birželio 20 d. sprendimu Nr. T1-141 „Dėl Pasvalio Petro Vileišio gimnazijos nuostatų patvirtinimo“ (su visais aktualiais pakeitimais), 4-6 punktuose nustatyta, kad šios biudžetinės įstaigos – Savivaldybės mokyklos – savininkas yra Savivaldybė, kodas 11101496, adresas: Vytauto Didžiojo a. 1, LT- 39143, Pasvalys.

4. Iš surinktų duomenų nustatyta, kad:

4.1. 2024 m. birželio 18 d. įvyko Savivaldybės tarybos Teisėtvarkos ir visuomeninių organizacijų komiteto (toliau – Komitetas) posėdis, kuriame Savivaldybės tarybos narys dalyvavo ir jam pirmininkavo. Priežastis – Komiteto pirmininkas nedalyvavo dėl atitinkamų priežasčių, Savivaldybės tarybos narys Linas Kruopis – Komiteto pirmininko pavaduotojas. 
4.2. Minėtame Komiteto posėdyje buvo svarstytas klausimas – sprendimo projektas Nr. T-227 „Dėl Pasvalio rajono savivaldybės turto perdavimo Pasvalio rajono savivaldybės biudžetinėms įstaigoms“ (toliau – Projektas). Projekto iniciatoriai – Savivaldybės administracijos Strateginio planavimo ir investicijų skyrius. 
4.3. Savivaldybės tarybos narys Linas Kruopis nuo Projekto svarstymo nenusišalino.
4.4. Projektu Savivaldybės biudžetinėms įstaigoms (tarp kurių – Pasvalio Petro Vileišio gimnazija) perduodamas valdyti, naudoti ir disponuoti juo patikėjimo teise Savivaldybei nuosavybės teise priklausantis (sprendimo priėmimo metu) Savivaldybės administracijos patikėjimo teise valdytas, pripažintas nereikalingu arba negalimu (netinkamu) naudoti trumpalaikis materialusis turtas. 
4.4.1. „Savivaldybėms nuosavybės teise priklausančio turto savininko funkcijas, vadovaudamosi įstatymais, įgyvendina savivaldybių tarybos. Savivaldybei nuosavybės teise priklausantis turtas patikėjimo teise valdyti, naudoti ir disponuoti juo perduodamas savivaldybės tarybos nustatyta tvarka.“ Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo  ir disponavimo juo įstatymo 12 straipsnio 1 dalis.

4.4.2. „Savivaldybių turtą patikėjimo teise valdo, naudoja ir disponuoja juo savivaldybių institucijos, įstaigos ir organizacijos, savivaldybių įmonės pagal įstatymus savivaldybių tarybų sprendimuose nustatyta tvarka. Šioje dalyje nurodyti savivaldybių turto patikėjimo teisės subjektai turi teisę priimti sprendimus, susijusius su savivaldybių turto valdymu, naudojimu ir disponavimu juo, išskyrus sprendimus, susijusius su šio turto perleidimu kitų asmenų nuosavybėn ar su daiktinių teisių suvaržymu, jeigu kiti įstatymai nenustato kitaip.“ Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo  ir disponavimo juo įstatymo 12 straipsnio 2 dalis.

4.4.3. „Sprendimus dėl turto perdavimo valdyti, naudoti ir disponuoti juo patikėjimo teise priima Savivaldybės taryba, išskyrus dėl turto, reikalingo ekstremaliųjų situacijų ir įvykių prevencijai, likvidavimui bei padarinių šalinimui, dėl kurio sprendimus priima Savivaldybės meras.“ Pasvalio rajono savivaldybės turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tvarkos aprašo, patvirtinto Savivaldybės tarybos 2020 m. gruodžio 23 d. sprendimu Nr. T1-252 „Dėl Pasvalio rajono savivaldybės turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tvarkos aprašo patvirtinimo“ (Pasvalio rajono savivaldybės tarybos 2021 m. birželio 23 d. sprendimo Nr. T1-124 redakcija) (su visais aktualiais pakeitimais), 14 punktas.
4.5. Komiteto 2024 m. birželio 20 d. Informacinėje pažymoje Nr. T3-26 (kurią kaip pirmininkaujantis posėdžiui pasirašė Savivaldybės tarybos narys Linas Kruopis) nurodyta, kad šio Komiteto posėdžio metu svarstytas į Savivaldybės tarybos 2024 m. birželio 26 d. posėdžio darbotvarkės projektą 1.25 klausimu įtrauktas Projektas ir dėl jo nuspręsta. Savivaldybės tarybos narys Linas Kruopis pirmininkavo šiam Komiteto posėdžiui ir nuo minėto klausimo svarstymo nenusišalino.
Savivaldybės tarybos nario Lino Kruopio paaiškinimas
Savivaldybės tarybos narys Linas Kruopis pateikė paaiškinimą (gavimo data, žyma: 2024 m. liepos 11 d., Nr. TP-32), kuriame nurodo, kad Komitete „<...> Svarstant darbotvarkės 25 klausimą aš nepareiškiau nusišalinimo, nes nemaniau, kad tam buvo pagrindas.
Lietuvos respublikos Vietos savivaldos įstatymo V skyriaus 21 straipsnio 1 dalyje apibrėžiant savivaldybės tarybos komitetų veiklą be kita ko nurodoma, kad komitetai pagal savo kompetenciją priima rekomendacinius sprendimus ir jokios kitokios galimų sprendimų formos nėra įvardintos. Atkreiptinas dėmesys, kad 2024-06-28 d. Pasvalio rajono savivaldybės Tarybos posėdžio 25 darbotvarkės klausimas nebuvo priskirtas Teisėtvarkos ir visuomeninių organizacijų komiteto kompetencijai, t. y komitetas nenurodytas pagrindiniu šio klausimo nagrinėjimui. Atsižvelgiant į visas aplinkybes komitete minėtu klausimu jokių svarstymų ir balsavimų bet kokia forma nevyko. Jokie sprendimai ar rekomendacijos klausimo turiniui ar teikimo tvarka svarstymui savivaldybės taryboje galintys turėti veiksmai neatlikti. Manau laikytina, kad buvo išklausyta informacija supažindinanti su klausimo esme, pateikta pranešėjo. Kaip tai nurodyta įvardintoje įstatymo dalies nuostatoje nei savivaldybės administracija, nei jos struktūriniai padaliniai, nei savivaldybės biudžetinės ir viešosios įstaigos, kurių dalininkė ar savininkė yra savivaldybė, nei savivaldybės valdomos įmonės su jų veikla susijusius komitetų sprendimus apie 25 darbotvarkės klausimo svarstymo rezultatus mūsų komitetui nepranešė, arba tokios informacijos aš neturiu. Kadangi nėra nei vienos iš įstatyme nurodytų komitetuose nagrinėjamų klausimų rekomendacinio sprendimo priėmimą apibūdinančių elementų (svarstymas, diskusijos, klausimai, balsavimas, rekomendacijos) nebuvo, manau, kad klausimo svarstymas neįvyko taip, kaip tai apibrėžta įstatymo nuostatose ir buvo tiktai išklausyta informacija. “
„Tai techninis-administracinis veiksmas, kaip tai numatyta vykdant savivaldybės dokumentų valdymo politiką užtikrinančią įstatymuose ir kituose norminiuose teisės aktuose įtvirtintų normų ir procedūrų laikymąsi, tinkamam materialinių vertybių apskaitos organizavimui. Mano darbo Pasvalio savivaldybės tarybos nariu laikotarpiu (devyneri metai) nebuvo nei vieno atvejo, kada perleidžiant vykdomų nacionalinių projektų metu įgytą materialųjį turtą tiesiogiai į įstaigų projektų dalyvių apskaitos balansą būtų kas nors keičiama arba bandoma keisti kitaip, negu numatyta projekte. Nemanau, kad toks precedentas yra buvęs kada nors, nes tai nelogiškas ir praktiškai neįgyvendinamas pakeitimas, nebent Skundo autorius arba Komisija turi kitokios informacijos. Toks keitimas nėra galimas ir pagal projektų sąlygas, o ką nors pakeitus būtų taikomos sankcijos, manau savivaldybė būtų priversta atstatyti pirminį variantą arba grąžinti projektui skirtas lėšas. Mano atžvilgiu išsakyta Skundo autoriaus abejonė dėl viešųjų ir privačių interesų įstatymo nuostatų pažeidimų valstybės tarnyboje yra nepagrįsta, nes jokios įtakos minėto klausimo rengimo procesui arba sprendimo priėmimui Teisėtvarkos ir visuomeninių organizacijų komiteto darbo metu aš neturėjau ir negalėjau turėti.“

„Komitete svarstant minėtą klausimą jokio sprendimo priimta nebuvo, išskyrus protokolinį pritarimą minėto klausimo svarstymui artimiausiame Tarybos posėdyje. Manau laikytina, kad minėtu klausimu jokie svarstymai nevyko ir sprendimas priimtas nebuvo. Klausimas buvo pristatytas pranešėjo, mano, kaip pirmininkaujančio posėdžiui protokolui ištarta frazė dėl pritarimo svarstymui Tarybos posėdyje. Balsavimas šio klausimu organizuotas nebuvo, pritarimo bendru sutarimu informacinėje pažymoje irgi nėra, tai ir laikytina, kad buvo išklausyta informacija, o svarstymai ir sprendimo priėmimas paliktas savivaldybės Tarybos dispozicijai. Pasisakančių arba užduodančių klausimus iš komiteto narių ar kitų dalyvavusių posėdyje asmenų nebuvo. Informacijos išklausymas minėto klausimu užėmė 34 sekundes, todėl kalbėti apie mano, kaip tarybos nario bet kokia forma dalyvavimą svarstant arba priimant sprendimus susijusius su šiuo klausimu yra klaidinantys ir neatitinkantys tikrovės. Manau, kad negali daryti įtakos tik išklausant informaciją susijusią su klausimu, bet nedalyvaujant užduodant klausimus, nepasisakant ir nebalsuojant. Kadangi nei vieno iš mano išvardintų veiksmų atlikta nebuvo, <...>. Prašyčiau Komisijos narių atkreipti dėmesį į tai, kad balsavimas komitete šiuo klausimu nevyko jokia iš Vietos savivaldos Įstatyme numatytų formų, todėl jokie sprendimai nebuvo priimti, kaip ir parašyta informacinėje komiteto posėdžio pažymoje.“ (kalba netaisyta)
Komisijos posėdyje Savivaldybės tarybos narys Linas Kruopis pakartotinai nurodė, kad Komitete klausimo svarstymo nebuvo, o nenusišalinęs – naudos negavo. 
Teisinis veiklos vertinimas ir motyvai

Įstatymo 3 straipsnio 1 dalies 2 punkte deklaruojantys asmenys įpareigojami teisės aktų nustatyta tvarka ir priemonėmis vengti interesų konflikto ir elgtis taip, kad nekiltų abejonių, kad toks konfliktas yra.

Deklaruojančiam asmeniui draudžiama dalyvauti rengiant, svarstant ar priimant sprendimus arba kitaip juos paveikti ar bandyti paveikti, arba atlikti kitas tarnybines pareigas, jeigu atliekamos tarnybinės pareigos yra susijusios su jo privačiais interesais (Įstatymo 11 straipsnio 1 dalis). Apie šio straipsnio 1 dalyje nurodytus atvejus, prieš atlikdamas tarnybines pareigas arba pradėjęs jas atlikti, deklaruojantis asmuo privalo informuoti institucijos ar įstaigos vadovą ar jo įgaliotą asmenį arba kitą į pareigas priimantį ar skiriantį subjektą, arba kolegialią valstybės ar savivaldybių instituciją (kai deklaruojantis asmuo yra kolegialios valstybės ar savivaldybių institucijos narys) ir asmenis, kurie kartu atlieka tarnybines pareigas, pareikšti apie nusišalinimą ir jokia forma nedalyvauti toliau atliekant tarnybines pareigas (Įstatymo 11 straipsnio 2 dalis). 
Įvertinus Komisijai pateiktus dokumentus bei pateiktus paaiškinimus darytina išvada, kad:

· neaišku ar Komiteto posėdyje buvo atliktas klausimo svarstymas;

· Savivaldybės tarybos narys Linas Kruopis jokios naudos negavo.
Komisija, atsižvelgdama į išdėstytus argumentus:
nusprendė:
Pripažinti, kad Savivaldybės tarybos narys Linas Kruopis Komiteto 2024 m. birželio 18 d. posėdyje, nepareiškęs nusišalinimo nuo Projekto svarstymo nepažeidė Lietuvos Respublikos viešųjų ir privačių interesų derinimo įstatymo 3 straipsnio 1 dalies 2 punkto bei 11 straipsnio 1 ir 2 dalių nuostatų.
Sprendimo kopija išsiunčiama Savivaldybės tarybos nariui Linui Kruopiui, Vyriausiajai tarnybinės etikos komisijai, Savivaldybės tarybos nariui Audriui Mažuoliui ir Savivaldybės tarybai. 
Sprendimas paskelbiamas Savivaldybės interneto svetainėje www.pasvalys.lt.

Sprendimas gali būti skundžiamas teisės aktų nustatyta tvarka per vieną mėnesį nuo sprendimo paskelbimo arba jo įteikimo suinteresuotajam asmeniui dienos.

Posėdžio pirmininkas







Vladas Linkevičius
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