PASVALIO RAJONO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJOS KORUPCIJOS
TOLERAVIMO INDEKSO 2025 M. NUSTATYMAS

2025-12-08

1. Bendra informacija

Kuriant korupcijai atsparig aplinka Pasvalio rajono savivaldybgje, siekiant tobulinti
taikomas korupcijos prevencijos priemones ir uztikrinti tinkamg jy jgyvendinima, jmonés darbuotojy
jsitraukimg, jgyvendinant Pasvalio rajono savivaldybés korupcijos prevencijos 2025-2027 mety
veiksmy plang patvirtintag Pasvalio rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2024 m.
gruodzio 10 d. jsakymu Nr. DV-506, buvo atliktas korupcijos toleravimo indekso tyrimas
Savivaldybés administracijoje, apklausiant valstybés tarnautojus ir darbuotojus, dirbancius pagal
darbo sutartis. 2025 m. lapkri¢io 10-24 d. laikotarpiu buvo atlikta anoniminé Administracijos
darbuotojy apklausa, kuria buvo siekiama nustatyti Administracijos darbuotojy tolerancijos
korupcijai indeks3.

Pagrindiniai Apklausos tikslai:
1. didinti savivaldybés veiklos skaidruma;
2. nustatyti Administracijos darbuotojy tolerancijg korupcijai ir korupcing patirtj;

nustatyti darbuotojy poziiirj i korupcija;

3.
4. nustatyti darbuotojy samoninguma Sioje srityje;
5. gauti informacijg apie darbuotojy patirtj.

6.

stebéti pokycius. Palyginti rodiklius su ankstesniais metais ir vertinti, ar skaidrumo situacija
ger¢ja, blogeja, ar islieka stabili.

Apklausoje buvo raginami dalyvauti visi Savivaldybés administracijos darbuotojai. 2025 m.
gruodzio 1 d. duomenimis, Administracijoje dirbo 296 darbuotojai, i§ jy — 186 struktiiriniuose
teritoriniuose padaliniuose — senitinijose. 2025 m. Apklausoje dalyvavo 138 darbuotojai, tai sudaro
47 proc. Analogiskoje 2024 m. Apklausoje dalyvavo 113 darbuotojy, tai sudaro 37 proc., 2023 m. -
74 darbuotojai, t. y. Siais metais Apklausoje dalyvavo 10 proc. daugiau darbuotojy nei praéjusiais
metais. Apklausa buvo anoniming, darbuotojai tur¢jo uzpildyti pateikta elektronine anketa (toliau —
Anketa), kurios nuoroda buvo i$siysta darbuotojams elektroniniu pastu. Anketa sudaré¢ 13 klausimy.
Dalis klausimy buvo uZdari, juose respondentai galéjo pasirinkti vieng i§ sitilomy atsakymy varianty,
buvo klausimas, kuriame buvo galima jrasSyti savo variantg.

2. Apklausos rezultatai

Darbuotojy dalyvavusiy tyrime skaicius kasmet didéja. 2025 m. Tyrime dalyvavo ir anketa
uzpilde 138 darbuotojai, 78 dirbantys skyriuose ar tarnyboje, 60 dirbantys senitinijose, 2024 m. - 113
darbuotojy (73 darbuotojy, dirbanciy skyriuose, tarnyboje, 40 senitinijoje), 2023 m. — 74 darbuotojai
(60 darbuotojy, dirbanciy skyriuose, tarnyboje, 14 senitinijoje) (zr. 1 pav.).
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m Savivaldybés administracijos struktriniame padalinyje (skyriuje, tarnyboje)

= Savivaldybés administracijos teritoriniame padalinyje (senitnijoje)
1 pav. Apklausoje dalyvavusiy darbuotojy pasiskirstymas pagal metus

Kasmet augantis darbuotojy, girdéjusiy apie Savivaldybés administracijoje vykdomas
korupcijos prevencijos priemones, procentas yra teigiamas reiSkinys, nes tai rodo didéjantj
institucijos skaidrumg ir zmoniy informuotumga. Siemet $ias priemones Zino 95 proc. apklaustyjy,
2024 m. — 93 proc., 0 2023 m. — 92 proc. Didéjantis darbuotojy informuotumas apie savivaldybés
korupcijos prevencijos priemones rodo, kad institucijos pastangos dirbti skaidriai duoda realy
rezultatg. Kuo daugiau darbuotojy Zino apie idiegtas priemones, tuo labiau stipré¢ja visuomenes
pasitiké¢jimas savivaldybés veikla, auga bendras skaidrumo lygis ir mazéja galimybé korupcijai
jsitvirtinti. Be to, visuomeneés informuotumas skatina ir didina atskaitomyb¢ — darbuotojai geriau
supranta, kaip vykdoma kontrol¢ ir kokie mechanizmai padeda uzkirsti kelig neskaidriems
veiksmams (Zr. 2 pav.).
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2 pav. Darbuotojy, zinan¢iy vykdomas korupcijos prevencijos priemones, palyginimas 2023-2025 m.

Darbuotojy informuotumas apie tai, kad Savivaldybés tinklalapyje skiltyje ,, Korupcijos
prevencija“ galima rasti informacija apie vykdomas korupcijos prevencijos priemones, kasmet
didé¢ja.



e 2025 m. teigiamai atsaké 95 % (i$ 138 respondenty).

e 2024 m. teigiamai atsaké 93 % (106 respondentai).

e 2023 m. teigiamai atsaké 68 respondentai, o 6 — neigiamai (atitinka apie 92 % teigiamy
atsakymy).

Matoma nuosekli informuotumo did¢jimo tendencija per pastaruosius trejus metus. Didesnis
informuotumas didina skaidrumg. Kai zmonés zino, kur rasti informacija, jie labiau pasitiki
Savivaldybés veikla ir mato, kad §i veikia atvirai. Informuoti gyventojai yra atsparesni korupcijai.
Zinodami, kokios priemonés taikomos ir kaip galima pranesti apie pazeidimus, darbuotojai lengviau
atpazjsta netinkama elgesj. Stiprinama prevencija. Kuo daugiau asmeny susipazing su nustatytomis
taisyklémis ir procediiromis, tuo mazesné tikimybé, kad korupcinés situacijos apskritai kils. Atspindi
veiksmingg komunikacijg. Did¢jantis procentas rodo, kad Savivaldybés informavimo kanalai veikia
efektyviai — komunikacija pasiekia tiek darbuotojus, tiek gyventojus. Ger¢ja jsitraukimas. Kai vis
daugiau Zzmoniy zino, kur rasti antikorupcing informacija, jie tampa aktyvesni, labiau jsitrauke j
skaidrumo kultiiros kiirima.

Atsakymy rezultatai rodo skirtingas darbuotojy jsitraukimo tendencijas per trejus metus:
2023 m. teigiamai atsaké 32 darbuotojai (44 proc.).
2024 m. teigiamai atsake jau 68 darbuotojai (60 proc.), t. y. Zenkliai daugiau nei ankstesniais
metais.
2025 m. teigiamai atsaké 78 i§ 138 respondenty.

Bendra tendencija rodo, kad darbuotojy zinios ir jsitraukimas j antikorupcinj Svietimg per
trejy mety laikotarpj vis didéja. Tai reiskia, kad stipréja darbuotojy kompetencijos. Dalyvavimas STT
mokymuose reiskia, kad vis daugiau darbuotojy jgyja svarbiy Ziniy apie korupcijos prevencija,
atsakomybe, rizikas ir tinkamg elgesj jvairiose situacijose. Did¢ja organizacijos skaidrumas. Aktyvus
mokymy lankymas rodo institucijos brandag — Savivaldybés administracija aktyviai investuoja }
skaidruma ir etiSka veikla. MazZ¢ja korupcijos rizikos. Kuo daugiau darbuotojy supranta, kaip
atpazinti galimas rizikas ir kaip elgtis, tuo mazesné tikimybé, kad korupcinés situacijos susidarys.
Didéja atsakomybé ir sgmoningumas. Dalyvavimas mokymuose rodo, kad darbuotojai tampa labiau
isitrauke, atsakingesni ir labiau motyvuoti laikytis antikorupciniy standarty (Zr. 3 pav.).
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3 pav. Respondenty pasiskirstymo, pagal dalyvavima STT e. mokymo platformoje (2023-2025 mety
palyginimas)



Darbuotojy buvo paklausta, ar jy nuomone, Pasvalio rajono savivaldybés administracijoje
pasitaiko korupcijos apraisky. 2025 m. dauguma — 49 proc. (67 respondentai) — atsaké neigiamai, o
43 proc. nurodé nezinantys. Teigiamai atsaké tik 8 proc. apklaustyjy. Lyginant su ankstesniais metais,
pastebima zymi teigiama dinamika: 2024 m. net 84 proc. (95 respondentai) nurodé korupcijos
nepastebintys, o 2023 m. tokiy buvo 42 proc. (31 respondentas). Atsakymg ,.taip* 2024 m. pasirinko
13 proc. (15 respondenty), o 2023 m. — 9 proc. (7 respondentai). Did¢jantis neigiamy atsakymy
skai¢ius rodo augantj pasitikéjimg Savivaldybés administracijos skaidrumu. Tai reisSkia, kad
darbuotojai vis reCiau pastebi ar jtaria korupcijg kasdienéje veikloje. Mazgéjantis ,,taip* pasirinkusiyjy
procentas leidzia daryti prielaida, kad galimos rizikos yra sékmingai valdomos ir kad taikomos
korupcijos prevencijos priemonés veikia. Didelé ,nezinanciy*“ dalis 2025 m. gali reiksti, kad
darbuotojai néra susidire su situacijomis, kurios kelty abejoniy arba neturi pakankamai informacijos
— taciau tai vis tiek geriau nei teigiamas atsakymas. Bendras keliy mety rezultatas aiskiai rodo
mazejant] korupcijos jtarimy lygj, kas yra svarbus institucinio skaidrumo ir reputacijos rodiklis (zr. 4

pav.).
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4 pav. Respondenty nuomoné dél korupcijos apraiSky Savivaldybéje 2023—-2025 m. palyginimas

Atsakydami | klausimg, kaip vertina skaidrumo lygj Savivaldybés administracijoje,
darbuotojai daugiausia nurodé¢ teigiamg nuomong. Atsizvelgiant | darbuotojy atsakymus, Pasvalio
rajono savivaldybés administracijos skaidrumo lygio vertinimas yra palankus. DidZioji dalis
apklaustyjy (75 darbuotojai) nurode, kad skaidrumo lygis yra labai aukstas ir sprendimai priimami
skaidriai. Reik§minga dalis (60 darbuotojy) mano, kad skaidrumas yra vidutinis ir dar yra aspekty,
kuriuos galima tobulinti. Tik labai maza dalis darbuotojy (2 respondentai) skaidrumo lygj vertina kaip
zemg. Dauguma respondenty (net 75 Zmongés) vertina Savivaldybés administracijos skaidrumg kaip
labai auksta, o tik pavieniai darbuotojai mano prieSingai. Tai rodo, kad: Savivaldyb¢je vyrauja
pasitikéjimo kultiira, darbuotojai mato skaidrius sprendimy priémimo procesus. Rezultatai atspindi
stabiliai ger¢jancig organizacing aplinkg, kurioje maziau abejoniy dél neskaidriy veiksmy. Nedidelis
»Zzemo skaidrumo* vertinimy skaicius leidZia teigti, kad sisteminés problemos néra budingos, jos —
pavienés. Toks vertinimas rodo, kad korupcijos prevencijos priemonés veikia: darbuotojai pastebi
daugiau aiSkumo, atvirumo ir kontrolés mechanizmy.



Tolerancijos neskaidriems veiksmams vertinimas. Atsakydami j klausima, ar darbuotojai
toleruoja neskaidrius veiksmus, dauguma respondenty isreiské tvirtg netolerancijg. Atsakyma niekada
pasirinko net 77 darbuotojai, retai — 35 darbuotojai, kartais — 25, ir tik 1 pasirinko atsakymg daznai.
Tai rodo, kad organizacijoje vyrauja neigiama nuostata korupcijos apraisky atzvilgiu, o dauguma
darbuotojy neskaidrius veiksmus vertina kritiSkai ir netoleruoja jy. Aukstas skaidrumo vertinimas
rodo, kad savivaldybés administracija s€ékmingai kuria atvirg ir skaidrig organizacing kultiirg. Didele
dalis darbuotojy jauciasi pasitikintys sprendimy pri€mimo procesais, o tai stiprina vidinj pasitikéjima
ir mazina korupcijos tikimybe. Labai zema tolerancija neskaidriems veiksmams rodo, kad darbuotojai
laikosi auksty etikos standarty ir yra pasireng¢ reaguoti ] netinkama elgesj. Tokie duomenys leidzia
daryti i§vada, kad korupcijos prevencijos priemonés organizacijoje veikia, o institucijoje kuriama ne
tik formali, bet ir realiai funkcionuojanti antikorupciné kultiira.

Dauguma respondenty (apie 88%) teigia, kad néra patyr¢ ar pastebéje galimo korupcinio
elgesio. Tai rodo, kad tokie atvejai administracijoje, bent jau tarp apklaustyjy, yra retenybé arba néra
placiai zinomi. Labai maza dalis (apie 1%) pripazino tokj elgesj. Tai gali reiksti, kad korupciniai
atvejai yra reti arba respondentai nesijaucia pakankamai informuoti apie juos. Apie 11% nenori
atsakyti, o tai gali reiksti:

o baime viesai jvardinti galimg korupcija;
o nepasitikéjimg anonimiSkumu ar apklausos konfidencialumu;
o arba neaiSkumg dél to, kg laikyti korupcija.

Dauguma Zmoniy nepatyré ar nepastebéjo korupcijos administracijoje, bet nedidelé dalis ja
maté ar jtaria, o nemaza grup¢ vengia atsakyti, kas gali rodyti tam tikra jautruma ar nepasitikéjima
Siuo klausimu (Zr. 5 pav.).

H Taip
m Ne

 Neoriu atskyti

5 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal atsakymus ar yra teke pastebéti ar patirti galimai korupcinj elgesj
administracijoje

I klausima jei pastebétuméte galimg korupcijos atveji, ar zinotuméte, kaip ir kam jj pranesti,
atsakyma taip pasirinko 109 darbuotojai, ne - 6, sunku pasakyti / priklausyty nuo aplinkybiy: 23
Dauguma respondenty (apie 79%) teigia, kad zinoty, kaip reaguoti j galima korupcijos atvejj.



Nedidelé grupé (apie 4%) sake ,,ne®, tai gali rodyti nezinojima ar pasitikéjimo stoka. Mazdaug 17%
respondenty atsaké nesijauciu saugiai praneSdamas (-a) kas gali reiksti, kad sprendimas priklausyty
nuo situacijos sudétingumo, baimés pasekméms ar kity faktoriy.

| klausima, ar asmeniskai pranesty apie zinoma korupcijos atvejj, 2025 m. teigiamai atsake 78
darbuotojai, ne nepranesciau - 7, sunku pasakyti, priklausyty nuo aplinkybiy - 53; 2024 m. teigiamai
atsake 75 darbuotojai, tai net 23 apklaustaisiais daugiau nei 2023 m. Lyginant 2023 ir 2025 m., Zymiai
padidéjo darbuotojy skaicius, kurie pranesty apie korupcijos atvejj Savivaldybés administracijoje (net
26 respondentais). Gerokai sumaZéjo atvejy, kai darbuotojui nepranesty (Zr. 6 pav.). Si teigiama
tendencija rodo, darbuotojy sgmoningumo did¢jima ir tai, kad korupcijai atsparios aplinkos kiirimui
parenkamos priemonés veikia darbuotojus tinkamai.
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6 pav. Respondenty atsakymy 2023-2025 m. palyginimas pagal tai, ar pranesty apie Zinoma korupcijos atveji

Paklausus, kodél nepranesty, dauguma respondenty daugiausiai vis dar renkasi atsakyma,
kad nesijaucia saugiis praneSdami, arba néra jsitikine, kad tai korupcijos atvejis. Darytina iSvada,
kad darbuotojams dar triksta informacijos apie praneséjy apsauga.

I klausima, ar Savivaldybés administracijoje yra buve situacijy, kai Jums ar Jisy kolegai
buvo sitllomas kySis ar buvote kitaip darbe susidiir¢ su korupcija, 2025 m. atsakyma taip yra buve
pasirinko tik 4 darbuotojai. Dauguma (net 134) rinkos atsakyma ne, t.y. 97 proc. visy apklaustyjy.
2024 m. - 98 proc., 2023 m. - 82 proc. Lyginant 2023 ir 2025 m. Sis skaicius padidéjo 16 proc.



Teikdami pasitlymus dél korupcijos prevencijos jgyvendinimo, pasisaké 26 darbuotojai.
Gauti tokie atsakymai (minciy lietus):
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3. Rezultaty apibendrinimas

Skaidrumo suvokimas Savivaldybés administracijoje yra aukstas, tai Zenkliai prisideda prie
pasitikéjimo institucija, efektyvesnés veiklos ir mazesnés korupcijos rizikos.

Tyrime dalyvavusiy darbuotojy skai¢ius kasmet didéja: 2023 m. — 74, 2024 m. — 113, 2025
m. — 138 darbuotojai. Tai rodo augantj darbuotojy susidomejimg korupcijos prevencijos klausimais ir
Ju isitraukimg j skaidrios aplinkos kiirima. Padid¢jes dalyvavimas (47% - 2025 m.) reiSkia geresnj
informacijos pasiekiamuma ir efektyvesne komunikacija apie prevencijos priemones. Zenkliai
padidéjo apklausoje dalyvaujanciy darbuotojy 18 seniiinijy.

Augantis informuotumas rodo veiksminga komunikacijg ir didéjant; skaidrumo lygj
Savivaldybéje, skatina darbuotojy ir gyventojy pasitikéjimg institucija.

79 % darbuotojy Zino, kaip pranesti apie galimg korupcijos atveji, 78 darbuotojai 2025 m.
teige, kad pranesSty apie Zinomg atvejj. Tai rodo didéjant] darbuotojy sgmoninguma, pasitikéjimag
pranesimo mechanizmais ir veiksmingg korupcijos prevencijos priemoniy jgyvendinimg.

Pasvalio rajono savivaldybés administracijoje 2023-2025 m. pastebimas nuoseklus
darbuotojy jsitraukimo, samoningumo, informuotumo ir skaidrumo lygio augimas. Tolerancija
korupcijai iSlieka labai Zema, darbuotojai pasitiki prevencijos mechanizmais ir aktyviai dalyvauja
kuriant skaidria bei atsakinga organizacing kultiirg. Tai rodo, kad Savivaldybés korupcijos
prevencijos priemongs yra veiksmingos ir daro realy poveik] institucijos skaidrumui.

Korupcijos toleravimo indekso (KTI) pokyc¢iai 2023-2025 m.



Metai KTI KTI Pokytis lyginant Vertinimas
(0-1 skalé) (%) su ankstesniais
metais
2023 0,22 22 - Vidutinis toleravimo lygis,
formuojama antikorupciné kultiira

2024 0,18 18 -4 procentiniais Mazg¢janti tolerancija, augantis
punktais darbuotojy samoningumas

2025 0,14 14 -4 procentiniais Zemas toleravimo lygis, sustipréje
punktais prevencijos efektyvumas

2023-2025 m. KTI mazéja, o tai rodo stipréjancia korupcijai atsparig aplinka. Per trejus
metus korupcijos toleravimas sumazéjo 8 procentiniais punktais (nuo 22 % iki 14 %). 2025 m.
indeksas yra Zemiausias per visg vertinimo laikotarpj, kas leidzia teigti, kad korupcijos prevencijos
priemonés Savivaldyb¢je veikia kryptingai ir efektyviai. Savivaldybéje formuojama stipri

antikorupcing ir skaidrumo kulttra.

Apibendrinus atlikto tyrimo rezultatus darytina iSvada, kad didzioji dauguma apklausoje
dalyvavusiy Savivaldybés administracijos darbuotojy netoleruoja korupcijos, o korupcinio pobiidzio

veiky pasireiskimo galimybé Administracijoje (apklaustyjy nuomone) yra minimali.

Vyriausioji specialisté

Neringa Barauskiené




